DESARROLLO RURAL BAJO FUEGO CRUZADO: EL ROL DE LAS
ORGANIZACIONES DE APOYO A BASES (OAB) EN SITUACIONE S DE
VIOLENCIA POLITICA EN EL PERU

Michael L. Smith ~

Ronderos de Cerro de Pasco, 1990. Victor Ch. Vargas, TAFOS

" Coedicién en inglés: International DevelopmenteResh Centre (IDRC, Ottawa, Canadd) e Instituto de
Estudios Peruanos (IEP, Lima, Pert), 1992. Traduncde Ricardo Alvarado Portalino.



POSTDATA

Este estudio fue preparado originalmente en 1990, cuando el conflicto
armado en el Peri empeoraba y hundia mas al pais en el torbellino de la
violencia y la descomposicion institucional. Fue publicado como una
monografia por el IDRC en 1991 y, como un pequefio libro en espafiol, por el
Instituto de Estudios Peruanos. Ambos estan ahora fuera de circulacion, asi

que voy a publicarlos en Internet.

Pueden encontrar mas materiales en el Archivo Sendero, publicado en

1992 bajo los auspicios de la Federacion de Cientificos Americanos (FAS) en

Washington, DC, Estados Unidos. Ellos han hecho seguimiento a la influencia
de Sendero Luminoso y a la captura de su lider, Abimael Guzman. Puede que

también quieran ver mi informe de noticias del mismo periodo. Pueden

encontrar una mirada sobre las amplias implicaciones de la crisis peruana en

un ensayo que escribi en 1985.

Los tres afios que empleé en el estudio de la violencia politica en el Peru
fueron, intelectualmente, el periodo mas desafiante de mi vida. He viajado por
todo el pais y pasé semanas en comunidades remotas, guiado por lideres
locales. También tuve la libertad de pasar largas horas reflexionando sobre mis
experiencias, mis apuntes de entrevistas, leyendo literatura especializada y
compartiendo mis ideas con personas que estaban mucho mas informadas
sobre el Pera que yo. Aun hoy, me parece que esa experiencia ha dejado
mucho material aun por explotar. Estoy buscando el lugar adecuado para

reunirlo.



INTRODUCCION

Las Organizaciones de Apoyo a Bases (OAB) o Centros de Promocion
del Desarrollo han desempefiado un papel crucial en el desarrollo rural del
Perd. Su impacto va mucho mas alla de la cantidad de fondos invertidos en el
campo; ellas han servido como laboratorios sociales en los esfuerzos por
romper los cuellos de botella del desarrollo en los Andes peruanos.
Frecuentemente han sido una red segura y un catalizador de las
organizaciones de base y las comunidades locales. Al reunir fuerzas y
recursos, los grupos sociales emergentes han dejado su huella como
protagonistas en el escenario regional y nacional, desde que en 1980 una
creciente ola de violencia politica se ha extendido por todo el pais. A finales de
la década, el conflicto ha costado cerca de 20.000 vidas y miles de millones de
dolares en dafios y perjuicios. La dinamica social y politica desencadenada por
esta tendencia ha puesto en duda la viabilidad de las instituciones civiles y del
gobierno democratico. Asimismo, ha bloqueado las perspectivas de desarrollo
en las zonas rurales del pais. Naturalmente, esta violencia afecta a los centros,
junto con la sociedad peruana y las comunidades que son objetivo de sus
programas. De hecho, a veces las OAB se han convertido en blancos para las

fuerzas beligerantes.

El incremento de la violencia a fines de 1988 puso a las OAB y otras
instituciones frente a un hecho perturbador: la violencia iba a ser una sombra
constante en su trabajo. Este descubrimiento fue desconcertante, y la plena
toma de conciencia respecto de sus consecuencias plena acaba de empezar.
La amenaza de la violencia politica afecta a los centros de varias maneras:
pone en peligro los centros como instituciones, reduciendo su capacidad para
llevar a cabo sus programas. La violencia plantea un serio obstaculo para el

desarrollo mismo, en medio de la peor crisis del Peru en este siglo.

En el plano personal, la violencia cuestiona el trabajo privado de
desarrollo como opcién para canalizar —en acciones practicas y organizativas-
las preocupaciones individuales por el bienestar de sectores desfavorecidos,

como opcion profesional y como forma de vida. El Pert no es el Unico pais que



tiene una guerra no convencional o conflicto de baja intensidad en su territorio.
Sin embargo, las OAB peruanas y los consultores extranjeros no hemos
encontrado ninguna documentacion sobre el rol de las agencias de desarrollo
en situaciones de violencia politica. Tal vez existan evaluaciones sobre las
OAB y centros que hayan permanecido como documentos internos, debido a

su caracter sensible.

Este trabajo se propone hacer frente a este vacio, contribuyendo a una
evaluacion de las OAB, sus socios locales, los organismos de financiacion y
otras partes interesadas, y como pueden cumplir con sus funciones. Debido a
que el Peru esta en extrema coaccion social, politica y econdmica, ofrece la
oportunidad de examinar sus practicas en la concepcion, planificacion vy
aplicacién de los programas de accion para el desarrollo rural. Esta situaciéon
exige un replanteamiento de muchos supuestos que los funcionarios y los
expertos dan por sentados. También es mi opinibn que gran parte de este
cuestionamiento puede ser aplicable a los programas de desarrollo en general.
Este informe no tiene por objeto examinar temas especificos de los programas
de desarrollo rural o de sus practicas. Esa tarea esta mas alla de la capacidad
del autor. Mi objetivo es investigar a las OAB en el contexto de la violencia
politica. Sin embargo, podemos comentar algunos aspectos que tengan

incidencia directa sobre el informe. Dividi el informe en cinco secciones:

1. Discusion general sobre las OAB peruanas en los ultimos dos decenios,
con énfasis en cémo la violencia politica ha afectado su trabajo.
Discutiré, sin ser exhaustivo, los incidentes graves relacionados con
las OAB vy los grupos beligerantes. Cuando sea pertinente, también

hablaré sobre otros programas de desarrollo.

2. Descripcién de las facciones en guerra en el Perd y como éstas perciben
a las OAB.

3. Estudios de caso: Ayacucho y Puno.

4. Analisis de las OAB en ambitos locales y las fuerzas sociales y politicas

gue se desarrollan a su alrededor.

5. Conclusiones.



Ademas, el texto contiene una serie de observaciones remarcadas. Me
parece mas importante destacarlas en el contexto en lugar de extraerlas en las
conclusiones. Debido a la longitud del texto y al tratamiento de los temas, los
estudios de casos y la discusion general tienden a perderse. Los objetivos son
tres. Este ensayo apunta a proporcionar una sistematizacion del material sobre
las OAB y la violencia politica, con informacion suficiente para ayudar a las
agencias donantes y a las OAB a comprender la situacion interna y tomar
decisiones mas informadas acerca de la financiacion y ejecucion de proyectos
en el Perd. En segundo lugar, elaborar conclusiones preliminares sobre la
situacién, entendiendo que son provisionales y tienden a la simplificacion. En
tercer lugar, esbozar una serie de elementos que podrian ser aplicables a otras
sociedades que se enfrentan a conflictos armados. Sin embargo, no es la
intencion de este trabajo convertirse en un manual para operar en zonas de

violencia politica. Las condiciones locales y nacionales son muy variables.

Metodologia

El International Development Research Centre of Canada, a través de su
oficina regional de Ameérica Latina y el Caribe, proporcion6é fondos para
investigar y escribir sobre en las organizaciones de apoyo a bases. Esta
oportunidad me permitié pagar una deuda de gratitud con las OAB y los centros
en el Perd, que me han dado perspectiva, informaciones de primera mano y
estimulos durante los Ultimos 12 afios en el Perd. También abrieron una serie

de lineas de investigacion que voy a tratar de seguir en el futuro.

El cuerpo de este documento proviene de entrevistas con miembros del
personal de los centros que trabajan en zonas rurales. He consultado la
bibliografia sobre el desarrollo rural y la violencia subversiva en el Peru. Existe
un creciente cuerpo de trabajo, aunque disperso y poco conocido, que hizo

mas facil esta investigacion.

En investigaciones anteriores, me parecié6 importante tener una
orientacion geografica en los estudios de caso. He realizado trabajo de campo

en Puno-Cusco (junio 1989) y Cajamarca (julio-agosto 1989). Como habia



visitado aquellos sitios anteriormente, el trabajo de campo fue especialmente
propicio para conducirme a las zonas cruciales de analisis. Esbocé material de

origen en Ayacucho en tres viajes a la ciudad, previos al trabajo de consultoria.

El andlisis mas amplio de los grupos beligerantes peruanos fue posible
gracias a una beca de investigacion y escritura del Programa para la Paz y la
Cooperacion Internacional de la Fundacion John D. y Catherine T. MacArthur.
La investigacion se llevo a cabo entre mediados de 1987 y mediados de 1989.
Esta investigacidn me proveyd experiencia de campo en Ayacucho, Cajamarca,

Puno y Cusco.
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SECCION 1: LAS ORGANIZACIONES DE APOYO ABASES EN E L PERU

Hoy, hay cerca de 400 centros de promocion en el Perd. El peso
institucional y presencia nacional de estos centros tiene pocos similes en
América Latina. Solo en Chile, Bolivia y Brasil las organizaciones de apoyo a

bases juegan un papel destacado.

Los centros pueden variar ampliamente en su rango de organizacion y
permanencia. Algunos centros son pequefias y efimeras entidades que un
individuo o grupo crea para un programa especifico de financiacion y termina
cuando éste se agota. Otros son instituciones permanentes, con objetivos a
largo plazo y medios de generacion de recursos. Los centros también pueden
tener vinculos institucionales con entidades eclesiasticas, agencias
internacionales privadas de desarrollo o independientes, que buscan su propia

financiacion.

Las actividades pueden ir desde centros de investigacion académica
pura a la instalacion de infraestructura comunitaria. Las organizaciones de
apoyo a bases se concentran en proveer programas y servicios en barrios
populares, comunidades rurales o sectores especificos de la poblacion urbana
(mujeres, vendedores ambulantes, industrias artesanales, gobiernos
municipales distritales y provinciales). Las OAB, por lo general, trabajan en un
territorio geografico limitado —un barrio pobre, comunidad campesina o valle-,
identifican a los grupos desfavorecidos y ayudan a elaborar estrategias de
supervivencia. Algunas OAB han enfocado su trabajo en ayudar a
organizaciones mas amplias (federaciones sindicales, organizaciones
campesinas y otras similares, conocidas en el Per0 como gremios) para
fortalecer sus posiciones ante un Estado con fuertes rasgos autoritarios. Otros
centros se enfocan en actividades especificas: derechos humanos,
comunicacion, educacion o salud. Varios de los mas grandes centros combinan

todos estos aspectos en sus programas.



En general, las OAB tratan de llegar a los grupos desfavorecidos de
bajos ingresos, con diferentes grados de organizacién. Sin embargo, estos
grupos no representan a “los mas pobres de los pobres” del Perd. Han
adquirido recursos y organizacion para mejorar sus propias condiciones. Las
OAB intentan ayudarlos en el mejor uso de estas ventajas. Estos grupos se
llaman a menudo “beneficiarios”, un término desafortunado. Ellos hacen un
aporte de tiempo y esfuerzos que superan la inversibn monetaria de los
organismos donantes y los centros. En el presente informe, nos referiremos a

ellos como socios locales.

Las OAB mas fuertes pueden influir en la politica regional o nacional
mediante el didlogo con funcionarios gubernamentales, instituciones y grupos
locales. El Centro de Investigacion y Promocion del Campesinado (CIPCA) en
Piura y el Centro de Estudios Rurales Andinos Bartolomé de las Casas en
Cusco, son ejemplos de la influencia regional. DESCO-Centro de Estudios y
Promocion del Desarrollo, el Centro de Estudios para el Desarrollo y la
Participacion (CEDEP), el Centro de Investigacion, Educacion y Desarrollo
(CIED), el Centro de Informacion y Desarrollo Integral de Autogestion (CIDIAG)
y la Fundacion para el Desarrollo Nacional (FDN) son ejemplos de instituciones
con sede en Lima que han adquirido peso e influencia nacional (Carroll et al
1989).

El financiamiento de las actividades de las OAB proviene de fuentes
internacionales,  principalmente  organismos donantes europeos Yy
norteamericanos. La mayoria de financiamientos es de 1-3 afios. Algunas
fuentes proporcionan financiacion a largo plazo. Alrededor de 50 organismos
internacionales proveian US$ 6-8 millones al afio en financiamientos en 1984
(Padrén 1988, 30). En 1987, esta cifra se elevd a US$ 24,4 millones, de
acuerdo con el Instituto de Planificacion Nacional. Esto represent6 el 15% de la

cooperacion técnica internacional al Perd ese mismo afio (Boutrou 1989, 14).

El crecimiento de las OAB como una fuerza institucional nacional, con
Sus propios intereses y objetivos, se debe al desarrollo peculiar del Pera en los
altimos tres decenios. En 1968, las Fuerzas Armadas, al mando del general
Juan Velasco Alvarado, derrocaron al gobierno del presidente Fernando



Belaunde. Durante los siguientes 12 afos, el régimen militar moldeo las
primeras experiencias de las OAB, su personal y grupos. El régimen de
Velasco rompié muchos estereotipos acerca de los regimenes militares de
América Latina. Llevo a cabo una serie de importantes reformas, siendo la mas
importante una Reforma Agraria de largo alcance. En 1975, el régimen militar,
entonces al mando del general Francisco Morales Bermudez, comenzé a
retractarse de sus posiciones mas radicales. También desmantel6 o redujo las
entidades publicas orientadas a las reformas sociales y econdmicas. Después
de una masiva huelga en julio de 1977, en protesta por los aumentos de
precios y otras medidas econdmicas, los militares comenzaron un proceso

politico para entregar el poder a un gobierno civil.

Antes de 1977, habia probablemente no mas de 30-40 centros (Padrén
1988, 46). Tres afios mas tarde, un grupo fundé la Asociacion Nacional de

Centros (ANC), como 6rgano de coordinacion.

Hubo varios factores que influyeron en el crecimiento de las OAB
durante este periodo inicial. En primer lugar, la jerarquia de la Iglesia Catodlica
comenzé a actuar sobre la base de las innovaciones doctrinales establecidos
en el Concilio Vaticano Il en 1962-1965 y en la Conferencia de Medellin
(Colombia) de 1968, para poner sus ritos y practicas en sintonia con los
tiempos. Esto también significaba que la Iglesia ya no era un pilar seguro del
statu quo. De hecho, la Iglesia Catdlica desempefid un papel destacado en la
creacion de una tradicién de programas independientes de desarrollo, incluso
en la década de 1950 (Padrén 1988, 46). La Teologia de la Liberacion y las
ensefianzas de Paulo Freire incrementaron los esfuerzos de educacion
popular. En segundo Ilugar, las universidades nacionales establecieron
programas de “proyeccion social” para la aplicacion practica de las
experiencias de aprendizaje. Estos contactos cambiaron gradualmente, de
esfuerzos para hacer presente a la universidad en la comunidad a un objetivo
permanente de promocion. Cuando las universidades perdieron fondos
publicos, muchos grupos o personas encontraron la manera de continuar su
trabajo. En tercer lugar, la Cooperacion Popular bajo el gobierno de Belaunde y
el Sistema Nacional de Movilizacion Social (SINAMOS) bajo Velasco dieron

experiencia practica al trabajo de desarrollo. Las reformas del régimen de



Velasco crearon o unieron nuevas organizaciones de base, como grupos de
desarrollo barriales, comunidades campesinas, cooperativas, ligas agrarias y
comunidades laborales (un esquema para compartir beneficios y cogestionar la
industria, la mineria y otras empresas). Estos tres factores centrales dieron a
los centros una caracteristica generacional, asi como una experiencia politica,
ideoldgica y social coman (Carroll et al, 1990). También imprimieron un
caracter general de izquierda a las OAB y centros. Este sentimiento
eventualmente maduré hasta convertirse en un apoyo tacito o explicito a

Izquierda Unida (IU), coalicién de izquierda fundada en septiembre de 1980.

Las OAB y otros centros, a su vez, influyeron en la formacién de la
izquierda marxista nacionalista. Muchos de sus integrantes desempefiaron un
rol clave en la superacién de la reticencia inicial de la izquierda para aceptar los
programas de desarrollo a pequefia escala como algo mas que parches
reformistas del sistema capitalista. Se abri6 el camino para proporcionar
soluciones concretas y pragmaticas a los problemas locales, generando mayor
respeto por las organizaciones de base y fuentes de empleo para los militantes

de izquierda.

Durante este mismo periodo, esta generacién de grupos e individuos
politica y socialmente motivados se encontr0 con otro fendmeno social.
Durante los afios ‘60 y ‘70, florecieron en el Peru organizaciones de base de
muchos tipos. Aunque algunas organizaciones, como las comunidades
campesinas, habian existido durante siglos, otras surgieron en las nuevas
zonas urbano- marginales, muchas como respuestas concretas a las
necesidades de sus habitantes. A fines de 1970, la categoria “barriada” —barrio
de bajos recursos iniciado como apropiacion de tierras por ocupantes ilegales,
con frecuencia migrantes sin hogar- tomd su lugar junto a los grupos sociales
mas tradicionales, como los campesinos, estudiantes y obreros. Por ejemplo,
los comedores populares, clubes de madres y gremios de vendedores
ambulantes no existian antes de 1975. Fue una oportunidad que abrio terreno
virgen al trabajo de desarrollo urbano y rural. Las organizaciones de base
crecieron mas rapida y ampliamente que la capacidad de las OAB para

reunirse con ellas (Velarde 1988, 194).



Las OAB se convirtieron en una nhueva manera de vincular
preocupaciones politicas y metodolégicas a las comunidades locales,
organizaciones y el movimiento popular del Perd. Los activistas politicos
salieron de sus escondites y asumieron funciones publicas en los centros,
vinculandose con el ala progresista de la Iglesia Catdlica, con nuevos y
superiores niveles de organizacion, partidos politicos y grupos sociales
emergentes. Con el tiempo, darian lugar a un esfuerzo por repensar el pais y

su futuro.

La apertura democratica

En 1980, el Peru volvio a tener un gobierno civil. El presidente Fernando
Belainde y Accién Popular (AP), con su socio menor, el Partido Popular
Cristiano (PPC), cambiaron la politica del gobierno hacia una politica
econOmica liberal, mas orientada al mercado. Sin embargo, el gobierno aun
mantenia un enfoque populista en muchos temas. Tres grandes cambios
sociales y politicos marcaron este periodo. En primer lugar, se inicio la
violencia subversiva en Ayacucho, desconcertando al gobierno de Belaunde.
En segundo lugar, en 1982, las federaciones agrarias llevaron a cabo una
huelga nacional de protesta contra las politicas del gobierno de Belainde
respecto a la propiedad de la tierra, los precios de los productos alimenticios y
los créditos agricolas, por primera vez en la historia del Perd. En 1983, la crisis
de la deuda latinoamericana sacudié al Peru, lanzando la politica econémica
del gobierno a la inconsistencia. Estos tres factores llevaron a un dramatico
declive del crecimiento econdmico y los niveles de vida. En este contexto, las
OAB podian ser absorbidas por situaciones cada vez mas conflictivas,
especialmente dados los compromisos implicitos y explicitos de sus

programas.

El primer ataque contra una OAB se llevé a cabo en Puno. En agosto de
1981, un grupo de 40 hombres enmascarados ataco la sede del Instituto de
Educacion Rural (IER) “Palermo”, ubicado en una granja experimental fuera de
la ciudad de Juli. Después de aterrorizar a cinco religiosas y un sacerdote, el

grupo rompié ventanas, lanz6é una bomba de fabricacion casera en la



residencia, y saqueo las oficinas del Instituto. Un mes mas tarde, una bomba
explotd en la sede de la Prelatura de Juli, hogar del prelado Maryknoll Albert
Koenigsknecht. Cerca de la puerta de las oficinas de la Prelatura, la Policia
encontré una carta amenazando con asesinar a todo el personal misionero de
la Prelatura, si éste no renunciaba a su trabajo y abandonaba el area
inmediatamente. Las comunidades campesinas y organizaciones de toda el

area expresaron su indignacion a través de comunicados y anuncios de radio.

Los lideres de la iglesia local tuvieron dificultades para convencer a los
forasteros de que los ataques provenian de un grupo llamado Sendero
Luminoso. Al parecer, Sendero habia conseguido el apoyo de un grupo
escindido de maoistas locales para crear sus primeras células. Sin embargo,
una explicacion alternativa era que los grupos locales de poder, profundamente
hostiles a la iglesia progresista de Puno, estaban tras algunas de las acciones
de acoso. Los obispos del sur andino dijeron que estas élites del poder rural
utilizaban con frecuencia la excusa de la violencia subversiva para tomar
represalias contra los grupos favorables a las reformas en la region. Las
autoridades de la Iglesia ahora se inclinan hacia la opcion de Sendero. Sea
como fuere, el trabajo proactivo de desarrollo habia suscitado una respuesta
violenta (Judd 1987, 167-9).

Sin embargo, durante el periodo de Belaunde, la actividad subversiva se
concentraba en los departamentos de Ayacucho, Huancavelica y Apurimac,
una regién de pobreza secular y relativo aislamiento. A mediados de 1982, el
centro de extension agricola de Allpachaka, dirigido por la Universidad de
Huamanga, sufrio un atague de Sendero Luminoso. El incidente provoco el
primer retiro de las OAB, de la parte mas lejana del campo ayacuchano. (Ver
Seccion 3: Estudios de caso, para una exposicion mas detallada de este

incidente).

En enero de 1983, el presidente Belaunde autorizé a las Fuerzas
Armadas a tomar el control de Ayacucho. Esta escalada de la lucha
contrainsurgente introdujo un elemento semiautbnomo en la compleja
constelacién de fuerzas que compiten por el control en la zona de conflicto de
la sierra central. Sin embargo, nunca el gobierno de Belaunde dio a las Fuerzas



Armadas un mandato claro para llevar a cabo sus deberes, un proyecto preciso

de politica contrainsurgente o recursos para alcanzar sus objetivos.

Este periodo también abrié una experiencia comun entre los centros que
operaban en zonas de conflicto: las fuerzas de seguridad con frecuencia veian
a su personal como forasteros, provocadores politicos y, en el peor de los

casos, probables cabecillas de las actividades subversivas.

En mayo de 1983, tropas encapuchadas del Ejército irrumpieron en la
casa de Jaime Urrutia, profesor universitario y director del Instituto de Estudios
Rurales “José Maria Arguedas” en Ayacucho, y lo detuvieron durante 14 dias.
Lo retuvieron en la base militar Los Cabitos, y mas tarde lo trasladaron a la
estacion de la Policia de Investigaciones. El Ejército trabajé bajo el supuesto de
que la insurreccion senderista estaba demasiado bien hecha para ser una
inspiracion de la poblacién local. Tenia que haber participacion extranjera.
Urrutia habia levantado sospechas porque extranjeros, principalmente
periodistas, iban con frecuencia a visitar su casa a horas intempestivas. Los
militares lo torturaron durante su interrogatorio. Debido a la respuesta
inmediata de los periodistas extranjeros, la Universidad de Huamanga y de
organizaciones de derechos humanos de Lima, las fuerzas de seguridad

liberaron a Urrutia sin mayores explicaciones sobre la detencion.

Un incidente similar tuvo lugar en la provincia de Andahuaylas,
Apurimac. El Centro de Investigacion y Capacitacion Campesina (CICCA) tenia
4 empleados que fueron detenidos y torturados durante tres dias. El Ejército y
la Policia estaban convencidos de que CICCA era complice de Sendero en la
zona, especialmente a través de sus actividades de asistencia juridica y
capacitacion a los campesinos. Después de la liberacion de los trabajadores,

CICCA se retir6 de la provincia tras el incidente.

En junio y julio de 1983, Belaunde acusoO a “instituciones cientificas o
humanitarias con nombres pomposos” de servir como conductos para financiar
a Sendero Luminoso y otros grupos subversivos. También eran responsables
de la propagacion de ideologias extranjeras (DESCO 1989, 401-403). La
Policia Fiscal examind los libros de varios centros de investigacion. El gobierno

nunca presentd pruebas que respaldaran esas acusaciones. El Ministerio del



Interior también solicitaba frecuentemente a los directores de la OAB aclarar

sus actividades.

Hacia el final del periodo de Belaunde, un incidente grave involucrando
al Centro de Investigacion y Promocion Amazonica (CIPA) tuvo lugar en
Lagunas, Yurimaguas (Loreto). En junio de 1985, una célula senderista inicid
operaciones de guerrilla. La Policia acabd con la columna rapidamente. Las
autoridades acusaron a tres miembros del personal de CIPA de ser autores
intelectuales de la guerrilla. EI CIPA habia trasladado recientemente al grupo
de trabajo desde la region del rio Tambo en Junin, donde se habian sentido
presionados por la creciente presencia de Sendero Luminoso y las fuerzas de
seguridad. Un miembro del personal de CIPA era Daniel Rodriguez, hijo del
general del Ejército Lednidas Rodriguez, que habia ordenado a las tropas
aplastar un motin policial en Lima, en febrero de 1974. La Policia guardaba
rencor especial contra él. Los tres empleados fueron sometidos a abusos
fisicos y psicolégicos, y torturados. CIPA inicié una campafa para salvar a sus
trabajadores de los prolongados procedimientos judiciales. Por ultimo, los
cargos fueron desestimados. No se formularon cargos contra los policias que

cometieron abusos vy torturas.

Hacia el final del gobierno de Belaunde, Sendero Luminoso comenzo a
expandir sus actividades guerrilleras fuera de Ayacucho. Partes de Cerro de

Pasco y Huanuco quedaron bajo control militar de emergencia.

Tal vez, el acontecimiento mas importante para las OAB durante el
periodo de Belalunde fue la apertura de las nuevas instituciones democraticas.
Los gobiernos municipales distritales y provinciales, libremente elegidos,
crearon nuevos espacios de cooperacion entre las fuerzas politicas emergentes
y los centros. En 1980, y més aun en 1983, las OAB establecieron acuerdos
con los gobiernos locales, principalmente los encabezados por alcaldes de
Izquierda Unida, para proporcionar asesoramiento y programas de
supervivencia a grupos de base, como clubes de madres, comedores
populares y vendedores ambulantes. Miembros del personal de las OAB fueron
elegidos como concejales y actuaron como asesores en los gobiernos

municipales de IU.



El anochecer del populismo

En 1985, el presidente Alan Garcia y la Alianza Popular Revolucionaria
Americana (APRA) ganaron las elecciones generales. El panorama politico
general se balanceé hacia la izquierda. El electorado peruano dio un 70% de
sus votos al APRA e IU. Garcia hizo propuestas a la intelectualidad peruana,
recibiendo el apoyo tacito de varios centros y cooperacion explicita de
miembros individuales. La administracion publica también atrajo a los
profesionales de la OAB para ayudar a disefiar y poner en marcha un nuevo

conjunto de politicas y programas.

El agresivo enfoque populista de Garcia durante sus primeros tres afios
planted graves problemas a muchos centros, porque el presidente puso en
marcha propuestas que estaban fuera del libreto de las OAB. Desbalanceo a
muchos centros e incluso a la misma Izquierda Unida. Esquemas micro-
regionales de desarrollo, créditos agrarios y programas de insumos y equipos
agricolas baratos, programas de empleo temporal para obras comunales, se
encontraban entre las ideas incorporadas al repertorio del gobierno. Otras
propuestas, como la salud publica, nunca pasaron de la etapa de planificacion.
En cierto sentido, muchas OAB habian basado sus programas de desarrollo a
pequefia escala en una deficiencia perenne del Estado peruano, asumiendo las
responsabilidades que, en condiciones normales, correspondian a las
actividades del gobierno. Si el Estado recuperaba la viabilidad (como parecia
posible inicialmente, en 1986-1987), entonces las OAB serian superfluas.

Sin embargo, el gobierno de Garcia sufria de una personalidad de Jekyll
y Hyde. Mientras Garcia y sus colaboradores mas cercanos estaban dentro del
espectro politico compartido con las OAB, los liderazgos del APRA (como
partido y a nivel local) eran mas conservadores, lo que llevé a conflictos con los
centros. El APRA queria la lealtad indiscutible de las organizaciones de base.
Sus intenciones y apetitos corporativistas requerian un reajuste de las
organizaciones de base con el Estado a nivel local, condensado en el rol del
partido. Las autoridades locales y funcionarios del partido con frecuencia

condicionaban los programas de ayuda al servilismo politico. En mayo de 1986,



el aprista ROmulo Leon Alegria Adjunto acusé a 75 centros de investigacion y
promocion de ser frentes de instigacion a la lucha armada, aunque dirigi6 la
mayoria de ataques contra el Partido Unificado Mariateguista (PUM), el ala
radical de IU (DESCO 1989, 460-461). El Congreso inicié una investigacion,
pero nunca elaboré conclusiones. Estas acusaciones se produjeron en un
periodo muy preocupante en Puno, cuando los campesinos, con el respaldo de
la Iglesia Catdlica del sur andino, los partidos de IU y varios centros, se

apoderaban de tierras de cooperativas agrarias ineficientes.

En 1988, el ANC contaba 360 centros en el pais, de los cuales 103 eran
integrantes de la organizacion. Habia 6 Asambleas Regionales, pero pocas de

ellas se reunian periédicamente (ANC 1988, 4).

En setiembre de 1988, el gobierno de Garcia ya no era capaz de
sostener su riesgosa politica de subvenciones indiscriminadas, clientelismo y
gasto deficitario. La nueva politica econdmica condujo a la recesion y la
hiperinflacion. La inflacion pas6 de 63% en 1986 y 114% en 1987 a 1.722% en
1988 y 2.775% en 1989. Esto introdujo enormes distorsiones de precios en la
economia, especialmente en los intercambios entre los productores (urbanos y

rurales) y los consumidores.

Huelgas regionales de protesta, organizadas principalmente por
agricultores y campesinos, mostraron un aumento de la inconformidad en el
campo. Huelgas agrarias de hasta un mes de duracion sacudieron Puno,
Cusco, Pucallpa, Huaraz y San Martin. Las OAB a menudo se vieron envueltas
en sus reivindicaciones, como asesoras de las federaciones campesinas, como
intermediarias ante el gobierno y como canales de comunicacion, ya que varios
centros tenian programas de radio. El gobierno con frecuencia considero a los
centros mas francos y orientados a la accidbn como instigadores de los

conflictos.

En febrero de 1989, la policia allané las oficinas del Instituto de
Investigacion y Apoyo al Desarrollo de Ucayali (IIADO), causando dafios y
perjuicios. La Federacion Agraria y politicos de Lima habian utilizado sus

oficinas como sede de huelga. El centro se excedié en su compromiso con los



campesinos, ya que perdio el control de su intervencion en la huelga y no trazé

una linea clara entre el apoyo y el activismo, dijeron los expertos en desarrollo.

Entre otros problemas, el Estado tenia fondos minimos para la inversion.
En algunos sectores, como el Cusco, los centros probablemente manejaban
mas fondos que el gobierno (Haudry 1990, 253). La inestabilidad politica del
gobierno aprista afiadié un factor de perturbacion a las OAB que trataban de
trabajar en coordinacion con el Estado. Los cambios constantes de
funcionarios, la disminucién de recursos, los vetos politicos y las rivalidades
politicas pusieron al gobierno al borde de la inercia. También habia sefiales de
corrupcion generalizada, de lo mas alto a lo mas bajo del gobierno. Mediante la
sensibilizacion y el fortalecimiento de las organizaciones de base, las OAB
parecian estar incitdndolas a oponerse al gobierno y haciéndolas mas criticas.
Los programas de las OAB también constituian un punto de comparacion

respecto de las deficiencias de los programas estatales (Carroll et al, 1989).

El Estado retir6 su presencia, por no tener practicamente fondos de
inversion o de operacion, asi como por la amenaza de la violencia subversiva.
Los programas bilaterales y multinacionales se batieron en retirada de muchas
areas. Por ejemplo, en la zona amazobnica de Pucallpa, cinco programas
bilaterales suspendieron o retiraron sus programas en 1989. Este retiro
significdé que las OAB peruanas se quedaron solas para hacer frente a la

amenaza.

El desarrollo rural como objetivo militar

La conmocion econdmica también inici6 una gran escalada de la
violencia politica. Comenz6 a forzar a las OAB y a otros programas de
desarrollo a retirarse del campo. La presencia de Sendero se abalanzé sobre la
columna vertebral de los Andes, desde el eje norte de Huamachuco-
Cajabamba (La Libertad y Cajamarca) a las provincias altas de Cusco. En
Puno, Sendero ya habia intervenido en un conflicto entre campesinos y
cooperativas (ver la Seccion 3 para una exposicion mas detallada sobre Puno).

Sendero también se trasladé a la region amazonica, principalmente en el valle



del Alto Huallaga, asociandose con la dinamica social desencadenada por el
narcotrafico de cocaina. Otro grupo subversivo, el Movimiento Revolucionario

Tapac Amaru, también inicié acciones guerrilleras.

Tal vez, el retroceso mas notable de la autoridad estatal, las fuerzas de
seguridad y los centros tuvo lugar en Junin a principios de 1989. Los centros
regionales pensaban que no habia necesidad de preocuparse. Argumentaron
gue la zona era diferente de los campesinos de subsistencia de la zona de
emergencia de Ayacucho. Era una “economia de punto”. Citaban a los
campesinos conocedores del mercado como ejemplos de una confluencia
saludable de las corrientes raciales de indios, mestizos y criollos. Los
campesinos tenian una larga historia de resistencia cultural y lucha por
recuperar sus tierras, lo que requiere una fuerte organizacién comunal e inter-
comunal. Las empresas asociativas de la zona eran prosperas, y con
frecuencia eran citadas como ejemplos de como la Reforma Agraria de los
militares habria tenido éxito si se hubieran dado las condiciones adecuadas
(Manrique 1989, Sanchez 1989).

Debido a que el departamento de Junin se encuentra ubicado junto a
Huancavelica y Ayacucho, Sendero Luminoso tuvo presencia en la zona, pero
la mayoria de los lugarefios explicaban esto como un desbordamiento de la
zona de emergencia y la necesidad de pasar por la zona para desplazarse mas
al norte. Muchos miembros del personal de las OAB creian que Sendero no
atacaria sus proyectos y programas, ya que estaban del lado “correcto”,
trabajando para mejorar las condiciones de vida y el rendimiento de las

cosechas de los campesinos.

Ya habia indicios de que Sendero Luminoso iba a intensificar su
presencia. Los centros también comenzaron a recibir advertencias y amenazas
para permanecer fuera de zonas especificas de la sierra. En junio de 1988,
Sendero mat6 a dos miembros del personal de un subcontratista de la Agencia
de EE.UU. para el Desarrollo Internacional (AID). Uno de ellos era un
ciudadano estadounidense (Caretas, 20 de junio, 1988). Los centros
racionalizaron este ataque por la asociacion con los EE.UU. y por las practicas
especificas del equipo de trabajo. En agosto de 1988, Sendero Luminoso atacé



y destruyd un programa en Jarpa, en la sierra de Huancayo, dirigido por
sacerdotes jesuitas. Los centros restaron importancia al incidente, ya que el
programa Jarpa estaba localizado en un punto estratégico de la alta meseta.
Otro centro perdié un vehiculo porque Sendero lo robd para usarlo como un
coche bomba. Una complicacion adicional era que muchos centros de Junin se
habian escindido de un centro mas grande, dejando desconfianza latente entre
los centros, falta de voluntad para compartir informacion y resistencia a ceder

terreno ante centros rivales.

A fines de noviembre de 1988, la escalada de las actividades y tacticas
de Sendero Luminoso obligaron al gobierno a poner la zona en estado de
emergencia y enviar tropas del Ejército. Incluso eso no presiond a los centros a
actuar. Sin embargo, en enero de 1989, cuando Sendero secuestrd y asesing a
Manuel Soto, del Centro de Investigacion y Educacién Popular Campesina
(CICEP) y Victor Lozano, lider campesino de Canicapo, la percepcion cambio
de inmediato. Soto integraba la junta de la ANC. Soto y la Federacién
Campesina local habian encabezado una propuesta politica para redistribuir la
tierra monopolizada por las empresas asociativas de la zona. La iniciativa de
reestructuracion tenia el respaldo del PUM, tratando de aplicar una estrategia
que habia tenido éxito en Puno. A mediados del afo, de los 14 centros de la

zona, sélo quedaban 4.

Un centro de investigacién de Lima resumié la critica contra las OAB de
Junin que sigui6 a este periodo: “Las OAB, que juegan un papel importante en
el apoyo y promocion popular, mostraron descoordinacion, celos
interinstitucionales y falta de perspectivas nuevas y claras en su trabajo en las
zonas de emergencia 0 violencia politica, donde necesariamente deben
cambiar sus roles de comportamiento y accion” (Democracia y Socialismo
1989, 24).

Sendero no soOlo atacaba objetivos militares y politicos. Estaba
disputando el control de la region con el MRTA. Hubo varios enfrentamientos
armados entre columnas, asi como las luchas en la universidad. La

confrontacion estaba presente en otras areas (Alto Huallaga y Lima).



Por otra parte, habia sonado la alarma para otras OAB. En diciembre de
1988, Sendero mat6 a dos miembros extranjeros del personal y a un trabajador
peruano del Centro Internacional de Cooperacion para El Desarrollo Agricola
(CICDA), un centro francés de promocion del desarrollo que operaba en Peru
bajo las normas de la cooperacion técnica internacional. El incidente tuvo lugar
en Haquira, departamento de Apurimac. Ademas de los tres trabajadores de
CICDA, otros dos civiles murieron en el incidente, y otras 50 personas fueron
asesinadas en la zona al cabo de un mes. Estos fueron tenientes

gobernadores, dirigentes campesinos y abigeos. Sendero los degolld.

Los lideres de la columna senderista hablaron contra los centros, como
“lacayos del imperialismo yanqui y del socialimperialismo”. La razén de los
asesinatos fue que Sendero habia entrado en su Tercera Etapa, lo que
significaba que la asistencia externa se veria obligada a salir del campo. El
CICDA nunca habia recibido amenazas para dejar la comunidad u otras
advertencias. A los tres miembros del personal no se les ofrecié siquiera la
farsa de un *“juicio popular’. Los senderistas, dijo que las organizaciones
campesinas que no se alinearan con SL también serian victimas de
represalias. El lenguaje no era ideologico y el dirigente traté de hablar a la

mentalidad campesina.

Un funcionario del CICDA dijo que hubo tres razones principales para el
ataque contra su personal. La institucién era muy visible, pero aislada, en una
zona que tenia un valor estratégico para Sendero. En segundo lugar, dos de
los trabajadores de campo eran franceses. En tercer lugar, se sumaron a la
propuesta de organizar rondas campesinas. Este ultimo punto fue “la gota que
colmé el vaso”. “Era una alternativa que se enfrentaba directamente con la

propuesta de Sendero Luminoso para la zona”.

CICDA decidi6 cancelar sus operaciones en los Andes del sur,
incluyendo programas bien establecidos en La Unidén y las provincias de
Condesuyo (Arequipa), Chumbivilcas (Cusco) y un nuevo programa en Espinar
(Cusco), asi como Haquira. Se transfirieron todos los programas posibles a
socios locales y otros centros de la region. Su personal cayd de 40-50 a 5,
todos con base en Lima.



En respuesta a la amenaza creciente contra los esfuerzos multilaterales,
bilaterales y locales de desarrollo en las zonas de conflicto, el gobierno de
Garcia no mostro siquiera la mas minima cortesia, y mucho menos el deseo de
esbozar directrices o estrategias. Eso mostro a las misiones extranjeras y a sus
gobiernos que no estaba preocupado por los riesgos del personal de campo

extranjero o la viabilidad de los programas de desarrollo.

En mayo de 1989, Sendero atacO las instalaciones del Instituto de
Educacién Rural Wagrani, un centro conducido por la Iglesia Catdlica en Puno
(Ver Seccion 3: Estudios de caso, para una exposicion mas detallada). Dos
meses después, otra columna senderista atacé y saqueo las instalaciones del
Instituto de Desarrollo del Medio Ambiente (IDMA) en Ambo, Huanuco,
guemando tractores e instalaciones y dejando el mensaje de que la maquinaria
pesada no podria utilizarse en el futuro. Al cabo de dos meses, IDMA redisefio
su programa, retirando sus actividades en las zonas altas, y alojando a su

personal en un pueblo cercano, pero continud su presencia en la zona.

En Lima y otras grandes ciudades, los centros que trabajaban con
programas urbanos se encontraron con el mismo problema. A mediados de
1989, El Diario publicé una serie de articulos atacando a los centros, su

personal y socios locales, con nombres y apellidos.

A fines de 1989 y principios de 1990, las campafas electorales
municipales, regionales, las elecciones legislativas y presidenciales llevaron a
la mayoria de OAB a reducir sus actividades y mantener un perfil bajo. En junio
de 1990, sin embargo, el Centro de Desarrollo y Participacion (CEDEP) perdi6
dos miembros de su personal, un consultor y un ganadero local, asesinados en
Puno. Habian ido a la provincia de Melgar a comprar rebafios de alpacas para
un programa en el departamento de Ancash. El incidente parece ser un caso
de “lugar equivocado en el momento equivocado”, cruzandose con una
columna senderista cerca de la ciudad de Nufioa. CEDEP no tiene operaciones
en Puno, por lo que es poco probable que Sendero haya tenido como objetivo a

los miembros del personal de CEDEP.

Durante tres afios consecutivos (1987, 1988 y 1989), el Peru tuvo el

privilegio de encabezar la lista de paises en los que han sido denunciadas



desapariciones forzadas. En 1990, 300 personas desaparecieron. En marzo de
1990, organizaciones de derechos humanos fueron atacadas por escuadrones
paramilitares. Amnistia Internacional y la Comisiéon Andina de Juristas fueron
afectadas. La Cruz Roja Internacional, que proporciona asistencia de socorro
en zonas de emergencia, a los migrantes forzados debido a los conflictos
internos y en las carceles, también fue atacada con bombas. A la Cruz Roja
Internacional se le ha negado el permiso de trabajar en Ayacucho en varias

ocasiones.

Estas tendencias sacudieron a los centros del Pera hasta su nucleo. Los
esfuerzos para unir fuerzas habian sido esporadicos. La ANC crecid
considerablemente, en parte como mediadora con el gobierno para calmar los
malentendidos y disputas sobre el papel de las OAB. En agosto de 1989, un
grupo de 21 organizaciones ademas de la ANC crearon InterCentros para unir
recursos y talentos en el tratamiento de temas especificos, entre ellos, la
violencia politica. Una de las desventajas de la ANC es que para ella es dificil
esbozar una politica comun para enfrentar la crisis, debido a su caracter
democratico. Cada centro, sin importar su tamafo, importancia, tipo de
programas, lugar o tendencia politica, tiene voz y voto en el funcionamiento de
la ANC. Su fuerza esta en su representatividad de una amplia muestra de los
centros. InterCentros se basa en el tamafio de sus asociados, que estan entre
la élite de los centros de investigacion independientes, centros universitarios y
organizaciones de apoyo a bases. Su objetivo es obtener impactos en la

politica estatal.

Los lideres de las OAB dicen que en 1989 hay cada vez mas informes
sobre que los organismos donantes comienzan a reducir o detener su apoyo a
las OAB peruanas, debido a la agitacién politica y la dificultad del seguimiento

a los programas.

A fines del periodo de Garcia, el clima politico habia cambiado
dramaticamente. El novelista Mario Vargas Llosa surgid6 como candidato
presidencial de centroderecha. Una alianza forjada entre el Movimiento
Libertad, AP y el PPC parecia tener el triunfo asegurado en las elecciones

generales. Vargas Llosa prometi6 una “revolucién de la modernizaciéon”,



basada en politicas economicas orientadas al mercado, reduccion drastica de
la burocracia y la intervencion estatal en la economia y un enfoque mas
receptivo frente a la inversion extranjera y la comunidad financiera

internacional.

Sin embargo, la agresiva -y, en ocasiones, arrogante- campafa de
Vargas Llosa y sus aliados condujo a una reaccion de los votantes, combinada
con una sancion a todos los partidos politicos. EI APRA se habia reducido a
sus seguidores mas acérrimos, un 20% del electorado. IU se habia dividido en
dos bloques, una faccion radical con el antiguo nombre y una alianza mas
moderada unida en torno a la candidatura presidencial de Alfonso Barrantes
(Izquierda Socialista). Esta division tuvo un impacto sobre los centros de
promocién, porque las OAB habian trabajado con la mistica de IU. El
beneficiario de este cambio politico fue un candidato presidencial comodin,
Alberto Fujimori, y su movimiento Cambio 90. En la segunda vuelta presidencial

con Vargas Llosa a principios de junio, Fujimori gano.

Esta sorpresa politica fue el signo mas visible de una ruptura de las
férmulas predecibles para el Perl. La existencia de 5 gobiernos regionales (en
enero de 1990) y la creacion de 7 mas tras las elecciones regionales de abril de
1990 abren posibilidades para nuevos tipos de cooperacion entre los centros y
los gobiernos locales, asi como un potencial para el caos administrativo y la

guiebra de los servicios.

Resumiendo tres décadas

Debemos tener en cuenta varias tendencias entre las OAB durante las
tltimas dos décadas. En general, el personal de los centros apoya a la
izquierda, pero no a un partido en particular. Puesto que excesivos
lineamientos partidarios podrian crear conflictos internos, los centros crearon

un ethos en el que la causa comun era la izquierda e Izquierda Unida, pero no



un partido. Sin embargo, este ethos se vio afectado por la carrera a las
elecciones generales de 1990 y la tentacién de utilizar recursos para favorecer
a uno u otro bando en la lucha por el poder dentro de IU. La divisién entre IU e
Izquierda Socialista dejo a los centros en la estacada, porque ellos tienen la

huella de la division politica latente en su interior.

Sin embargo, también cabe sefalar que el aumento de la violencia
politica ha borrado gran parte de las rivalidades menores entre los centros y su
personal. La amenaza externa de Sendero Luminoso ha hecho posible una
coordinacion, centralizacion de informacion y analisis conjunto que habria sido

inconcebible hace 10 anos.

El aparente monopolio de la izquierda en las OAB y otros centros no era
tan completo como a veces parece. Las organizaciones de base no se
preocuparon por las diferencias ideoldgicas o programaticas entre los grupos
de izquierda y buscaron otra opcion politica, votando por Alberto Fujimori y
Cambio 90. Aparte de los programas respaldados por la Iglesia Catdlica, las
iglesias protestantes y evangélicas, hay un pequefio grupo, cada vez mayor, de
centros asociados a la centroderecha. El Instituto Libertad y Democracia,
Habitat Pera Siglo XXI, la Fundacién Ulloa, Accibn Comunitaria del Perla y
ADIM nacieron en la década de 1980. Estan generalmente vinculados al
financiamiento estadounidense, como la Agencia para el Desarrollo
Internacional, PACT, Accion-AITEC y la Fundacion Interamericana (Carroll et
al, 1990). Esta tendencia surgié del reconocimiento de que la centroderecha
necesitaba recuperar un espacio intelectual que habia sido monopolio virtual de
la intelectualidad de izquierda. El esfuerzo fue un éxito. Donde los grupos de
centroderecha se han estancado es en el trabajo con organizaciones de base.
Durante la segunda vuelta entre Vargas Llosa y Fujimori, el intento del
FREDEMO para proyectar un programa social en zonas marginales aparecio
como cojo y oportunista. Una excepcion es Violeta Correa, esposa del ex
presidente Fernando Belaunde, quien trabaja con los comedores populares de
las barriadas, continuando con un programa que comenzé como una
consecuencia de su papel como Primera Dama. Otra ramificacion interesante
es que varios de estos centros han comenzado a trabajar con financiacion de

corporaciones peruanas, fundaciones y donaciones privadas, abriendo asi para



algunos centros la posibilidad de reducir la dependencia del financiamiento

externo.

Quiz4 mas importante que las ramificaciones politicas de los centros
haya sido su evolucidon como instituciones de pleno derecho, independientes de
sus socios locales, de los organismos donantes y los partidos. Las propuestas
originales de un cambio radical de la sociedad peruana —con evidentes
connotaciones politicas y opciones partidarias implicitas- han dado paso a
posiciones mas conocedoras de las complejidades de administracion y
ejecucion de programas. Este es un signo de madurez, pero también tiene el
riesgo de perder los verdaderos objetivos de los programas. La auto-
perpetuacion de las instituciones puede tener prioridad sobre el desarrollo
efectivo de las organizaciones de base.

Durante el periodo de transicion previo a la entrega del poder a Fujimori,
el personal de muchos centros contribuyéd a redondear las politicas y
programas de Fujimori. Tal vez por primera vez, el gobierno electo se dio
cuenta de que habia centros de experiencias, propuestas e ideas a ser
utilizadas. Debido a que Fujimori design6 a la tecnologia como uno de los
pilares de su campafia, hay una apertura natural a una mayor colaboracion,
sobre todo porque los centros con programas especializados han creado redes
y comités de coordinacion que pueden convertirse en participantes activos en
el dialogo entre el gobierno y los intereses sectoriales (micro y pequefas
empresas, agricultores y campesinos). En su primer gabinete, Fujimori nombro
a cuatro ministros (Guido Pennano en la Industria, Carlos Amat y Ledn en
Agricultura, Fernando Sanchez Albavera en Energia y Minas y Gloria Helfer en
Educacién) con amplia experiencia de trabajo en centros. Con el drastico
programa de ajuste econOmico realizado por el gobierno de Fujimori, el
gobierno convoco a las OAB para ayudar en la preparacion de un programa de
emergencia social para obtener asistencia de emergencia a los sectores mas

pobres y garantizar su supervivencia.

Los centros han tenido funciones innovadoras en la modernizacion del
pensamiento sobre el desarrollo. Han desempefiado un papel importante en la

elaboracion, ensayo y reformulacién de nuevas estrategias en el campo y en



las zonas urbanas. Por ejemplo, la reevaluacion de las técnicas agricolas
andinas se debe en parte a la critica de los centros a los procesos agricolas
modernos en los Andes y al rescate y revalorizacion de los métodos
campesinos tradicionales. También han introducido una serie de nuevos

criterios, como la ecologia, al desarrollo rural.

Otra contribucion que no ha recibido atencibn es el campo de
entrenamiento para nuevos talentos. En el ultimo afio, en el que algunos
organismos donantes extranjeros han cambiado su enfoque de desarrollo rural
del Peru a Ecuador y Bolivia, donde la violencia politica explicita no es una
variable, los organismos donantes han contratado a personal con experiencia
en el Perl para manejar y dirigir sus programas. Per( ha sido un recurso de

mano de obra para el desarrollo alternativo rural y urbano en zonas marginales.

Durante este ultimo decenio, los centros por lo general han luchado por
mantener su trabajo en las zonas de conflicto, tanto como fue posible. Han
encontrado los medios para cumplir con su trabajo. Sin embargo, esta
resistencia ha significado a menudo cavar tercamente en sus talones y no

llevar a cabo una critica en profundidad de su trabajo y funciones.

La respuesta de las organizaciones de apoyo a bases ha sido variada.
Algunas de las OAB més introvertidas se han retirado en estado de shock y
confusién. La reaccion principal ha sido tomar medidas de precaucion y
cambiar a una posicion defensiva para capear el temporal. Esto encaja mas
facilmente en una situacion general de incertidumbre y falta de horizontes. Un
tercer grupo de centros de toma una posicion mas agresiva. Afirman que los
centros y el resto de la sociedad civil no pueden permanecer pasivos en esta
controversia. Los centros deben convencer a sus socios locales de que sus
vidas, comunidades, logros y proyectos estan en juego, y tienen que lanzarse a

una accién mas positiva.

Cada uno de estos enfoques tiene sus desventajas y defectos, aunque
pueden ser evaluaciones honestas de los recursos del centro, sus
compromisos Yy circunstancias. El cauteloso término medio puede ser mas apto
para cuestionar el marco del desarrollo rural y el papel de los socios locales.

Esto puede llevar a dudas y vacilaciones. La linea mas agresiva estd mas



dispuesta a mantenerse firme, basandose en el compromiso politico, pero

menos propensa a cuestionar sus métodos.

Como ha sefalado Haudry (1990, 254-272), las bases apoyan a
organizaciones que no estan realmente tratando de “desarrollo”. El desarrollo
en su sentido mas amplio requiere de politicas gubernamentales estables a
largo plazo, de inversion publica y otros factores. Las OAB, e incluso la mayoria
los programas del gobierno, son programas de inversion en pequefia escala.
Son laboratorios o proyectos piloto para abrir nuevos horizontes al desarrollo
de base. Estos experimentos permiten que cualquier institucion, publica o
privada, nacional o extranjera, esboce empresas mas ambiciosas. Por esta
razon, es sumamente importante para las OAB dejar huellas alli por donde
hayan pasado. La avalancha de violencia amenaza con borrar sus marcas a

través de grandes extensiones del Pera.

Los problemas del desarrollo en el Perd no son un nudo tecnolégico-
productivo. Por el contrario, son de caracter politico y social. La cuestion es
como hacer que vastos sectores de la poblacion sean participantes activos de
su destino. La espiral de violencia, desencadenada por Sendero Luminoso, y
acelerada por la respuesta ciega de las fuerzas de seguridad peruanas y otras
fuerzas, ha realineado el pais. Un asesor veterano lo llama el “eje de la guerra”.
Hasta que las OAB y la sociedad peruana en su conjunto entiendan que este
eje de la guerra requiere una reevaluacién critica de los programas de
desarrollo, la democracia, la participacion popular y la representacion
gubernamental, los esfuerzos para aliviar las vastas reservas de la pobreza y la

marginacion rendiran escasos frutos.



SECCION 2: LAS FACCIONES EN GUERRA

En 1980, el Partido Comunista del Pera (PCP), conocido en el resto del
mundo como Sendero Luminoso, dio un violento tiron a la raida tela del
empobrecido Ayacucho, y la ruptura se sintié en toda la trama y urdimbre del
Peru. Aunque la violencia ha sido un factor en los ultimos 500 afios, vinculado a
problemas sociales, econdémicos, étnicos y estructurales profundamente
enraizados, la sociedad peruana ha enfrentado una gran escalada en esta

década.

Aungue otros paises de América Latina enfrentan amenazas similares a
la viabilidad de sus instituciones civiles, el Peru enfrenta una matriz
especialmente compleja de adversarios. Esta tendencia también ha introducida
una variable erratica, impredecible, junto con una ruptura de los canales

normales para la resolucién de conflictos.

Una medida de hasta qué punto la situacion ha degenerado proviene del
gobierno de los Estados Unidos. El Departamento de Estado U.S. ha colocado
al Pera en la misma categoria de riesgo que El Salvador, Colombia y el Libano,
debido a las actividades terroristas. Aunque existen diferencias sustanciales en
la calidad y naturaleza de la violencia politica en estos paises, esta clasificacion
se debe a la incidencia o numero de actos terroristas. Otros gobiernos
extranjeros han llegado a la misma conclusién acerca de la situacién del Pera.
Para Europa, esta clasificacion puede tener un impacto directo sobre la
financiacion de las OAB, porque muchas agencias donantes han llegado a

acuerdos de financiamiento con sus gobiernos nacionales.

En los ultimos 40 afos, las organizaciones de base, de campesinos y
pobres urbanos, han empleado tacticas no sancionadas por la ley e incluso
actos de fuerza para lograr sus objetivos. Sin embargo, normalmente evitan la
violencia absoluta y sistematica para conseguir sus objetivos. Debido a la
naturaleza de este conflicto de baja intensidad y la amenaza de la

institucionalizacién de la violencia como instrumento politico, describiremos a



los principales actores, que las organizaciones de base y sus organismos de

apoyo deben enfrentar en el campo.

Partido Comunista del Pertl — Sendero Luminoso

El partido se fundé en 1970, tras la ruptura del maoista Partido
Comunista del Pert (Bandera Roja). Sin embargo, el ndcleo de Sendero
Luminoso en realidad existi6 como Comité Regional del Partido Comunista
original, desde 1964. Su principal semillero fue la Universidad Nacional de San
Cristébal de Huamanga y el sistema de escuelas publicas de la zona. El lider y
pensador clave detras de €l es Abimael Guzman, conocido por su nombre de
guerra, “Presidente Gonzalo”.

A mediados de la década de 1970, el liderazgo de Sendero Luminoso
decidié que habia llegado el momento para iniciar un levantamiento armado
bajo las lineas esbozadas por Mao Zedong en China. Esta decision requeria
del fortalecimiento y perfeccionamiento de una estructura de partido nacional
para la tarea. Los Comités Regional Principal (Ayacucho) y de Lima
Metropolitana fueron la columna vertebral de la organizacion; cuatro
organizaciones regionales mas comenzaron el proceso gradual de construccion

de su maquina de guerra.

Debido a que la ideologia sancionada por el partido tiene el peso de la
Biblia, predetermina la forma en que sus cuadros locales observan e
interpretan la realidad. Segun la version de Sendero Luminoso, el Peru es una
sociedad semi-feudal y semi-colonial en la que domina una forma de
capitalismo burocratico. En términos mas comprensibles, el Pert es un pais
subdesarrollado del Tercer Mundo, en que el poder sigue siendo manejado a
través de medios semi-feudales (el control de la tierra como palanca politica) y
esta subordinado a los poderes imperialistas. La economia esta dominada por
los intermediarios monopolistas y mercantilistas de las potencias mundiales,
que utilizan al Estado para agudizar mas la explotacion de la poblacién. (PCP
1988, Il, 4-5)



En el pensamiento de Sendero Luminoso, lo que distingue al Peru es
gue las condiciones han madurado para poner en marcha la lucha armada, y el
factor que ha faltado en los ultimos 100 afios —una direccién revolucionaria, en

la forma del Partido Comunista del Peru- encaja en su lugar.

Sendero tiene una perspectiva utdpica de un mundo nuevo a traveés de la
lucha revolucionaria, en un plazo de un par de décadas. En la sociedad que
Sendero creara, todas las deficiencias desaparecerian —los nifios no moriran de
hambre, los hombres no cometeran adulterio o se emborracharan, y las madres
no abandonan a sus hijos-. A nivel de base, este tipo de mensaje tiene atractivo
e impacto, en comparacion con la desintegracion de las normas morales y la
ética, la corrupcién y el caos imperante en muchas partes del Perd. Este
mundo futuro ideal, sin embargo, primero debe ser ganado.

¢En términos practicos, qué significa esto para el desarrollo rural? La
ideologia maoista de Sendero, acentuada por el pensamiento de Guzman,
requiere de una prolongada guerra de guerrillas rurales, con el campesinado
como base social. Este objetivo exige eliminar la brecha semifeudal de los
campesinos. Otro objetivo es el dominio imperialista en el campo (PCP 1988, I,
5-6). En la vision sectaria de Sendero, las organizaciones apoyo a bases
representan un intento de las potencias imperialistas (principalmente los
gobiernos y organismos donantes europeos y americanos) para fortalecer las

cadenas del capitalismo en el Peru rural.

En septiembre de 1989, El Diario, vocero semioficial de Sendero, publicd
una condena total a los centros, el trabajo de apoyo y los esfuerzos caritativos,
incluyendo a la Iglesia Catdlica. “El imperialismo y el social-imperialismo,
mediante el fomento de sus ‘centros de promocion’, intentan reemplazar las
tareas que deberian ser realizadas mediante obras publicas de este Estado.
(Esta es) una actitud que responde a uno de los objetivos de la politica de
contrainsurgencia, mediante el fomento del pacifismo, la conciliacion de clases
y el trabajo libre (no remunerado), desviando la lucha del pueblo hacia el

camino de la idiotez electoral”.

Para los senderistas, la presencia de programas de desarrollo, ya sea a

través del gobierno o de organismos no gubernamentales, es un elemento



crucial en la evolucién del capitalismo en las zonas rurales. Es el punto en el
gue los productores rurales quedan atrapados en el mercado. Es preferible
para las comunidades rurales retroceder a las condiciones de la Edad de
Piedra, antes que iniciar un proceso que conduciria a lazos mas fuertes con la

sociedad burguesa.

Sin embargo, esta interpretacion sistematica de la realidad peruana
seguiria siendo un extrafio ejercicio de las artes oscuras del materialismo
dialéctico de Sendero, si no estuviera combinada con una estrategia militar
astutamente disefiada y meticulosamente planeada para tomar el poder.
Sendero comienza con una estrategia politico-militar flexible, disefiada para
trabajar dentro de la compleja situacion geografica, econémica y social de los
Andes. Se construye cuidadosamente desde los niveles de base,
aprovechando al maximo la acumulacion de conflictos locales. Sendero explota
las tensiones acumuladas en el continuo urbano-rural (como la demanda de
servicios y gastos publicos, el mercado capitalista y los conflictos de tierras).
Hace un uso sistematico y coherente de la violencia como medio de
intimidacion y consolidacion de una autoridad alternativa. Interrumpe la
posibilidad de que otras opciones politicas surjan o echen raices en el ambito
local. Propone un modelo de sociedad a largo plazo, que pretende integrar a la
sociedad a través de la lucha armada. Hace uso de mecanismos pedagdgicos
efectivos, que ayudan a reproducir sus miembros e ideologia en condiciones
adversas (Smith 1990).

Especificamente en su organizacion, Sendero ha concentrado sus
recursos en la creacion de un aparato militar capaz de sostener una revolucion
autosuficiente contra el Estado. En primer lugar, se caracteriza por la
subordinacion mental del partido, sus cuadros y recursos a sus objetivos
militares y politicos. Esta militarizacion ha permitido a Sendero mostrar una
relacion estrecha y mensurable entre objetivos, acciones y resultados. En
segundo lugar, tiene una estructura vertical y autoritaria, y una organizacion en
células que han sido casi imposibles de ser infiltradas o rotas. La direccion del
partido es un consejo de guerra estable y permanente, situado en la reserva
estratégica. Esto proporciona una planificacion a largo plazo “estratégicamente

centralizada y tacticamente descentralizada” y una constante evaluacion de la



situacion. En tercer lugar, rechaza absolutamente a todas las organizaciones
gue no se subordinan al partido militarizado (Smith 1990). Una consecuencia
de la militarizacion es que “el trabajo del Partido con las masas se lleva a cabo
a traveés del Ejéercito” (PCP 1988, 1V, 1).

A diferencia de la mayoria de los partidos de izquierda, Sendero nunca
ha utilizado a los centros como instrumentos de su estrategia politica, aunque
sus miembros o simpatizantes pueden haber trabajado en ellos por periodos
cortos. Esta politica puede estar cambiando. Luis Arce Borja, ex director de El
Diario, dio una conferencia en Bélgica en 1989, poco después del asesinato de
dos voluntarios para el desarrollo franceses en Haquira, Apurimac. Al ser
conminado a explicar por qué Sendero asesind a los voluntarios extranjeros,
afirm6 que seis organismos donantes trabajan en favor de la administraciéon
Garcia, de IU, y de la infiltracién ideoldgica y politica. “Si viajas apoyando a
Garcia Pérez, su contrainsurgencia y sus planes criminales, por supuesto que
te conviertes en un blanco de la revolucion, al igual que lo haria un campesino

gue acerca a las filas del Ejército” (Quehacer N° 59, 30-32).

Senderistas designados, incluyendo a Arce Borja, se acercaron a las
agencias donantes europeas. Sus declaraciones revelan que sus solicitudes no
habian tenido resultados positivos. También hay informes de algunas
provincias rurales sobre nuevos centros de promocion abriendo frentes para la
actividad senderista, aunque esto podria ser un mecanismo de defensa de las
sociedades provinciales para rechazar a los forasteros desconocidos.

Carlos Ivan Degregori, dice que desde que Sendero ha definido al Pera
como semi-feudal, se ha encontrado con un fendmeno en los Andes que no
encaja en su vision. En su Larga Marcha, Mao no encontré a ingenieros
reparando torres de energia, agronomos haciendo trabajo de extension y
antropodlogos asesorando a las federaciones campesinas. “Considero que el
grado de violencia que desarrolla SL es tan grande, entre otras causas, porque
tiene que adaptar la realidad a la idea y para ello no sélo tiene que detener el

tiempo; ademas tiene que hacerlo retroceder” (Degregori, 1989, 22).

Desde la perspectiva de Sendero, las OAB, organizaciones de base y

desarrollo rural, junto con los partidos politicos, confesiones religiosas y el



gobierno burgués decadente, es “una pila de basura heredada
tradicionalmente, que debemos despejar poco a poco”, citando a Engels (PCP
1988, V, 5) . Este tipo de instituciones y grupos son productos de desecho de la

historia, u obstaculos en el camino de creacién revolucionaria.

En el analisis final, todos los proyectos e instituciones no ungidos y
subordinados a Sendero finalmente estaran bajo la mira. Con esta larga lista
negra, sin embargo, Sendero tiene un atraso de objetivos. La frecuencia con
gue la guerrilla pone la mira en las OAB y sus socios locales depende mucho
de las prioridades y las circunstancias. Sendero Luminoso ha preferido mellar
los fundamentos vulnerables de la sociedad peruana, en vez de lanzar un
asalto total contra el gobierno. Su objetivo es acabar con el estado y el
capitalismo, incluso si eso significa condenar al pueblo a la subsistencia de la
Edad de Piedra.

Sendero opera en los Andes, desde la provincia de Huamachuco en el
departamento de La Libertad (en el norte), hasta Apurimac, invadiendo las
laderas occidentales que rodean Lima. Su polo sur de desarrollo esta en Puno,
las provincias de Azangaro y Melgar. También opera en amplias zonas de la
selva, como el Alto Huallaga y el Huallaga Central, los valles del rio Apurimac-
Tambo (en los departamentos de Ayacucho y Junin). Sendero sostiene haber

extendido sus tentaculos a los 24 departamentos del pais.

Sin embargo, Sendero Luminoso no ha tenido éxito en penetrar el norte
de la sierra, incluyendo la mayoria de Cajamarca, Piura y Amazonas. También

ha fallado varias veces en entrar al Cusco.

Movimiento Revolucionario Tupac Amaru (MRTA)

El MRTA le debe su espacio politico a Sendero. Los tres primeros afios
de la ofensiva senderista fueron desconcertantes. Sendero demostré que era
posible entrar en una guerra de guerrillas contra un gobierno que tenia
debilidades inherentes. El prolongado debate dentro de la izquierda marxista
respecto a si las condiciones subjetivas y objetivas para la revolucién estaban

presentes se liquidd. Sendero, a través de sus rudas tacticas militares y su



sectaria ideologia, hizo retroceder la frontera de las actividades politicas
tolerables. Los dirigentes del MRTA pensaban que Sendero estaba dando mala

fama a la revolucién armada.

El MRTA uni6 grupos marxistas disidentes que se mantenian fieles a la
premisa de que el cambio social efectivo solo vendria a través de la violencia
armada. Eran facciones que rechazaron el entusiasmo de los principales
partidos por la politica legitima, incluyendo la participacién en las elecciones y
el Congreso. De hecho, la chispa inicial se produjo durante las cadticas
negociaciones de 1980 para formar una amplia coalicion de izquierda, la
Alianza Revolucionaria de lzquierda (ARI). Las relaciones de la coalicion se
derrumbaron, pero las semillas y contactos establecidos para la sedicidén
guedaron. Sus acciones iniciales parecian gestos de Robin Hood: distribucién
de “bienes expropiados” en barrios marginales y robos a bancos. Incluso se
disculparon publicamente por haber matado a un policia frente a una

embajada.

Cuando el MRTA entr6 en accion a principios de 1984, estaba, en
efecto, preparando el dia en que el resto de la izquierda marxista tendria que
pasar a la clandestinidad. Era una creencia comun en los circulos de la
izquierda durante la década de 1980 que Belaunde no terminaria su mandato, y
que un golpe de Estado enviaria a los partidos marxistas de nuevo hacia las

actividades clandestinas. El MRTA seria el brazo armado de IU.

El MRTA financia sus operaciones a través de robos de bancos,
extorsiones, contribuciones a través de la venta de bonos y otras actividades.
MRTA se aplica esta misma practica a los empresarios y comerciantes.
También podria recibir financiacion y asistencia desde el extranjero,

probablemente Cuba.

La organizacidn cuenta con contactos internacionales que perturban a
los militares peruanos. Encaja en la tradicion latinoamericana de la guerrilla
romantica, que tiene sus raices en Cuba, Fidel Castro y el Che Guevara, los
Montoneros de la Argentina y los sandinistas. Algunos miembros fueron a
Nicaragua para luchar al lado de los sandinistas en la década de 1970. Durante

un tiempo, integraron el Batallon América, con el colombiano M-19 y el



ecuatoriano “Alfaro vive, carajo”. Dos peruanos murieron en combates en
Colombia. Tiene contactos con otros grupos insurgentes, como el Frente
Farabundo Marti de Liberacion Nacional (FMLN) en El Salvador. También
puede haber recibido armas del extranjero. Sus estrategias y acciones encajan
perfectamente en el patron de los grupos insurgentes de América Latina. Sin
embargo, con la caida de las insurrecciones armadas en la region, el MRTA
esta descubriendo que su modelo a imitar y sus aliados internacionales se

estan alejando del uso politico de la violencia.

El MRTA se ha mantenido al margen de los ataques a las OAB y sus
socios locales. Ha enviado cartas y realizado visitas a las OAB solicitando
contribuciones para su causa. Lideres del MRTA han trabajado en el pasado en
las OAB. Un fundador del MRTA ayudé a establecer un importante centro de
Lima, a mediados de la década de 1970. Una minoria de centros pequefios y
empleados individuales pueden tener alguna simpatia por el MRTA. Como el
MRTA espera un régimen autoritario o militar en el futuro del Perd, no quiere
enemistarse con otros potenciales aliados, que deben decidir a las demas

fuerzas de izquierda hacia la guerra de guerrillas.

En otras palabras, el MRTA sigue una légica diferente de la guerra de
Sendero Luminoso. Puede utilizar los centros como una cubierta para activistas
en una zona, pero los centros no son un medio de penetracion. Puede recopilar
informacion a través de sus militantes, pero las OAB no sirven como

proveedoras de inteligencia.

La Unidad Democratica Popular (UDP), una coalicibn de grupos
disidentes que operan fuera de la lzquierda Unida, tiene simpatias apenas
disimuladas hacia el MRTA. Funciona como su brazo politico. UDP ha
concentrado sus esfuerzos politicos en federaciones sindicales militantes,
como los mineros, y algunas organizaciones campesinas. También participa en
la Asamblea Nacional Popular. Una revista semanal, Cambio, sirve como su

vocero publico.

MRTA inicialmente limitd sus actividades a las zonas urbanas y al bolson
de la costa (Lima, Ica, Chimbote, Trujillo). En noviembre de 1987, el MRTA
abri6é su primer frente guerrillero a gran escala en el valle Medio del Huallaga.



La ocupacion de San José de Sisa se llevo a cabo con gran cobertura de los
medios e incluso entrevistas con los comandantes de la columna. Desde
entonces, ha expandido sus areas de operacion para el Medio y Bajo Huallaga
y los valles inferiores de Mayo, la cuenca del rio Ene-Perené y Junin en la

sierra central.

Con frecuencia el MRTA ha tratado de presionar al gobierno a aumentar
la inversion en sus areas de base. En 1988, secuestré al presidente de la
Corporacion de Desarrollo de San Martin para este propésito. En 1985, ofrecid
un cese del fuego informal a la recién inaugurada administracion de Garcia,
con la condicion de que el nuevo gobierno hiciera acuerdos justos con los
sindicatos y aumentara el salario minimo. También exigi6 la suspension de los
pagos de la deuda y la expropiacion de empresas extranjeras. También ha
habido sefiales de que al menos parte de su organizacion estaria dispuesta a
negociar un acuerdo de paz con el gobierno, si las condiciones adecuadas

prevalecen.

Este “enfoque reformista” ha llevado a Sendero a criticar al MRTA, por
tratar de parchar las estructuras de explotacion que pueden permanecer en pie.
Méas especificamente, SL no puede aceptar otras organizaciones politicas,
armadas o pacificas, desafiando su hegemonia en las zonas prioritarias. Estas
diferencias han llevado a confrontaciones abiertas y enfrentamientos armados.
En el Alto Huallaga, Junin y las estribaciones de la selva baja, Sendero y el
MRTA compiten por el control del territorio, incluyendo combates abiertos. En el
Alto Huallaga, Sendero ha pasado informacion al Ejército sobre los cuadros del
MRTA, sus partidarios y depdsitos de suministros. En 1989, los dos bandos se

enfrascaron en un tiroteo en el campus de la Universidad de San Marcos.

Sin embargo, en 1989, el MRTA habia sufrido grandes pérdidas en su
duelo con Sendero, luchando contra las Fuerzas Armadas y la Policia y contra
un trabajo de inteligencia mas coherente de la policia anti-terrorista. Debido a
que se ajustaba a las practicas de guerrilla tipicas de América Latina, era mas
facil anticipar sus acciones y movimientos. En enero de 1989, el Ejército y la
Policia acabaron con toda una columna de 64 guerrilleros. La Policia capturé al
menos a dos miembros de su Consejo de Guerra Nacional, Victor Polay y



Alberto Galvez. Estos lideres y otros 46 activistas del MRTA escaparon de la

prision de maxima seguridad de Canto Grande, en junio de 1990.

Otros grupos armados

Con dos grupos armados ya en el campo, siempre es una tentacion para
otros grupos radicalizados, especialmente las juventudes de los principales
partidos de izquierda, el unirse a la refriega. Pukallacta, el Frente Patri6tico de
Liberacion (FPL) y el Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR-IV Etapa)
han incursionado en la creacion de unidades de guerrilla. Hay también muchas
células pequefias que son insignificantes a nivel nacional, pero que pueden

tener importancia a nivel de base.

En diferentes momentos en el pasado, algunos grupos dentro de
Izquierda Unida comenzaron la preparacion para la lucha armada o se limitaron
a tomar medidas defensivas en caso de ser blanco de ataques por parte de
Sendero, las Fuerzas Armadas, la Policia o escuadrones de la muerte de la
derecha. Si un golpe de Estado ocurriera, las facciones més radicalizadas de
IU probablemente pasarian a la clandestinidad e iniciarian actividades de
guerrilla. Es probable que el ala juvenil del APRA, influida por el pensamiento
marxista y la propia historia radical del partido, siga su ejemplo. Fuentes
militares dicen que este potencial para una guerra civil al por mayor ha sido un
factor de disuasion entre los oficiales descontentos respecto de la tentacién de

derrocar al gobierno de Garcia.

Fuerzas de Seguridad

Aunque el Ejército peruano tiene una reputacion de ser uno de los mas
progresistas y socialmente heterogéneos de América Latina, no tiene una
vocacion politica clara, aparte de una faccion fascista dentro de la Marina. Por
otra parte, la experiencia de los ultimos seis afios de servicio activo en la zona
de emergencia ha cambiado actitudes. El cuerpo de oficiales reformistas del

régimen de Velasco esta dando paso a funcionarios cuyas experiencias



formativas han sido en la lucha contra Sendero “con las manos atadas a la

espalda”, como dicen algunos funcionarios.

Las Fuerzas Armadas peruanas eran reticentes a involucrarse en la
lucha contra Sendero. Acababan de salir de 12 afios de régimen autoritario,
que habian dafado la cadena de mando y el equipo de oficiales de talento.
Habian perdido el apoyo popular y la autoestima. Estaban mal preparados para
una guerra interna, después de haberse concentrado en la década anterior en
la compra de armamento sofisticado para defenderse de una hipotética guerra
en dos frentes contra Chile y Ecuador. Aunque el Ejército habia enfrentado con
éxito una insurgencia guerrillera a mediados de la década de 1960, la mayor
parte de sus planes de contrainsurgencia eran anticuados, basados en la

tactica de la escuela francesa (Argelia e Indochina).

Desde 1983, los militares han jugado un papel de liderazgo en la lucha
contra Sendero y, después, contra el MRTA. Sin embargo, ha sido dificil
evaluar lo que realmente piensan los militares sobre el conflicto. El Ejército
sigue creyendo que la aplicacion maxima de potencia de fuego derrotaria a los
insurgentes, pero el gobierno no lo permite. Probablemente la mayoria del
cuerpo de oficiales apoyaria una estrategia como la del Cono Sur, sin

cuestionamientos.

Los militares peruanos vienen a dominar a la sociedad civil. TAFOS/Cusco,
1991.



“Los militares, como Brian Jenkins sefiala, no creen estar
‘despolitizados, desmovilizados, o fuera de combate’, sino mas bien piensan
gue han sido irracionalmente limitados e injustamente criticados por hacer lo
necesario para contener la marea de la insurgencia’. (McCormick 1990, 44,

citando una investigacion inédita de RAND).

Las fuerzas armadas peruanas disponen de un servicio militar basado en
el reclutamiento, aunque los reclutas suelen provenir de las clases bajas. Los
jovenes de clase media y alta facilmente obtienen exenciones. Esto impone
varias limitaciones a las tacticas militares. Los reclutas de la zona de
emergencia de Ayacucho no sirven en los batallones que operan en la misma
region, por temor a la infiltracion. Reclutas costefios y de la selva sirven en la
sierra. Esto introduce distinciones étnicas, linglisticas y culturales en la
relacion entre las tropas y la poblacion local. Los soldados urbanos
menospreciar a los indigenas de la sierra. Estan mal preparados para las
dificultades de operar en zonas de combate de alta altitud, con lineas de
suministro y apoyo logistico pobres e ineficientes. Sin embargo, las tropas en el

Huallaga provienen de la misma zona y operan de manera mas adecuada.

En la formacién del cuerpo de oficiales, hay una clara distincién entre los
funcionarios bajo el rango de coronel y los oficiales preparados para ser
generales. La instruccién y educacion estandar sigue la escuela del mundo en
blanco y negro: cristianos contra comunistas, los Estados Unidos contra la
Unidn Soviética. Para los oficiales con mandos superiores en su futuro, las
Fuerzas Armadas ofrecen cursos intensivos en el Centro de Altos Estudios
Militares (CAEM). Alli los pocos escogidos reciben un barniz politico y una
vision mas sofisticada del mundo. Esta separacion de los procesos de
profesionalizacién explica por qué los oficiales de linea no tienen la capacidad

de discernir los matices politicos entre los grupos e instituciones de izquierda.

“Si la experiencia anti-guerrillera del Perd en los ultimos ocho afios
refleja con exactitud los puntos de vista, la doctrina, capacidades y limitaciones
gue moldean la planificacion actual, el Ejército tiene poca preocupacion por las
dimensiones del problema que enfrenta, poco interés o comprensién de los

principios de la contrainsurgencia, medios insuficientes para llevar a cabo una



campafa poco convencional exitosa, y ninguna perspectiva de mejorar su
situacion material en un futuro previsible. En consecuencia, su rendimiento
sufre” (McCormick, 1990: 33).

Policia Nacional

Los 86.000 efectivos de la Policia Nacional han tenido que llevar la peor
parte de la contrainsurgencia en las zonas no declaradas en emergencia, y
también desempefian un papel subordinado a las Fuerzas Armadas en las
zonas de emergencia. Sufre rivalidades entre los tres ex servicios de policia: la
Guardia Civil, la Guardia Republicana y la Policia de Investigaciones del Peru
(PIP). El gobierno de Garcia unio a los tres servicios en una fuerza nacional,
pero no ha superado los rencores y las divisiones administrativas inherentes a

la division.

Hasta fines de los ‘80, la policia no contaba con unidades especializadas
en operaciones de contrainsurgencia. Una unidad infame, conocida por su
nombre quechua, “los Sinchis”, no era mas que un grupo de graduados
recientes del campo de entrenamiento de Mazamari, en la selva central. La
tactica de Sendero de asesinar a policias, frecuentemente en su tiempo libre o
después de su servicio activo en las zonas de emergencia, ha traido consigo

tensiones severas entre oficiales y policias comunes.

El policia de calle y esquina esta mal pagado, y gana menos de US$ 100
al mes. Posee tiene el equivalente a una educacion secundaria, mas un afio de

formacion. Hasta 1985, la policia recibia s6lo 6 meses de formacion.

Estados de emergencia

La Constitucién del Pera de 1979 permite al Poder Ejecutivo declarar el
estado de excepcion durante 60 dias, renovables a partir de entonces. Se
suspenden cuatro garantias constitucionales: el requisito previo de una orden
judicial para entrar en un domicilio privado o hacer un arresto, la libertad de
circulacién dentro del territorio nacional y la libertad de reunién puablica. Bajo el

estado de emergencia, el Ejecutivo también puede entregar el resguardo del



orden publico a las Fuerzas Armadas. De hecho, puede haber un decreto
secreto de 1963 que automaticamente entrega el poder a los militares. Si
empeora el descontento social, el gobierno también puede declarar el estado
de sitio. Ningun gobierno ha invocado esta segunda situacion (Garcia Sayan
1987). Sin embargo, una vez que el gobierno declara un estado de emergencia,
las fuerzas de seguridad interpretan esta autorizacion como una suspension

completa de las garantias juridicas.

La primera vez que el gobierno invoco esta facultad fue en octubre de
1981. Desde 1983, se ha convertido, para todos los aspectos, en un estado
permanente en Ayacucho. Tanto Belaunde como Garcia han puesto a todo el
pais bajo estado de emergencia en varias ocasiones. A fines de 1989, 8
departamentos estaban bajo estado de emergencia: Ayacucho, Huancavelica,
Apurimac, Junin, Cerro de Pasco, Huanuco, San Martin y Ucayali. También

hay varias provincias, como Lima Metropolitana y Callao.

Esta medida tiene implicaciones practicas para las OAB. Debido a que
los militares tienen la autoridad de restringir el libre transito y las reuniones
publicas, el Ejército interpreta esto como un mandato para supervisar a las
OAB en zonas de emergencia (asi como a los investigadores de derechos
humanos y a las organizaciones internacionales de socorro). En Ayacucho, dos
OAB tenian suspendidas las autorizaciones para desplazarse al campo,

aunque finalmente las recuperaron.

Sin embargo, desde principios de 1989, tropas del Ejército han tomado
posiciones y patrullan zonas que no estan bajo estado de emergencia. Por
ejemplo, en el sur de Cajamarca y Puno, los comandantes dicen tener
autoridad para buscar y enfrentar unidades guerrilleras en su area, e incluso
seguirlas en otras jurisdicciones militares. Esta tendencia aumentd en la
segunda mitad de 1989, ya que las fuerzas armadas debian garantizar las
elecciones municipales de noviembre. Esta situacion continué mas alla de las

elecciones generales de abril y del cambio de gobierno en julio.

La declaracién de un estado de excepcion produce una subordinacion de
las instituciones civiles a la autoridad militar. Aunque el sistema judicial y el

gobierno supuestamente siguen funcionando, el comandante militar se



convierte en la Ultima instancia que toma decisiones. Debido a que las élites
civiles temen por sus propiedades y vidas, buscan la seguridad en el Ejército.
Esto obliga a una recomposicién del sistema de prestigio y poder, una
polarizacion adicional entre ricos y pobres. Desde la eleccion de los padrinos

hasta los esposos potenciales para las hijas, los militares tienen prioridad.

Cuando hay mas actividad econdmica, la contrainsurgencia se convierte
en un contrato comercial con los intereses locales. El comandante ofrece
proteccion a cambio del uso de vehiculos, suministros e incluso pago en
efectivo. Esta practica es evidente en Puno, donde las unidades de policia
protegen las empresas asociativas que quedan (Pisoconi y Santa Rosa en la
provincia de Melgar, Sollocota en Azangaro y Aricoma en Carabaya) (IDL 1990,
50). En la sierra central, el Ejército y la Policia han conseguido establecer
relaciones con las empresas mineras. Durante la huelga minera nacional de
1989, la actividad militar estaba destinada a echar atras a los huelguistas en

lugar de combatir a los guerrilleros.

Las fuerzas de seguridad, tanto la Policia como las Fuerzas Armadas,
rotan periddicamente. Estos viajes varian de tres meses a un afio. Esto
significa que rara vez tienen conocimientos profundos de la zona. Consideran a
los centros como forasteros, a pesar de que pueden haber estado alli por 20
afos. La mayoria de los centros y su personal han interiorizado esta faceta, ya
gue esperan roces periddicos con las fuerzas de seguridad, como parte de

“llegar a conocerse unos a otros”.

Los nuevos reclutas sélo quieren cumplir sus dos afios en el servicio y
después salir. La mayoria de las tropas del ejército provienen de las zonas
urbanas costefas, afladiendo un componente racial y étnico a sus relaciones
con los vecinos de la Sierra. Pocos oficiales hablan quechua. “Para los
oficiales, es un mundo que no entienden y temen”, dice un trabajador de una
OAB de Ayacucho. “Es mas facil creer que todos son sospechoso de

senderismo que empezar a hacer distinciones”.

En periodos de tension y conflicto, los militares y la policia se apresuran
a acusar a las OAB como problematicas o incluso de ser brazos legales y

aparatos logisticos de Sendero. A sus 0jos, los proyectos de la OAB (y incluso



los programas bilaterales o multilaterales de desarrollo) son, voluntaria o
involuntariamente, agentes del comunismo. Su mejor opcion, dicen los
militares, seria salir de la zona y despejar el camino para que el Ejército realice
el trabajo sucio sin testigos incomodos. Los militares no pueden entender por
qué extranjeros —o forasteros con formacion universitaria- querrian trabajar con

indios atrasados; por tanto, deben ser comunistas y simpatizantes de Sendero.

En un cruce entre el sefiorio feudal y la solidaridad de casta, los
comandantes locales tienen margen de maniobra para llevar a cabo la
estrategia contrainsurgente. Un oficial militar activo dice: “Las normas de
respeto a las autoridades locales y los derechos humanos estan en los
reglamentos para las operaciones en las zonas de emergencia. Depende del
comandante en jefe y su personalidad el hacerlas cumplir’. Mientras no se
rompan las normas internas, pueden improvisar, desde la organizacion de
eventos deportivos para la juventud local, hasta desmantelar todas las
organizaciones de base que no juren lealtad al ejército. Ha habido s6lo unos
pocos informes sobre esta faceta. Por lo general, los grupos de derechos
humanos son capaces de determinar cuales son los comandantes de linea
dura, porque las denuncias de abusos y desapariciones empiezan a
acumularse en una zona especifica. A veces, un oficial “bueno” encuentra su
camino en los informes de prensa, porque organiza programas de accién

comunitaria.

La mayor parte de la corrupcion es pequefa, usando la caja chica para
compras que son demasiado caras o que nunca se hacen —la corrupcion militar
a gran escala viene del contrabando y compra de material-. Sin embargo, la
cupula militar teme la influencia corruptora del narcotréfico. El oficial al mando
de la zona del Alto Huallaga en 1984-1985, general Carvajal, fue expulsado del
servicio debido a cargos relacionados con drogas. A principios de 1990, tres
oficiales fueron sometidos a consejo de guerra por trafico de drogas y el

comandante regional del Huallaga fue relevado de sus funciones.

Existe un abuso estructural enclavado entre los soldados y oficiales.
Consideran que los “cholos” son ciudadanos de segunda clase, o simpatizantes
de la guerrilla, si no combatientes plenos. Otros tipos de abusos, como torturas



0 ejecuciones extrajudiciales, requieren de iniciativas especiales, que por lo

general dependen del oficial al mando.

Cualquier persona que quiera salir adelante en su carrera no tomara
riesgos. Los arriesgados terminan como el “comandante Camion” —un oficial de
marina que encabezO la mas sangrienta represion, y estd en el exilio en
Panama-, sin ninguna posibilidad de devenir en generales o presidentes. Son
pocos los que ponen el cuello en el otro lado del espectro contrainsurgente,
rompiendo con el molde de linea dura y poco conformista impuesto por el
entrenamiento militar. “En este tipo de guerra, basta con no perder para ganar
en la carrera militar”, dice un miembro de una OAB que ha observado de cerca

a los militares.

El general Alberto Arciniega, comandante del teatro de operaciones del
Alto Huallaga en 1989, es una excepciéon que confirma la regla. Tuvo éxito en la
reversion de los avances de Sendero en el valle a través de una agresiva
ofensiva militar, una postura abiertamente politica y un intento de apoyar a los
cocaleros locales. Llevo a cabo esta reversion a costa de violaciones de los
derechos humanos en la zona, aunque menos de las que cabria haber
esperado debido a la escala de las operaciones. Sin embargo, desde que fue
puesto fuera del comendo a fines de 1989, estd confinado en un puesto

burocratico del Ministerio de Defensa.

Comando Democrético Rodrigo Franco y otros grupos p aramilitares

La primera accion del Comando Democratico Rodrigo Franco (CFR), fue
el asesinato de Manuel Febres, abogado defensor del lider senderista Osman
Morote, en julio de 1988. El nombre fue tomado de un joven lider aprista,
presidente de una empresa estatal, que Sendero Luminoso asesind en agosto
de 1987. Durante el siguiente afio, nuevos asesinatos, atagues y amenazas
fueron atribuidos al Comando Rodrigo Franco. EI CRF ofrece una bandera
conveniente para ocultar individuos y grupos descontentos. En Ayacucho, el
Ejército lo utilizo6 como un medio de intimidacion contra la poblaciéon local
(Instituto de Defensa Legal 1989).



Sin embargo, ya existia un registro de grupos paramilitares,
estrechamente vinculados al APRA. En Puno, las OAB, la Iglesia Catdlica, los
parlamentarios y otras organizaciones recibieron ataques y amenazas en 1986
y 1988. La Policia Nacional, el Ministerio del Interior y la Fiscalia de la Nacion
han mostrado escaso interés en resolver la mayoria de los delitos relacionados
al Comando Rodrigo Franco. Fuentes militares dicen que algunos incidentes
muestran que el CRF tiene acceso a la inteligencia de la Policia.

Una investigacion del Congreso dio lugar a un informe en minoria que
acusa al Comando Rodrigo Franco de tener vinculos directos con el Ministerio
del Interior, la Policia Nacional y el APRA. También denuncié que el Comando
Rodrigo Franco fue el responsable del asesinato del diputado IU Eriberto
Arroyo y tal vez del diputado del APRA Pablo Li, en abril de 1989. El informe en

mayoria hizo caso omiso de la evidencia.

Aunque parezca contradictorio, el APRA sufre de tirones desde dos
direcciones. En algunas zonas, incluso el MRTA y Sendero atraen a su ala
juvenil. La formula paramilitar atrae a sus elementos de mano dura (bufalos y
grupos de defensa), influidos fuertemente por 40 afios de lucha anticomunista y
las tacticas de matdn para mantener el control de las organizaciones populares.
Una fuente cercana a los militares dice haber identificado 75 grupos armados
en el APRA, adjuntos al partido, al gobierno o a entidades publicas, para

proporcionar una proteccién suplementaria.

Los grupos paramilitares constituyen una amenaza potencialmente mas
peligrosa que Sendero para muchas OAB. Operan en zonas urbanas y tienen
como blanco a individuos y organizaciones que pueden aparentar simpatias de
izquierda, no necesariamente con los grupos subversivos. Estas incluyen
organizaciones de derechos humanos, sindicatos, frentes regionales de
defensa y organizaciones de base. Abren una brecha aun mas amplia en la
aplicacion de la ley, dado que fomentan que militares y policias descontentos
pasen por alto las deficiencias del sistema de justicia. Sus acciones se dirigen a
entregar mensajes a un publico mas amplio, y los blancos seleccionados sirven

a ese propésito tan bien como los verdaderos subversivos.



Delincuencia criminal y narcotrafico

En periodos de agitacion social y politica, las actividades delictivas
suelen aumentar, tanto por la necesidad de sobrevivir como por la ruptura de
los estandares éticos y morales, del gobierno eficaz y del cumplimiento de la
ley. En algunas partes del pais, el bandidaje y robo en carreteras han estallado.
Una préctica criminal frecuente es la extorsion, bajo el pretexto de pertenecer a

grupos armados, para exigir impuestos de guerra u otros pagos.

El narcotrafico constituye una grave amenaza para el pais. El cultivo de
la coca ha sido una actividad tradicional de los campesinos andinos por un
milenio. Gracias a los esfuerzos de colonizacién en los afios ‘60 y ‘70, el
gobierno abri6 amplias zonas de las estribaciones andinas de la selva. A
mediados de la década de 1970, el cultivo de coca para el trafico ilegal se
afianzé y expandid rapidamente. En 1985, el trafico y sus repercusiones
criminales cobraron proporciones epidémicas, aumentadas por la implicacién
de la mafia colombiana. Durante sus incursiones mas profundas sobre el
terreno, la mafia colombiana ha desplegado un arsenal y mano de obra muy

por encima del gobierno o las fuerzas insurgentes.

El narcotrafico se ha concentrado en el valle del Alto Huallaga, donde las
OAB no han estado activas. Sin embargo, es también frecuente en los valles
tropicales del Marafon, Apurimac, Urubamba y los rios Tambopata, asi como
el Ene, Tambo, Perené, Pichis, Palcazu y los rios de la Amazonia central. Por
lo demas, la resistente planta de la coca se adapta a todas las vertientes
orientales tropicales de los Andes y crece también en otros lugares.

Tanto Sendero Luminoso como el MRTA han desarrollado relaciones de
trabajo con los productores de cocaina y los intermediarios de la mafia
colombiana. ElI complejo cocalero del valle del Huallaga revela una faceta de
las practicas de Sendero Luminoso. La contradiccion principal en las zonas
rurales es el conflicto entre productores y compradores. Las mafias
colombianas hicieron cumplir sus precios a través de la violencia armada. En el
valle del Huallaga, ni el Estado ni un mercado verdaderamente libre puede
intervenir para controlar los precios, porgue el cultivo y la comercializacion de la

coca son ilegales y estan penalizados. El gobierno y las autoridades de policia



perdieron su legitimidad debido a que son corrompidos con facilidad y estan en
connivencia con la mafia. Los abusos cometidos por las autoridades —robos y
extorsiones- no pueden ser denunciados ante el gobierno porque la mayoria de

los cultivadores de coca ejercen una actividad ilegal.

Sendero, que se considera fuera de la ley burguesa, intervino para
mediar en esta contradiccion entre agricultores y los compradores mediante la
aplicacion de una violencia superior. Esta autoridad, que combina el monopolio
de la violencia y la administracion de justicia, también adquiere el derecho de
cobrar impuestos por sus servicios. Lo que estamos viendo tienen lugar en el
Huallaga es la instalacion de un nuevo estado en su forma mas primitiva (De
Remeteria 1989, 372-374).

En 1982-1983, Sendero Luminoso tratd de aplicar una funcidén similar
mediante el cierre de las ferias dominicales en Ayacucho, bloqueando el
acceso a los mercados urbanos. Esta fue una de las razones por las que
muchos campesinos perdieron su lealtad a Sendero. Necesitaban el mercado.
El recurso fue demasiado extremo. En el Huallaga, Sendero encontré6 una
manera mas pragmatica, un medio eficaz para poner a los campesinos a su

lado.

Tanto Sendero como el MRTA han abierto nuevas &reas para el cultivo
de coca, aunque establecen superficies de coca obligatorias para los
agricultores y campesinos que no quieren aumentarlas. Este paso puede ser
debido al reconocimiento de la guerrilla de que sélo podrdn mantener su
independencia financiera garantizando que los residentes locales tengan
ingresos suficientes para pagar “impuestos de guerra” y otras contribuciones,

asi como impulsando a la poblacién local fuera del orden legal.

Esta relacion con el cultivo de coca y el narcotrafico es tal vez uno de los
rasgos mas amenazadores de la insurgencia del Pera, debido a su caracter
virulento. Es dificil concebir que Sendero se extienda a Bolivia, Ecuador o
Venezuela como fendmeno politico. La alianza de Sendero y la cocaina, sin
embargo, tiene mas posibilidades de echar raices en otros escenarios andinos-

tropicales.



SECCION 3: ESTUDIOS DE CASO

Hemos elegido los ataques guerrilleros contra la estacion agricola
Allpachaka en Ayacucho (1982) y el programa de desarrollo rural de la IER
Wagrani en Puno (1989). Hay paralelos intrigantes entre los dos estudios de
caso. Ambos eran simbolos de las demandas regionales por el desarrollo.
Ambos contaban con el respaldo de instituciones representativas: en el primer
caso, la Universidad de Huamanga y, en el segundo caso, la Iglesia del sur
andino. Ambos fueron intentos de producir cambios en las regiones mas pobres
y aisladas del pais. Los dos casos, sin embargo, difieren en el tema crucial de

los medios a traveés de los cuales se propusieron alcanzar sus metas.

También tratamos de mostrar que, a pesar de que la agresién vino de
Sendero Luminoso, existid otro lado del conflicto: la hostilidad de las fuerzas de

seguridad regionales y los intereses creados que condicionaron los ataques.

Hemos incluido recuentos detallados de los antecedentes, los ataques y
las consecuencias, ya que la informacién de prensa en el momento fue, con
frecuencia, escasa e incorrecta. En ese momento, los medios de Lima
intencionalmente distorsionaban la informacion con fines politicos, o
simplemente la ignoraban. Estos relatos con frecuencia terminan incorporados
a las evaluaciones generales, especialmente cuando los analistas no filtran la

informacién en bruto.

Creemos que quienes se preocupan por la violencia politica no deben
verla como un fendmeno abstracto. La muerte y la destruccion afectan a
comunidades concretas, instituciones y particulares. Las diferentes maneras de
responder a la crisis también nos hablan sobre la metodologia y la naturaleza

institucional de los participantes.

Sin embargo, debemos tener cuidado de buscar explicaciones
demasiado sofisticadas para las agresiones de Sendero o los militares. Algunos
de los detalles de este analisis pueden ser meras coincidencias o

caracteristicas superficiales. El riesgo es que el personal de la OAB, los



organismos donantes y otros puedan utilizar este analisis como una forma de
argumentar que Sendero nunca los atacara. Como se ha indicado en otra
parte, Sendero necesita pocas justificaciones para atacar a los forasteros o las

figuras de poder cuando afirma su preeminencia en una zona.

AYACUCHO: ALLPACHAKA

Vaciando el campo

La estacién experimental de Allpachaka fue el primer caso en el que
Sendero tomo represalias contra un centro dedicado a la investigacion agricola
y el trabajo de extension. También fue parte de la Universidad Nacional San
Cristobal de Huamanga, estrechamente vinculada a la formacion y evolucion de
Sendero Luminoso. Desde entonces, Sendero ha atacado otros centros
universitarios de investigacion: el centro de extension de Chuquibambilla, en la
provincia de Melgar, Puno, y las estaciones de La Raya (pertenecientes a las
universidades de San Marcos y del Altiplano, en Puno), Sicuani (Cusco), las
instalaciones de Investigaciones Tropicales de la Universidad de San Marcos
en Pucallpa (Ucayali) y las instalaciones del Centro Internacional de la Papa en
Huancayo (Junin). Sendero también ha afectado a otros centros de

investigacion asociados con universidades de Lima.

Como un destacado cientifico social peruano que conocié a Guzman y
Su respeto por la ensefianza superior en la década de 1960 nos preguntamos
ipor qué un grupo insurgente debe tratar de destruir un conjunto de
informacion valiosa, parte del conocimiento universal, que no tiene colores
politicos? ¢Por qué sus acciones también masacran “vacas capitalistas”,
destruyen bancos de semillas y queman escuelas construidas durante décadas
de trabajo en la meseta barrida por el viento de Allpachaka, y otras zonas

remotas?

Este ataque frustré a muchos y condujo un analista extranjero a escribir:
“Irbnicamente, la granja experimental de la Universidad de Huamanga tiene un
buen registro de orientar su investigacion hacia las necesidades de los

campesinos locales y de ninguna manera trabaja exclusivamente en beneficio



de los propietarios medios, como sucede con otras universidades en el Peru”.
(Taylor 1983, 21). Sin embargo, hubo elementos en el programa de Allpachaka
y en el contexto mas amplio que nos permiten comprender el incidente de

manera mas adecuada.

La Universidad Nacional San Cristobal de Huamanga cre6 el centro
agricola de Allpachaka en 1965. Mas de 20 hacendados ofrecieron sus fincas a
la Universidad, con la esperanza de evitar ser afectados por la Reforma Agraria
1964. (Diaz Martinez, 1985, 35). Durante décadas, el campo ayacuchano habia
estado en decadencia, con la migracion y la caida de la productividad como
constantes. La estacion experimental pretendia inyectar investigacion agricola,
nuevas tecnologias y formas de aplicacién y extension campesina en este
entorno. La asistencia y financiamiento provino de la cooperacién técnica suiza,
el World University Service, el gobierno holandés, la Organizacion de Estados

Americanos y el Instituto Interamericano de Cultivos Andinos.

La granja experimental se ubica a 72 kildmetros al sur de la ciudad de
Ayacucho, a una altitud de 3.580-4.200 metros sobre el nivel del mar. Cuenta
con 1.588 hectareas de tierra. La investigacion incluye estudios de suelos,
pastos y ganado, cultivos andinos (papa, mashua, oca y olluco) y bancos de
semillas. La universidad tenia una segunda granja experimental en
Huayapampa, a pocos kilbmetros de de la ciudad. Un tercer centro, propuesto
para las estribaciones de la selva del valle del rio Apurimac, nunca consiguio
pasar de la fase de planificacion (UNSCH 1977, 94-98). La idea era ofrecer a
los alumnos, profesores e investigadores experiencias practicas y de
investigacion en las tres zonas ecoldgicas de Ayacucho: la puna, los valles
quechuas y el valle selvatico. Conceptualmente, este programa
complementaba el mandato de la universidad para crear “ingenieros rurales” y
otros profesionales que tuvieran los conocimientos necesarios para ayudar a la

transicion de un remanso rural a una sociedad moderna y progresista.

La investigacion agricola y el programa de extension fueron ideas del
rector Efrain Morote Best, uno de fundadores de la universidad. El
representaba en la universidad y la comunidad a la élite provinciana,

cosmopolita y educada, relacionada con los circuitos intelectuales de Lima. Se



encontré enfrentado contra la otra figura principal del campus y la ciudad,
Abimael Guzmén, que representaba una linea méas politica de pensamiento,
fuertemente influenciada por el maoismo en boga en los circulos universitarios
de la época. Este duelo determinaria la discusion publica y las alianzas de
poder que giraban en torno a la universidad y sus esfuerzos de difusion durante
dos décadas. También marcé el nacimiento politico del proyecto Allpachaka,
que fue producto del bloque anti-Guzman. Después que Morote Best dejo el
rectorado en 1968, el gobierno de la universidad cayé en manos de Guzman.
Entre 1970 y 1975, esta rivalidad, aunque velada detras de otros temas, llegé a
un climax. La disputa se centraba principalmente en las practicas de camarilla
de Guzman para controlar la administracion de la universidad, pero tenia otras
ramificaciones. Mientras los aliados anti-Guzman criticaron las practicas de
contratacion y la asignacion de las cuotas de cafeteria y vivienda de acuerdo a
la adhesion al partido, la faccion senderista contraatacé criticando al programa
Allpachaka.

Las criticas de la faccibn de Guzman fueron: que Allpachaka no
funcionaba como un centro educativo, porque los estudiantes visitaban el
centro de forma breve y no se involucraban en actividades concretas, que no
estaba haciendo esfuerzos serios para difundir el conocimiento y la
investigacion entre las comunidades vecinas; que los campesinos no
aceptaban las propuestas de investigacion y técnica en sus practicas agricolas.
Antonio Diaz Martinez (1985, 37), agronomo y vocero principal de esta faccion,
acuso a Allpachaka de estar siguiendo el camino de la clase Junker prusiana

hacia el capitalismo, y de ser enclave del imperialismo en los Andes.

Diaz Martinez hizo una contrapropuesta para el desarrollo de
Allpachaka. Hizo un llamamiento para la gestion colectiva de las explotaciones
por los trabajadores, incluyendo 10 hectareas de cultivos colectivos, unificar los
rebafios comunales y crear una aldea modelo, haciendo hincapié en el ayniy la
minka, sistemas andinos de trabajo comunal (Diaz Martinez 1985, 205-8).
Aunque la propuesta manifiesta una preocupacién por el bienestar de los
trabajadores y las comunidades vecinas, no iba mas alla del paternalismo y del

concepto idealizado de la comunidad campesina de Ayacucho.



En respuesta a algunas de las criticas, la Universidad, bajo un nuevo
gobierno sin participacion de la faccion de Guzman, cre6 un Centro de
Capacitacion Campesina (CCC) en 1975. El programa marc6 un nuevo rumbo
en las practicas estandar y una nueva evaluacion de la educacion popular y los
programas de desarrollo rural de la universidad en la regién. Entre 1977 y
1982, con la asistencia de dos asesores holandeses para el desarrollo, el CCC
trabajo con las comunidades campesinas del valle del rio Pampas, y en los
pastizales de altura sobre él. Sendero citd la presencia de los dos asesores
holandeses como prueba adicional de la penetracion capitalista e imperialista

oculta en el programa Allpachaka.

El entorno social

La presencia de la estacion experimental Allpachaka tuvo consecuencias
que iban mas alla de su mandato de investigacion y extension agricola. La
universidad compré la hacienda Allpachaka, de la familia Capeletti. Con las
tierras, la universidad también adquiri6 16 feudatarios y sus familias. Ellos
vivian en la hacienda, trabajando la tierra a cambio de pequefias parcelas
individuales. En lugar de expulsar a los siervos de las tierras, la universidad los
incluyé en su némina de trabajadores. Con el tiempo, los antiguos siervos se
unieron al sindicato universitario y recibieron otros beneficios, como estabilidad

laboral o estudios universitarios para sus hijos.

La universidad proporcion6 otras mejoras. Una escuela bilinglie empezo
a funcionar en la granja experimental, primero para los grados de primaria vy,
mas tarde, incorporando los grados secundarios. Tenia 4 maestros a tiempo
completo, suministrados por la universidad. La universidad también instal6 un
puesto médico con un promotor de salud, una enfermera y un médico visitante.
Estos servicios también estaban disponibles para las comunidades
circundantes. En comparacion, el personal del CCC encuesto a 16

comunidades campesinas del valle del rio Pampas y encontré que habian 14



escuelas primarias, 2 puestos sanitarios, 1 de agua potable y 5 accesos por
carretera. Ninguna de las comunidades tenia alcantarillado, electricidad o
escuelas secundarias (Gianotten et al 1987, 216).

Los trabajadores mantenian el derecho a cultivar sus parcelas
individuales de tierra, con la ventaja de semillas mejoradas, fertilizantes,
herbicidas y maquinarias agricolas facilitadas por la universidad. También
pastaban su ganado en los terrenos de la estaciéon. Las comunidades
campesinas en torno a Allpachaka se alejaban del tradicional sistema comunal
de cultivo y rotacion de tierras. Este proceso, llamado parcelacion, significaba
la reparticion de las tierras en propiedades individuales y una dependencia mas
fuerte respecto de los mercados urbanos. Los trabajadores de Allpachaka

comenzaron a comprar tierras alrededor de la estacion.

Estas ventajas pronto comenzaron a diferenciar a los antiguos siervos de
las comunidades campesinas de los alrededores. En 1970, un mercado
dominical empezé a funcionar en Allpachaka. Los trabajadores eran los
comerciantes, que compraban productos locales y vendian bienes de consumo
urbano a los campesinos, en calidad de intermediarios entre el campo y el
mercado de Huamanga. A fines de 1970, los trabajadores de Allpachaka tenian
en promedio ingresos 6-7 veces mayores que los campesinos de las
comunidades circundantes. Empezaron a comprar tierras fuera de la granja
experimental. Solicitaron y recibieron posiciones de prestigio en las
procesiones religiosas y otras festividades, que desempefian un papel
importante en la cultura andina. Las mujeres jovenes de comunidades vecinas

aspiraban a casarse con uno de los hijos de Allpachaka.

Por ultimo, los trabajadores de la universidad comenzaron a presionar a
la administracion para ayudar a ejercer presion para que Allpachaka alcanzara
el status de distrito y tuviera un puesto de policia. La promocién de una aldea o
pueblo como distrito ha sido un medio tradicional de “declarar la
independencia” y fortalecer los vinculos directos con la capital provincial o
departamental (Favre 1987, 26-27). Habia una fuerte resistencia a la presencia
policial en el valle del rio Pampas (Degregori, 1986, 42), por lo cual fue un
cambio importante de actitud por parte de los trabajadores de Allpachaka el



solicitar un puesto policial. No se pueden atribuir todos estos cambios
exclusivamente al programa de la Universidad. Cambios similares ocurrieron en

otras zonas de la provincia de Huamanga, pero Allpachaka los acelero.

Contrariamente a lo que Diaz Martinez criticé a finales de los ‘60, los ex
feudatarios resultaron muy favorecidos por el proyecto. Como empleados-
propietarios-comerciantes, poco a poco se levantaron por encima de la estatura
de los campesinos ayacuchanos. Hubo en realidad poco que la universidad
pudiera hacer para detener este proceso de diferenciacion, una vez que este se
inicié. Los empleados y el sindicato habrian protestado si la universidad hubiera

decidido discriminar a los trabajadores de Allpachaka.

Poco de la investigacion agricola fue aplicado al campo. Los profesores
e investigadores tuvieron dificultades para traducir sus estudios en programas
eficaces para los campesinos. Allpachaka siempre tuvo una estructura vertical
y las comunidades circundantes eran siempre las menos beneficiadas por sus
programas. A lo sumo, la universidad contrataba a campesinos de la zona

como peones cuando era necesatrio.

El Centro de Capacitacion Campesina (CCC) tuvo un enfoque diferente y
comenzo6 a tener diferencias con la estacion experimental en si. Durante los
primeros tres afios, el CCC continu6 operando una escuela campesina en
Allpachaka, donde los dirigentes locales recibian cursos. Las clases eran
ejemplos de aprendizaje abstracto en un lenguaje que estaba por encima de
las cabezas de los campesinos y los sustraia de sus experiencias en la vida
real. El personal del CCC pronto se encontré con que las comunidades no
enviaban a sus lideres a los cursos. En cambio, los estudiantes eran personas
jovenes, facilmente liberadas del trabajo de campo, que no tenian el mandato

de transmitir sus experiencias de aprendizaje al resto de la comunidad.

El personal poco a poco hizo mas hincapié en los estudios
antropolégicos y agrarios de los sistemas comunales, para que el trabajo de
extension pudiera comenzar desde el propio nivel de los campesinos. Después
de 1979, el centro buscé activamente el contacto directo con las comunidades
y ayudo a planificar, financiar y llevar a cabo pequefios proyectos de desarrollo

rural en el valle del rio Pampas. Después de 1980, Allpachaka ya no sirvid



como escuela campesina y mantuvo un almacén de suministros. Finalmente, el
programa del CCC tuvo como objetivo reunir a las comunidades individuales en
una federacion campesina Unica, para abordar los problemas sociales y

econdémicos de su region.

Sendero siempre tuvo una posicion fuertemente critica contra los centros
y el apoyo financiero internacional en Ayacucho. Los investigadores y el
personal de desarrollo extranjeros podian tener buenas intenciones, pero sus
informes y articulos terminaban publicados en el exterior, formar un grupo de
inteligencia contra el surgimiento de la revolucion en el pais andino. Una vez
iniciadas las actividades de guerrilla, también habia una gran preocupacion por
parte de Sendero Luminoso respecto a que los viajes por el campo y los
encuentros con los campesinos darian lugar a fallos de inteligencia ante las
fuerzas de seguridad. Las pequefias obras llevadas a cabo por los centros
estaban “desviando a la gente de la revolucién y retrasando su estallido”,
engafiandolos con la idea de que las obras podian contribuir a su bienestar. El
director del colegio bilingtie de Allpachaka era agente de Sendero en la zona, e
intervino activamente para sabotear los esfuerzos de la CCC en relanzar el
trabajo del centro de extension. Sin embargo, Sendero nunca conocié la
propuesta de la CCC de unir a dichas comunidades en una organizacion
intercomunal, dicen los trabajadores. De hecho, nunca la CCC sufrié un ataque
de Sendero Luminoso durante sua fase de apertura, sobre todo porque no
habia nada fisico que golpear. Toda la infraestructura de pequefa escala fue

absorbida por las comunidades campesinas.

Los ataques

En mayo de 1980, Sendero Luminoso inicio su insurreccion armada y fue
cobrando velocidad. A través de pequefias acciones -cuidadosamente

planeadas, Sendero barria el campo y lo libraba de obstaculos (Gorriti 1990).

El 3 de agosto de 1982, una columna senderista aparecio en Allpachaka.
Reuni6 a los comuneros y los obligd a saquear y quemar el centro (DESCO,

85-86). En una desviacion notable del respeto andino hacia el ganado, los



atacantes sacrificaron 4 toros Brown Swiss de cria y 18 vacas lecheras,
hundiéndoles un cuchillo en la base del craneo y el térax en repetidas
ocasiones. Sin embargo, cuando empezaron a matar a los animales, las
mujeres campesinas se abrazaron a las vacas y les preguntd por qué no las
mataban también. La guerrilla distribuyé el ganado restante entre los
campesinos, quienes los tomaron en custodia para devolverlo a la universidad.
Sin embargo, cuando la Policia llegd y comenzd a buscar en las comunidades
vecinas, arresto a los campesinos que tenian ganado en su poder y los llevo a

Lima. La Universidad tuvo que interceder para sacarlos de la carcel.

Los guerrilleros dinamitaron y quemaron las instalaciones, documentos y
registros de investigacion. Quemaron 2 tractores y destruyeron los bancos de
semillas, destruyendo 2.000 muestras acumuladas en mas de 16 afos de
investigacion. El ataque también acabd con las instalaciones para elaborar
queso y vino. Los dafos fueron aproximadamente de US$ 2,2 millones (Taylor
1983, 21).

La noticia del atentado contra Allpachaka provocé una conmocion en
Huamanga. La comunidad universitaria creia que Sendero nunca se atreveria a
atacarla, porgque el partido habia defendido siempre los espacios democréticos
dentro de la Universidad. Fue forjadora de revolucionarios. El rumor en la
ciudad era que “Sendero realmente ha metido la pata esta vez”. La Universidad
organiz6 una caravana de autobuses, camiones y otros vehiculos, llenos de
profesores, estudiantes y trabajadores para visitar la granja. El rector de la
universidad, ingeniero agronomo Enrique Moya, que habia sido crucial en el
inicio del programa CCC, propuso reconstruir Allpachaka, reparar los dafios y
ponerla en de nuevo en funcionamiento. Por primera vez, Sendero rompié su
voto de silencio y detuvo los vehiculos para explicar por qué habia destruido el
centro. Tres cuadros armados detuvieron los buses en el camino a Allpachaka
e informaron a los estudiantes que la Universidad de Huamanga podria
continuar con su labor en Allpachaka, pero tendria que “cambiar su conducta”.
Dieron un plazo de 3 meses para producir resultados.

Sin embargo, pocas semanas después del incidente, la opinién publica
de Huamanga pasO de rechazar a justificar el ataque. Sendero y sus



simpatizantes citaron los cambios sociales producidos por la existencia del
programa, que la produccion de queso y vino terminaba en las mesas de la
clase media de la ciudad y que no habian resultados efectivos en la
investigacion. Sendero también alcanzé su pico de popularidad durante la
segunda mitad de 1982, marcada por la masiva concurrencia al funeral de la

joven comandante guerrillera Edith Lagos.

Mientras tanto, Sendero Luminoso adoptaba medidas en las provincias
del sur de Ayacucho. Poco después del ataque, 2.000 campesinos de las
comunidades de todo el valle del rio Pampas acudieron a Allpachaka. Con 100
yuntas de bueyes, los campesinos araron y sembraron el campo comunal. El
conflicto armado se intensificé con la intervencién del Ejército, unos meses mas
tarde. Las comunidades nunca cosecharon los cultivos. Sendero también trajo
200 cabezas de ovejas liberadas de los vecinos de Huancasancos, y las
distribuyé entre las comunidades del rio Pampas. El punto culminante fue una
fiesta en la que los guerrilleros mataron 6 toros y distribuyeron la carne de
manera equitativa a cada hombre, mujer y nifio. “Ellos anunciaron que habian
establecido el Nuevo Estado del Peru, que se desarrollaria de tal modo que los
campesinos serian autosuficientes”, escribio Billie Jean Isbell, antropologa que
reconstruyé los hechos a partir de conversaciones con los campesinos
realizadas varios afios mas tarde. SL también distribuy6 vino tinto traido de la
costa, o0 mas probablemente, tomado de los almacenes de Allpachaka, ya que
los vifiedos de la estacion experimental Huayapampa usaban Allpachaka para
afiejar vino (Isbell 1988: 10).

Aungue Sendero condend la invasion capitalista a través de la estacion
experimental de Allpachaka y los esfuerzos del CCC, resultdé incapaz de
desarrollar una alternativa viable para las comunidades locales. Isbell sefald
que los cuadros desnaturalizaron completamente el sistema agrario andino,
tratando de forzar cultivos colectivos entre los campesinos de Chuschi. “[Los]
organizadores de la insurgencia habia identificado los conflictos adecuados y
estereotiparon a los enemigos a fin de lograr el apoyo de los campesinos. Pero
fracasaron cuando trataron de imponer una vision idealizada que no tenia
bases en la realidad local. Estaban tan mal informados como los planificadores
de la Reforma Agraria de Velasco” (Isbell 1988, 11).



Los trabajadores de promocion en Ayacucho también informan que
Sendero participé en experimentos similares en esfuerzos comunales agricolas

de gran escala en la parte norte del Ayacucho, alrededor de Huanta.

El 16 de noviembre, una columna de Sendero Luminoso regreso y
destruy6 lo que quedaba de las instalaciones, incluyendo la escuela bilingte
que habian perdonado en el primer ataque, debido a los ruegos vy llantos de
mujeres y nifios. Esta segunda vez, las comunidades vecinas se mostraron
recelosas y Sendero desconfiaba de las comunidades. La orden fue de
destruccion completa y masacre. Para reforzar su presencia, Sendero trajo
campesinos desde comunidades tan lejanas como Sarhua y Quispillacta, lo que
implicaba caminar durante 2-3 dias. Esto era parte de la estrategia de Sendero
Luminoso para aislar al campo de las influencias del exterior, aumentar la
presion sobre Huamanga y otros reductos urbanos y provocar una reaccion

mas fuerte del gobierno de Lima.
Consecuencias

Una interpretacion para el ataque a Allpachaka es que la Universidad la
dirigi6 como un “centro de beneficios” para las finanzas de la universidad y
tenia muy pocos efectos benéficos directos para las comunidades vecinas. El
administrador de la Unidad fue designado por el Departamento de Contabilidad,
ante el cual respondia por todas sus decisiones, y no al Programa de
Agronomia. El centro ayudaba a la “investigacion pura”, pero no tenia mucha
influencia en el Programa Académico o el trabajo de extension comunitaria. Los
campesinos no se beneficiaban del programa de mejoramiento, ya que pocos
de ellos podian darse el lujo de comprar una Brown Swiss. S6lo en 1989 el
Programa de Agricultura realizd investigaciones para mejorar de la cria del

ganado nativo.

Otros piensan que Sendero atacOo Allpachaka simplemente porque
representaba una alternativa real para el desarrollo regional. Sin embargo, era
mas bien el simbolo del tipo de desarrollo que los profesores universitarios y la
clase media de Huamanga querian para la region, impulsado por la tecnologia,
por expertos con educacion universitaria y financiamiento del gobierno. Un

efecto colateral del atague a Allpachaka fue que todos los pequeiios



propietarios abandonaron la region, concentrandose principalmente en la
provincia de Andahuaylas (Apurimac). Estos eran los principales beneficiarios
del trabajo de extension, la mejora del rendimiento de la papa y del engorde de

ganado.

Al igual que SL no tolera competidores en el campo Ayacucho, que mas tarde
se meta cooperativas en Puno. TAFOS / Ayaviri, 1991.

Las verdaderas razones del ataque fueron dos. El valor estratégico
militar de Allpachaka hizo que Sendero Luminoso quisiera limpiar la zona de las
influencias externas. Sendero Luminoso habia realizado 10 afios de trabajo de
base en el campo. Su obsesiva concentracion en los aspectos militares hizo
gue no estuviera dispuesto a permitir otros jugadores en el juego. Sendero
también entrd en una fase en la que queria escalar el conflicto, basandose en
las Fuerzas Armadas (Gorriti 1990, 278-283).

El atague también emiti6 un mensaje politico a la Universidad de
Huamanga, para aquellos que no tenian voluntad o la conviccion para figurar
en la revolucién de Sendero Luminoso. El nucleo de una opcién politica
centrada en Moya como rector y que abarcaba a lzquierda Unida, los
independientes y una opcion técnica-productiva se vio bloqueado vy
desmoralizado para desarrollar una respuesta coherente a la insurgencia

senderista. A pesar de haber ganado las escaramuzas administrativas por el



control de la universidad, Sendero reclamo el control sobre otras esferas y veto

la presencia de otros.

El incidente de Allpachaka indicativo otros factores. El trabajo de
desarrollo, especialmente los enfoques mas tradicionales que implican
transferencias directas de tecnologia e investigacion, abria divisiones locales.
Con frecuencia, la investigacion pura parece ser mas valiosa para los intereses
internacionales que para los campesinos locales. La investigacién tuvo mas
éxito en establecer el prestigio de la Universidad y sus profesores, tanto a nivel
nacional como en el extranjero, que en resultados de rendimiento para las
comunidades campesinas. Al mismo tiempo, el flujo de caja resultante de la
investigacion (mano de obra contratada, servicios y otros pagos) tuvo un
impacto en la empobrecida economia local. En 20 afios, la universidad fracasé
en crear un programa de desarrollo regional. A pesar de los esfuerzos
concertados para adecuar la tecnologia a las condiciones locales (cria de
ganado, pastizales y cultivos nativos), la Universidad tuvo serios problemas
para poner estos resultados a disposicion de las comunidades. No hubo
concordancia entre la propuesta técnica y las comunidades. Ni la CCC, ni la
universidad ni los otros centros de Ayacucho (mucho menos el Estado)

pudieron encontrar una estrategia de desarrollo para la region.

Una vez bajo el comando militar directo -a partir de enero de 1983- la
reaccion de las OAB fue de replegar su presencia al interior de la provincia de
Huamanga. La mayoria de ellas se replegaron a zonas a las que Sendero no
tenia una prioridad de funcionamiento. En segundo lugar, el énfasis paso a los
programas técnicos y se alejo del desarrollo de organizaciones y liderazgos. En
comparaciéon con otras regiones, como Cusco, Puno o Piura, las OAB recién
llegaban a Ayacucho. Los centros no iniciaron programas hasta fines de los '70,
cuando Sendero ya habia sentado las bases para la insurreccion. Aunque
algunos programas gubernamentales y de la Universidad habian traido algunas

innovaciones, tenian alcance limitado.

En su nueva y reducida escala, las OAB no parecian tener problemas
serios con sus socios locales del campo. De hecho, el repliegue corrigio la

dispersion de esfuerzos de varios centros, que trataban de cubrir inmensos



territorios. El problema era como llegar y mantener bases de operaciones
urbanas, que podian ser objetivos de sabotajes o ataques con bombas. Todos
los grandes centros (CEDAP, TADEPA, IER Arguedas) recibieron amenazas,
porque representaban una opcidén de izquierda para el gobierno municipal o
regional. Los centros y miembros del personal también tenian un rol en el
movimiento popular de Huamanga, en especial la Federacidbn Agraria
Departamental de Ayacucho (FADA), afiliada a la Confederacion Nacional

Agraria.

Una de las consecuencias fatales del repliegue fue el abandono del
trabajo de organizacion y promocién en el valle del Apurimac, donde habia el
germen de una economia moderna, orientada a la exportacion, y de nuevas
organizaciones campesinas. Las prioridades de Sendero y, mas tarde, de los

militares, impidieron cualquier presencia de forasteros.

La unica excepcion al repliegue fue la CCC. Mantuvo una presencia en
la vertiente norte del valle del rio Pampas. Escapé a las represalias debido a
que la institucion recibio la supervision de la Universidad y porque la mayoria
del personal era local. Las otras OAB tienen financiamiento externo y escalas
superiores de pago, mientras que el CCC trabajaba con sueldos de nivel
universitario. Uno de los inconvenientes de los esfuerzos de la CCC es que su
personal no tenia una vision regional o nacional y terminé desconociendo el

empeoramiento de las condiciones.

El CCC acepto el reto “metodolégico” de continuar su labor en la cuenca
del rio Pampas. Ellos estaban atrapados todavia en el problema de cémo
mantener presencia en las comunidades, cuando realizar cursos, cuando y
cOmo proporcionar iNsumos y otros recursos a las comunidades. Sin embargo,
la conclusion méas sorprendente del trabajo de este centro es su capacidad
para amoldarse a las posibilidades de sus socios locales, aceptando métodos y

procedimientos que expusieran a las comunidades al menor riesgo posible.

Sin embargo, los centros tardaron en darse cuenta de los problemas y
del potencial de los campesinos de las comunidades de Ayacucho. Una gran
parte de la élite ayacuchana en la Universidad y los centros subestimo la

capacidad de las comunidades campesinas para resistir los embates de la



violencia. No fue sino hasta después de 1985 que la mayoria de centros e
investigadores despertaron ante la resiliencia de las comunidades campesinas.
La mayoria de centros no se dieron cuenta de que habia otras necesidades
que surgian en estas circunstancias. La guerra estaba dando lugar a una
recomposicion de las unidades productivas familiares debido a la pérdida de los
integrantes masculinos, la descapitalizacion y pérdida de insumos vy
herramientas de trabajo, los procesos migratorios y la falta de comunicacién

con el interior.

Sorprendentemente, las comunidades campesinas estaban dispuestas a
aceptar los riesgos de unirse a los programas de desarrollo rural. Durante
1986-1988, una ventana de oportunidades para romper la espiral de violencia,
los campesinos hicieron fila para recibir créditos del Banco Agrario y marcharse
con tractores. A mediados de 1989, los campesinos se presentaron en las
puertas de las OAB con solicitudes colectivas para reiniciar los contactos con

los programas de desatrrollo.

Sin embargo, puede haber un componente de autoengafio en los
esfuerzos de los centros para continuar con su trabajo, a pesar de las
probabilidades en su contra. Una manifestacion de esto se puede encontrar en
un texto de 300 paginas publicado en una conferencia sobre proyectos de
desarrollo en Ayacucho, que tuvo lugar en octubre de 1987 (PRATEC, 1988).
Es cierto que un evento técnico, fuertemente influenciado por un grupo de
expertos que rescatan y sistematizan métodos agricolas nativos, solo podia
tener una discusion minima sobre cdémo 8 afios de violencia han impactado en
los socios locales, las instituciones y los métodos de trabajo. La impresion es
gue la violencia es una batalla entre Sendero y el gobierno, y que tiene poco

gue ver con quienes no han tomado partido.

En 1988, diez centros de Ayacucho crearon un érgano de coordinacion,
el Comité Interinstitucional para el Desarrollo Regional de Ayacucho (CIDRA)
para tratar de no pisar los pies de los demas y de trabajar con las instituciones
gubernamentales. Este intento de centralizar la coordinacion y la informacion
llegé sorprendentemente tarde en el proceso de alterar la dinamica de la

violencia.



Cuando en 1989 las OAB nacionales finalmente despertaron con el
problema de que la violencia iba a ser un ingrediente constante en su trabajo
de campo, una primera reaccion fue plantear a Ayacucho como un caso que
podria mostrar como continuar con el desarrollo en circunstancias extremas.
Ellas no encontraron el ambiente tipico del resto del pais. Los 9 afios de
conflicto en Ayacucho han cerrado los espacios sociales mas amplios, en que
los centros pueden ejercer influencia, y las reservas civiles se agotaron. La
violencia, los asesinatos y las amenazas han anulado los gobiernos

municipales y los espacios comunales.

Las OAB de Ayacucho tenian varias ventajas para mantenerse en el
campo. Se ha producido una abundancia de oferta de agronomos,
antropodlogos y otros profesionales graduados de la Universidad de Huamanga.
La Universidad fue la piedra fundacional de la conciencia regional. Los
miembros del personal tienen relaciones estrechas con la comunidad, a través
de una serie de mecanismos que son extremadamente importantes en la

Sierra. Estos incluyen el parentesco, el compadrazgo, los lazos de sangre.

Durante el periodo iniciado en octubre de 1989 durante las campafas
electorales municipales y nacionales, Sendero Luminoso inici6 una fase de
acoso intenso a todos los nucleos de organizacion posibles. Los militares
respondieron, sobre todo después de las elecciones generales. La ciudad
perdi6 un gran blogue de sus clases medias y profesionales, que huyeron
masivamente a Lima. El campo se deterior6 hasta un estado de agitacion y
caos, con grupos parapoliciales sagueando comunidades vecinas. Los
campesinos desplazados del campo inundaron los ya desbordados servicios
urbanos. Las OAB finalmente tuvieron que retirarse del campo, aprovechando
la oportunidad para revisar y criticar su trabajo de campo y programas. En
septiembre de 1989, un grupo de trabajadores de CEDEP fueron detenidos por
una columna senderista, que destruydé su vehiculo como advertencia para

permanecer fuera del campo durante el periodo de elecciones municipales.

A pesar de estas adversidades y obstaculos, 17 centros se mantenian
en Ayacucho a mediados de 1990 y han ganado un lugar junto a la Universidad
como pilares de la sociedad regional. Los centros han mostrado una notable



perseverancia frente a desventajas abrumadoras. Siguen siendo un recurso
valioso para la reconstruccién de una comunidad devastada, como conjuntos
de personal capacitado y experimentado, y como centros de intercambio de
contactos con las comunidades rurales. Esta investigacion critica aspectos de
Sus operaciones y sus meétodos, pero no puede minimizar su dedicacion y

valentia.

Hay problemas estructurales y globales evidentes para hacer frente a los
problemas de Ayacucho y del desarrollo rural. La Universidad tuvo que
defenderse de la desconfianza y las agresiones del gobierno de Lima. A pesar
de la creciente atencion sobre la dificil situacion de Ayacucho, no hubo un
esfuerzo concertado por parte del gobierno de Lima o de otras instituciones
civiles para reforzar los esfuerzos locales. Cuando los esfuerzos a medias para
revertir la situacion empezaron a fallar, las fuerzas nacionales intentaron
ignorar los signos de fracaso. Una respuesta nacional a un problema regional
es la oportunidad para sefalar unos cuantos pasos de los problemas y
examinarlos mas desapasionadamente, recurrir a recursos y perspectivas

externas para obtener una comprension fresca de los factores cruciales.

Por dltimo, la introduccion de un Comando Politico-Militar en la zona de
emergencia de Ayacucho significO que la Universidad y la comunidad tienen
que lidiar con una contraparte que desafia los medios tradicionales de
negociacion. EI Comando Politico-Militar era un comodin en las intrincadas
relaciones de una sociedad provinciana cerrada. Cada afio era una ruleta rusa
sobre qué tipo de jefe seria nombrado por el gobierno. Para todos los efectos,
el Comandante era un principe temporal en un reino bajo el asedio de los
barbaros dialécticos. Cada regente era sumamente ignorante respecto de como
funcionaba la sociedad de Huamanga, y mucho menos de las comunidades

rurales de Ayacucho.



PUNO: INSTITUTO DE EDUCACION RURAL WAQRANI

Levantandose de las cenizas

Desde la década de 1980, Sendero Luminoso y los observadores
pusieron sus 0jos en el departamento de Puno, en la meseta sur cercana al
Lago Titicaca, como el escenario probable de un “segundo Ayacucho”. La
region es pobre, rural, atrasada y econdémicamente deprimida. Sequias e
inundaciones ciclicas registradas durante décadas y siglos han afectado la
posibilidad de una mejora econdmica. La explotacion sobre la base de raza,
cultura y clase era parte del sistema de tenencia de la tierra. La Reforma
Agraria concentro la tierra en menos manos que el sistema de haciendas. La
mineria y la colonizacion de la selva, dos alternativas para el desarrollo
regional, no llegaron a materializarse como opciones viables, siendo fuentes de

explotacion. El potencial de polarizacion era alto (IDL 1989d).

En Puno, la presencia de mas de 100 proyectos de desarrollo y
asistencia, incluyendo agencias no gubernamentales, proyectos bilaterales y
multilaterales, y programas estatales, ha tenido un impacto especial. Esta
financiacion alcanz6 a todos, desde las clases altas hasta las comunidades
campesinas. Sin embargo, la mayoria de recursos, sin embargo, fueron
canalizados a cooperativas ineficientes antes que a los campesinos de las
tierras pobres. Algunos de estos programas surgieron de labores de socorro,
tanto estatales como privadas, debidas a los desastres naturales, que alteraron
las relaciones entre los programas y sus beneficiarios. Ademas, una mayor
conciencia de que la violencia subversiva se extendia por los Andes y las
consecuencias de la crisis de la deuda de América Latina aumentaron la

presencia de programas de desarrollo rural y urbano en la zona.

Para entender mejor la dindmica Unica de Puno y sus lecciones en la
supervivencia bajo duras condiciones, debemos echar un vistazo a la presencia
de la Iglesia Catodlica. La Iglesia Catolica del sur andino tiene un enfoque

regional, que abarca las diécesis de Juli (zona de habla aymara en el Lago



Titicaca), Puno, Ayaviri y Sicuani (Cusco). Originalmente, las diécesis de Cusco
y Chuquibambilla (Abancay) pertenecian a la coordinacion regional, pero se
separaron del cuerpo de coordinacion por razones practicas y eclesiasticas.

La Teologia de la Liberacién y el grupo de clérigos y laicos reunidos en
torno al padre Gustavo Gutiérrez influyeron significativamente en la iglesia
regional. Una apertura a nuevas perspectivas teoldgicas, pastorales y politicas
se debié en parte a la presencia de clérigos extranjeros y de peruanos
formados en el extranjero. La iglesia del sur andino se convirti6 en un

laboratorio regional para el ministerio social de la iglesia progresista del Peru.

La aprobacioén de la jerarquia de la iglesia a una opcion preferencial por
los pobres dio lugar a un enfoque en favor de los campesinos y tuvo variados
efectos sobre el desarrollo politico y rural de la region. Signific6 que uno de los
pilares tradicionales del statu quo del Peru dio todo su apoyo a las
organizaciones de base, sus politicas y perspectivas. Los obispos y prelados,
con toda la parafernalia de la autoridad, cambiaron el equilibrio de poder en el
campo. Esta estrategia puso a la Iglesia y sus grupos asociados —la Federacion
Campesina y aliados politicos- en conflicto directo con soélidos intereses y
grupos de poder regionales: cooperativas agrarias, sociedades mercantiles —
con intereses en el contrabando e incluso en el narcotrafico- y con fuerzas
nacionales: el gobierno de Lima, los partidos gobernantes y las fuerzas de

seguridad.

Sin embargo, este cambio y su implementacion no se dieron por decreto
eclesiastico. Por mas de dos décadas, la Iglesia del sur andino mostré una
capacidad de critica y analisis, tanto de su propio desempefio como del
desempeiio de otros actores sociales, con fuerte énfasis en los aspectos
morales, éticos y culturales. Estos principes de la Iglesia y sus agentes laicos
poseian mas autoridad moral que cualquier gobierno civil de la zona. Crearon
un espacio donde los participantes extranjeros y peruanos, laicos y clérigos,
con y sin perspectivas politicas, pastorales y temporales podian interactuar.
Este “espacio de pensamiento” incluia instituciones permanentes y reuniones
periodicas. El enfoque también requeria de planes de corto, mediano y largo
plazo, con coordinaciones regulares y planificacion estratégica. Dio a la regién



un lenguaje comun, un cédigo para comunicarse entre si. EIl método de trabajo
de la Iglesia afect6 su mision pastoral y sus programas de accién social, que,
para todos los efectos, eran indistinguibles de las OAB no eclesiasticas de la
region. El enfoque también afect6 a estas Ultimas, porque aprendieron de la

experiencia e interaccion de la Iglesia.

Otra consecuencia de esta estrategia fue la voluntad de incorporar una
dimensién cultural en la reflexion y la praxis. La presencia de tres (0 mas)
culturas —aymara, quechua y criolla-espafiola, mas los extranjeros de América
del Norte y Europa- coexistiendo en la misma region hizo que los grupos
participantes examinaran su participacion para encontrar sesgos y prejuicios.
La Iglesia del sur andino también traté de incorporar a los campesinos a la
estructura de la iglesia, como bautistas, catequistas y animadores pastorales.
La Iglesia tomé esta medida para cubrir la escasez de clero para efectuar los
ritos, pero también con el objetivo declarado de incorporar a los campesinos
como participantes en el dialogo, en pie de igualdad. Tuvo el efecto secundario
de desarrollar generaciones de dirigentes locales. Esto se hace evidente al
examinar las listas de colaboradores de los centros, de dirigentes de la

Federacion Campesina y las autoridades electas (municipales y regionales).

La estrategia pastoral dio vitalidad a la Iglesia del sur andino,
compromiso y capacidad de recuperacion frente a situaciones adversas.
Durante la cadena 1983-1986 de desastres naturales (sequia e inundaciones),
analizé criticamente la labor de socorro. Mediante el uso de alimentos y otras
donaciones para establecer tiendas comunales y bancos de semillas, fortalecio
las organizaciones locales, en lugar de crear dependencia de la caridad. En
1986, cuando Puno parecia ser un polvorin, sus obispos y prelados
intercedieron directamente ante el presidente Garcia, para convencerlo de que
una reestructuracion de la distribucion de la tierra en Puno era requisito previo
para pacificar la zona. Una conferencia, llamada “Puno quiere paz” en agosto
de 1986, centré la atencidon nacional en la region, cuando la amenaza de
militarizaciébn de la region, el aumento de la actividad paramilitar contra la
Iglesia y los centros y la cuestion de la tierra estaban a punto de empujar a

Puno al abismo (mediados de 1986).



Hemos descrito en detalle el papel de la Iglesia del sur andino debido a
que diferencia Puno de Ayacucho, como manifestacion religiosa y como
respuesta a las condiciones politicas y sociales de la regidén. La didcesis de
Ayacucho era conservadora, tradicionalista en sus practicas pastorales y
litirgicas, con pocos programas de accion social (especificamente en el modo
de la caridad) y lejana de la mayoria campesina de la region. Hubo
excepciones individuales que actuaron en la Iglesia de Ayacucho. Después de

1988, un grupo de jesuitas inicid un ministerio mas sensible en la region.

Otra cuestion que distingue a Puno de Ayacucho es la tierra. Bajo la
Reforma Agraria, que afectdé a casi 2 millones de hectareas en Puno, 53
cooperativas recibieron mas del 90% de la tierra, mientras que las
comunidades campesinas recibieron el 2,5% y los parceleros individuales el
7,5%. Pese a tener la mayoria de las tierras de cultivo, las cooperativas eran
ineficientes y corruptas. En 1983, las federaciones campesinas exigian la
reestructuracion de las cooperativas, para dar a los campesinos hambrientos
de tierra, otra oportunidad para las actividades productivas (Rénique 1987 y
Lopez 1988).

Las comunidades de Puno se movilizan para tomar el control de las tierras de

las cooperativas de tierras. Melchor Lima/TAFOS, 1991, Ayauviri.

A fines de 1985, la cuestion llegd a un punto critico. La primera toma de
tierras se produjo el 4 de noviembre. Las comunidades de Macari y Santa Rosa
tomaron 10.500 hectareas de la ERPS Kunaruna, en la provincia de Melgar.

Durante los siguientes cuatro afos, otras comunidades campesinas y



pequefios propietarios incautaron, cerca de 400.000 hectareas. El gobierno de
Garcia impuls6 una reestructuracion de las tierras pertenecientes a las
cooperativas. Alegd que habia entregado mas de 800.000 hectareas a los
campesinos, pero la Federacion Campesina respondido que gran parte de la

tierra fue entregada a las empresas asociativas, bajo algun disfraz.

Durante el periodo mas algido de la crisis, 1986-1989, solo un
campesino, murié en enfrentamientos con la Policia, el Ejército o empleados
armados de las cooperativas. Teniendo en cuenta el alcance y las metas del
movimiento, esto fue un logro increible y una indicacion de que Sendero no
hizo incursiones en el movimiento campesino de Puno. El problema de la tierra

sigui6 siendo propenso a los conflictos durante los afios siguientes.

Cabeza de playa de Sendero Luminoso en el sur andin o

Puno esta muy lejos de la Sierra Central, territorio tradicional de
Sendero. Debido a su valor estratégico dentro del esquema andino de Sendero
Luminoso, el partido mantuvo presencia en la zona desde mediados de la
década de 1970. La region Puno es culturalmente distintos de los Andes al otro
lado del paso de La Raya, la frontera con el Cusco. Sendero era extrafio, un
intruso en la politica local. Sin embargo, Puno ofrecia varias ventajas para
Sendero. Estaba lo mas cercano posible del analisis de Sendero sobre una
alianza compradora-burocrética en el Estado (PCP 1988, Il, 4-5). La asociacién
de las administraciones de las cooperativas, los intereses laneros de Arequipa
y la burocracia estatal regional, sobre todo el Banco Agrario y el Ministerio de
Agricultura, cosechaba los beneficios de la lana y la ganaderia, mientras que
los miembros de las cooperativas y los campesinos se quedaban con el
extremo corto del palito. EI campo estaba relativamente vacio, con pocos
centros urbanos y comunidades campesinos dispersas, situadas por lo general
en las peores tierras. Tenia valor estratégico debido a su proximidad con
Bolivia, Cusco y Arequipa.

En 1981, las primeras acciones de Sendero incluyeron el ataque contra

el IER “Palermo” pero el énfasis estaba en imponer una cruenta justicia contra



los poderes locales y los abigeos. SL comenzé a trabajar en la universidad de

Puno, el Instituto Tecnolégico y las Escuelas Normales.

En 1986, SL se traslado a la regidén en una gran ofensiva, movilizando 2-
3 columnas de hasta 50 combatientes armados y llamando a 200 activistas
como vanguardia, apoyo logistico y recolectores de informacion. EI campo
principal de operacion de las columnas guerrilleras fue la provincia de
Azangaro y, mas tarde, Melgar. La mayoria (60%) de las empresas asociativas
se concentraban en esas dos provincias. Aterrorizaron las tierras pobres de la
provincia, viviendo en minas abandonadas o refugios de pastores. Las
columnas con frecuencia se internaban en las sierras de Cusco, Arequipa o
Bolivia (IPA 1990, 281).

En 1986, Sendero Luminoso traté de adelantarse al problema de la tierra
al comenzar una serie de “expropiaciones armadas”, obligando a los
campesinos a acompafiarlos en sus incursiones y saqueos. Durante el periodo
febrero 1986 — abril 1987, mas de 100 personas murieron en batallas y
escaramuzas, incluyendo policias, activistas de SL, trabajadores de las
cooperativas y campesinos. En Azangaro, Sendero logré eliminar las empresas
asociativas incluso antes de que el gobierno redistribuyera sus tierras. Hizo
estallar la mayoria del material rodante y rob6 gran parte de los rebafios,
distribuyéndolos entre los campesinos pobres. En otras palabras, habian al
mismo tiempo tres propuestas para la reestructuracion de la tierra en Puno: la
de Sendero apoyada en sus armas de fuego, la del gobierno aprista con el
apoyo de las cooperativas vy, finalmente, la respaldada por la Iglesia del sur

andino, la Federacion Campesina e lzquierda Unida.

El objetivo de Sendero era provocar la militarizacion del departamento,
gue obligaria al gobierno a enviar a las Fuerzas Armadas y polarizaria la
politica regional. Esto reduciria las capas medias, en las cuales estaba

numericamente y conceptualmente en desventaja.

Aungue Sendero sufribé varias derrotas en la region entre 1987 y 1990,
se recuperd de las pérdidas y mantuvo la presion sobre la Iglesia del sur

andino, la Federacion Campesina y los partidos politicos, asi como sobre el



gobierno y las cooperativas. Esta era una sefial de la importancia estratégica

de la region en los planes de Sendero.

El IER Wagrani

Fundado en 1964 como parte de la nueva doctrina social de la Iglesia
tras el Concilio Vaticano I, el Instituto de Educacion Rural Wagrani era parte
del plan pastoral de la Prelatura de Ayaviri. Su sede, ubicada a 11 kilbmetros
de Ayaviri, tenia 962 hectareas de tierra, utilizadas para experimentos y
demostraciones agricolas. Tenia viviendas para el personal, oficinas
administrativas, aulas, biblioteca y un dormitorio para los campesinos
visitantes. En los primeros dias, tuvo talleres de carpinteria, mecéanica y
programas de capacitacion. Sin embargo, al concentrar sus actividades en los
campesinos jovenes, apartd a éstos de sus comunidades, capacitandolos en

destrezas que les permitian migrar mas facilmente.

Entre 1976 y 1979, los hermanos dominicos gestionaron la IER, que se
especializd en el trabajo agricola, y cerraron los talleres vocacionales.
Empezaron con un establo de vacas lecheras Brown Swiss, que aun hoy vende
leche en Ayaviri, tres veces por semana durante todo el afio. Sin embargo, a
mediados de la década de los ‘80 el personal del IER clasifico esta actividad
como un mal ejemplo para los campesinos, que probablemente nunca serian
capaces de obtener capital o cubrir los costos de operacién. El establo necesita
atencion permanente y fue una de las razones para mantener personal en el

sitio.



Mapa de la zona de actividades guerrilleras en Puno, 1984-1990.

En 1979, la IER Wagrani comenz6 a salir al campo, siempre
considerando a la tierra como el problema central de la agricultura de Puno.
Concentr6 su trabajo en 3 comunidades: Macari, Santa Rosa y Orurillo, en la
provincia de Melgar. Brindé apoyo técnico para los cultivos y la ganaderia,
mejores metodos y asesoramiento en la comercializacion, y servicios
colaterales. Ademas, ayudé a analizar la situacién politica, econémica y social,
proporcionando informacién a la que los campesinos no tenian acceso.
Paralelamente a la asistencia técnica, los equipos prepararon lideres
comunitarios y fortalecieron las organizaciones locales. Sus programas
educativos y de capacitacion se llevaban a cabo en su sede, o en las escuelas
campesinas de las comunidades. El equipo tenia métodos diferenciados para

las comunidades-eje y las comunidades-piloto. Las primeras (Macari) tenian su



organizacion comunal andina tradicional completamente funcional, mientras
gue las segundas (Orurillo) estaban compuestas principalmente por pequefios
propietarios de tierras comunales, con vinculos débiles o inexistentes. Santa

Rosa estaba entre las dos.

Esta metodologia se conocid en la regidbn como la “estrategia Wagrani”.
Puso énfasis en el equipo de trabajo: 6 técnicos, 4 trabajadores sociales, 6
obreros y 5 empleados a tiempo parcial, ademas del director, administrador y
secretario. El IER mantuvo también vinculos con otros 9 centros de
investigacion y desarrollo en Puno, participando en la elaboracion de una

propuesta regional de desarrollo.

Sin embargo, en su labor con las comunidades locales, pronto se hizo
evidente que ninguna mejora en la agricultura o los métodos de pastoreo
podria hacer viables a estas comunidades. El pequefio tamafio de sus tierras
les impedia alcanzar niveles razonables de productividad; el volumen y la
presion demografica continuaban afectando los niveles de vida. El equipo del
IER comenz6 una labor de andlisis que demostré que, a pesar de sus
limitaciones, las comunidades hacian un mejor uso de la tierra y otros recursos
gue las empresas asociativas, que monopolizaban las mejores tierras. La Unica
manera de salir de este cuello de botella era una redistribucion de tierras en la

provincia y el departamento (Vega 1985).

Este analisis tuvo consecuencias enormes para la region, porque las
empresas asociativas eran los intereses mas poderosamente atrincherados en
Puno. El problema de la tierra se convirtié en parte del ministerio social de la
Iglesia del sur andino. De hecho, la cuestion de las tierras no hubiera recibido
tanta atencion politica si la Iglesia no la habian apoyado. El equipo del IER
también puso la cuestidn de la tierra bajo la atencion de Izquierda Unida (méas
precisamente, del Partido Unificado Mariateguista, que es el Unico partido con
una labor eficaz en el campo de Puno). El problema de la tierra también puso al
personal del IER en contacto con las Federaciones Campesinas, otras fuerzas
politicas y centros. La Federacion Unificada de Campesinos del Melgar
(FUCAM) solicit6é asistencia técnica para la elaboracion de una propuesta para
redistribuir la tierra en manos de las empresas asociativas. Mas tarde, el equipo



del IER Wagrani desarroll6 funciones de asesoramiento con la Federacion
Departamental de Campesinos. Esta era una funcién de gran visibilidad; el
personal estuvo presente en la mayoria de las asambleas y eventos de los

siguientes cinco afos.

A mediados de 1988, el IER comenzd un programa experimental en 3
distritos de la provincia de Melgar, con 8 comunidades, cada una con un
promedio de 100 familias. La idea era levantar la productividad de las
empresas comunales, sin asistencialismo. Otras federaciones agrarias zonales,
distritales y provinciales utilizarian estos ejemplos para fortalecer sus propias
unidades comunales. El equipo queria proporcionar tecnologia y capacidad de
gestion que permitiera a las empresas comunales usar productivamente las
tierras que habian tomado o recibido del gobierno. Este esfuerzo fue un desafio
politico a la tactica guerrillera de Sendero en la zona, ya que Sendero habia

reclamado ya participar en las demandas campesinas.

Sin embargo, este compromiso mutuo de redistribucion de la tierra tuvo
sus problemas. Habia una tension implicita entre la institucion patrocinadora (la
Prelatura), el personal del IER y las demas organizaciones interesadas, a pesar
de que compartian criterios, métodos y objetivos. La Prelatura (y la Iglesia del
sur andino) estaba dispuesta a instigar el cambio social, pero no pudo superar
Su propia misibn como organizacion eclesiastica. Los otros componentes se
dirigian en un sentido mas politico, a veces radicalizando sus demandas por
razones extemporaneas. El director de Wagrani, Ricardo Vega, estaba en el
consejo pastoral, un cargo electivo, por lo que habia un aporte directo de la

Prelatura en el disefio de esta estrategia.

Tal vez el aspecto mas llamativo de la “estrategia Wagqgrani” fue su
perspectiva regional y de divulgacion. En muchos sentidos, era el centro
operativo, el buque insignia de la estrategia del sur andino. Tenia la voluntad

politica y la confianza campesina para abrir el camino.

Este planteamiento, l6gicamente, se encontrdé con la oposicion de las
cooperativas, el partido de gobierno y las fuerzas de seguridad. Durante el
hirviente periodo anterior y durante el movimiento de apropiacion de tierras, la

Policia detuvo y registré varias veces los vehiculos de Wagrani. Cuando el



personal del IER se estacionaba en la ciudad, les desinflaban los neumaticos.
Vega y otros miembros del personal fueron detenidos por breves periodos. El
jefe de la policia antiterrorista de Puno lo llamé para discutir sobre sus
actividades. Las empresas cooperativas de Puno acusaron a Wagrani, a su

personal y al PUM de ser el brazo legal de Sendero.

Huelga regional en protesta por los aumentos de precios y la politica agricola:

bloqueo de la via férrea. Melchor Lima/TAFOS, 1989, Ayaviri, Puno.

El equipo de Wagrani tuvo que tomar medidas de precaucion contra las
fuerzas de seguridad, los trabajadores de las cooperativas y Sendero. Estas
medidas se iniciaron con labores de inteligencia, para averiguar donde estaban
activas las columnas guerrilleras y las unidades de la policia antiterrorista. A
principios de 1989, el personal de Wagrani habia retirado algunos equipos no
esenciales, archivos y otros elementos de la granja experimental. Los
funcionarios de alto rango ya no dormian en la granja, sino en la ciudad.
Ademas, los ronderos locales vigilaban los alrededores de la granja
experimental para alertar a los trabajadores acerca de la presencia de
desconocidos.

El ataque

El 21 de mayo, a las 7:00 pm, un camion se detuvo en la estacion
experimental Wagrani. Unos 20 guerrilleros saltaron del coche y redujeron a los

trabajadores. Los lideres de la columna pregunto por los 3 lideres del personal,



pero ellos ya se habian ido a la ciudad. La guerrilla hizo un trabajo rapido en las
instalaciones, destruyendo las instalaciones de ensefianza y instalaciones
administrativas y equipos como tractores, vehiculos y el generador. Sin
embargo, no toco los establos, el ganado o las viviendas de los trabajadores.

Fue un golpe al cerebro y a las fuerzas de movilizacion del equipo Wagrani.

Los guerrilleros habian comenzado sus incursiones el 13 de mayo en
Mufani, en el extremo este de la provincia de Azangaro. El 19 de mayo,
asesinaron al alcalde de Azangaro, Marcelino Pachirri. Habia surgido como un
nuevo tipo de lider popular, jugando un papel destacado en las huelgas
agrarias de setiembre de 1988 y marzo de 1989. También extendid los
servicios municipales a la poblacion rural. El equipo de Wagrani y la red de
inteligencia Iglesia-campesinos pensaron que éste era el objetivo de las
actividades de la columna, y bajaron sus defensas. Sendero también llevo a
cabo una tactica de distraccion enviando un camion a través del Cusco, lo que

hizo parecer que la columna habia huido de la region.

Después de golpear a la IER Wagrani, la columna se dirigié esa misma
noche a la estacion experimental de la Universidad Nacional del Altiplano, en
San Juan de Chuquibambilla. Hizo estallar 5 tractores y otras instalaciones. A
continuacion, fue a Macari, buque insignia de la comunidad del programa
Wagrani. Asesing al teniente gobernador y a un juez de paz. Tras bordear el
lago Langui-Layo, en la provincia de Canas (Cusco), regresé de nuevo. Ataco
dos estaciones experimentales a gran altura en La Raya, el 25 de mayo. La
estacion dirigida por IVITA, un programa de la Universidad de San Marcos,
sufrio graves dafos. La granja de la Universidad Nacional de Cusco sufrid
dafios mas ligeros. A continuacion, gir6 hacia la parte oriental de la provincia de

Melgar y puso fin a su incursion en Azangaro.

La unidad de la guerrilla cubri6 700 kilbmetros en 16 dias, lanzé un
promedio de un ataque diario y asesin0 a 7 personas. Una segunda unidad
mantuvo la presion en Azangaro durante ese lapso. “Sendero ha mostrado un
apoyo logistico que nunca sospechamos”, dijo un veterano director de una
OAB. Estaban activos, pero disimulados, construyendo las bases necesarias
antes de lanzarse a fases superiores. Durante todo este periodo, las fuerzas de



seguridad no hicieron un solo intento por interceptar la columna. 8 camiones
cargados con tropas del Ejército llegaron a Azadngaro y cometieron abusos
contra la poblacion local. Otra unidad tomé posicion en Ayaviri.

El mensaje de Sendero Luminoso en Wagrani era que la Iglesia no debia
meter las narices en la politica, el desarrollo y la organizacién popular o prestar
apoyo a otras fuerzas, como el PUM. Wagrani fue atacada debido a su
capacidad de educacion y reflexion, porque fue capaz de generar respuestas a
las cambiantes condiciones de la provincia de Melgar y el departamento de

Puno.

Consecuencias

El 25° aniversario de la IER Wagrani tuvo lugar el 15 de junio de 1989.
Los planes habian previsto inicialmente una gran celebracién, que renovaria el
compromiso entre las comunidades campesinas, la Prelatura, la Iglesia del sur
andino y los grupos regionales. Después del ataque, hubo serias dudas
respecto a realizar esto. La columna guerrillera se encontraba todavia en la
zona. Estaba claro que la movilidad de Sendero no debia ser subestimada. La
prelatura y el personal del IER decidieron reducir la celebracion a un solo dia,

para que las delegaciones visitantes no tuvieran que viajar de noche.

El primer punto de reunion fue la propia estacion de la IER Wagrani,
donde los visitantes podrian inspeccionar los dafios y perjuicios. Una
exposicion fotografica mostré un dramatico relato del “antes” y el “después” del
ataque y su rol en la creacion de un “camino de la comunidad campesina”. La
ceremonia fue breve. A pesar de la musica y la reunion de los aliados del sur
andino, el ambiente era tenso. Una vez que los visitantes subieron a sus
bicicletas, motocicletas, automdviles, camiones y autobuses para regresar a
Ayaviri —el momento mas peligroso para un ataque senderista- el velo del
miedo se levantd. El viaje de regreso, envuelto en nubes de polvo del camino
levantadas por decenas de vehiculos, fue festivo. De vuelta en Ayaviri, los
visitantes movilizados se reunieron con los recién llegados y con gente del

pueblo para marchar a la plaza principal. En los pasos de la iglesia, monsefior



Francisco d'Alteroche celebré misa, acompafiado por sus compaferos obispos
y el clero del sur andino. La mayoria de las delegaciones se dirigieron a casa a
las 4:00 pm. Los campesinos continuaron celebrando hasta bien entrada la

noche.

Hay una obvia comparacion con la caravana universitaria tras el ataque
a Allpachaka y la sensacion de derrota en Ayacucho, pero hay otros puntos
dignos de mencién. El ataque a Wagqgrani generé una respuesta politica de
masas. No fue sélo un problema de metodologia o de apariencias. El temor de
que Sendero Luminoso intentara anular a la oposicion jugé un papel importante
para vencer al miedo. El ataque generd una respuesta regional que se extendio
de Cusco a Juli, con componentes nacionales. Desde Lima llegé la Conferencia
Episcopal Peruana y el ala progresista de la Iglesia, lzquierda Unida,
legisladores, defensores de derechos humanos, representantes de la ANC y
periodistas de medios impresos y electronicos. La celebracion del aniversario
fue un gesto simbdlico basado en la importancia de la Iglesia y del movimiento
popular en la region. El lema que para el evento fue “la IER Wagrani se

levantara de las cenizas”.

Sin embargo, el clima de celebracibn marcé un hito en el periodo
agotador y tenso de 1985-1990, para la Prelatura de Ayaviri, su brazo seculary
las otras organizaciones que giraban en torno a ellos. En los dias siguientes, la
Prelatura informé al personal del IER que el programa iba a ser interrumpido.
Estaba librando una batalla de varios frentes, en Lima, en Puno, dentro de la
iglesia y entre otros intereses a favor y en contra de la opcion elegida por la
Iglesia del sur andino. La presion venia desde varias direcciones. La iglesia de
Lima y varias 6rdenes religiosas se comprometieron a trabajar en el Altiplano y
las facciones dentro de la Prelatura tuvieron un éxito inicial al forzar la retirada.
Por otro lado, el ala progresista de la Iglesia tratd de mantener abierta la

perspectiva de una campafa activa y plenamente equipada en la Prelatura.

Una primera critica frente a la “estrategia Waqrani” fue la estrecha
asociacion del liderazgo del equipo al PUM. Las tacticas desafiantes
favorecidas por este partido, al igual que la toma de tierras y las huelgas

agrarias, parecian ir contra los intereses de la Iglesia. Esta conexién fue



expuesta en los medios de comunicacion de Lima, sobre todo por un programa
de noticias de difusién nacional. Monsefior d'Alteroche sintié que estaba siendo
arrastrado hacia el juego del PUM. Sin embargo, como varios sacerdotes
sefalaron, la Iglesia del sur andino plante6 primero su opcion campesina y

luego convoco aliados. IU fue la Unica fuerza politica que respondio.

Una de las principales preocupaciones de la Prelatura y del resto de la
Iglesia del sur andino fue que, durante todo el periodo de conmocion, los
representantes locales del gobierno de Lima y las fuerzas de seguridad
parecian haber decidido permanecer inertes ante la amenaza senderista.
Parecia que el gobierno estaba satisfecho de dejar que el bloque campesinos-
Iglesia del sur andino y la maquina de guerra de Sendero lucharan por el
control politico de la region, para luego pasar a recoger los restos. Habia un
sentimiento de resignacion en las fuerzas enfrentadas contra Sendero, como si
fuera inevitable que la lucha degenerase en un enfrentamiento armado entre el
Ejército y la guerrilla. La toma de tierras, la represion policial, el acoso
senderista y la profundizacion de la crisis econdmica se abalanzaron sobre las

organizaciones de base, especialmente las campesinas.

Esta incertidumbre se combiné con la falta de un horizonte politico que
permitiera a los lideres regionales tomar decisiones racionales sobre el futuro.
Este ambiente de pesimismo y el cansancio afectaron fuertemente la actitud de
la Prelatura. En un momento dado, los sacerdotes hablaban de la necesidad de
prepararse para una “lglesia de las catacumbas”, remontandose a la
persecucion de los primeros cristianos en la época romana. Hubo una fuerte
inclinacién a jugar “sin riesgos”, descartando las iniciativas arriesgadas para
consolidar los logros de los ultimos 3 afos. Las comunidades campesinas
necesitaban tiempo y recursos para poner sus nuevas tierras en produccion,
fortalecer sus organizaciones y hacer un balance de las opciones disponibles

en el futuro.

Hubo también una cuestion ética que persiguio a los patrocinadores del
programa en la Iglesia. “Yo no voy a ser responsable de la pérdida de siete
vidas”, dijo monsefior d'Alteroche. “Waqrani pone en riesgo la vida de las
personas con las que trabajo. No debemos multiplicar los riesgos en este



momento”. Mantener a Wagqrani en la zona provocaria que Sendero atacara a

otras instituciones y a los propios campesinos.

Monsefior d'Alteroche también mencioné que el IER Wagqgrani era un
programa costoso de mantener, con altos salarios pagados a los técnicos,
principalmente los no provenientes de Ayaviri, y con constante necesidad de
apoyo administrativo, desde la alimentacion de las vacas hasta mantener con
vida al personal. La Prelatura podia gastar ese mismo dinero en otras misiones
pastorales, con los mineros de la selva, o0 en los centros urbanos,
proporcionando ensefianza a los nifios 0 una mejor atencién a los ancianos.
Estas criticas de la formula Wagrani vinieron después del ataque. Los demas
agentes pastorales tenian la sensaciéon de haber sido abandonados por la
atencion que se concedié al equipo de Wagrani. Monsefior dijo varias veces
que Wagrani no era el buque insignia de la iglesia de Ayaviri, no era su
expresion exclusiva y mas caracteristica. “¢Por qué quemar toda la estructura

para preservar el granero?”, se pregunto.

Los contraargumentos del personal de Wagqrani fueron que reducir o
interrumpir la presencia de la Iglesia en el campo significaria enormes pérdidas.
En un momento crucial, la Iglesia se retiraba. Los campesinos necesitaban
apoyo Y refugio. La relacién con los campesinos habia sido construida a través
de contactos cara a cara y afios de trabajo. Cuando se presentaron los
informes de las organizaciones de “primera linea” respecto a que Sendero
exigia la renuncia de los presidentes de las comunidades, empresas
comunales y federaciones zonales, la Prelatura de Ayaviri no debia enviar

sefales de dar marcha atras.

Las perspectivas para los siguientes 12 meses, no eran buenas. Las
elecciones municipales, regionales, generales y presidenciales iban a tener
lugar entre noviembre de 1989 y junio de 1990, proporcionando una situacién
en la que Sendero acosaria activamente a sus adversarios politicos. La
Prelatura decidié continuar la IER Wagrani con un programa reducido, y
despidi6 al resto del equipo del IER. A pesar de esta retirada tactica, Sendero
Luminoso mantuvo una presién constante sobre el trabajo pastoral. Incluso

empezd a cazar a los reclutas potenciales de los trabajos juveniles de la



Iglesia. Los jovenes lideres laicos fueron capturados y llevados a “escuelas

populares” y a reuniones semanales con cuadros.

Una de las reacciones mas interesantes provino de los propios
campesinos. La FUCAM dio un ultimatum: si la Iglesia decidia no continuar con
los esfuerzos en Wagrani, la Federacion exigiria que todos los bienes y activos,
incluyendo los terrenos y vehiculos, les fueran entregados. Los organismos
donantes habian asignado los fondos para beneficio de los campesinos, por lo
que ellos debian ser los destinatarios finales si el programa no continuaba. El
FCDP también exigié que el compromiso de la Iglesia continuara, aunque sus
dirigentes eran conscientes de que deberia haber cambios para adaptarse a las
nuevas condiciones. La FUCAM también ofrecié proporcionar terrenos para la
sede de Wagrani dentro de los limites de Ayaviri. Este movimiento habria
reducido considerablemente el riesgo de acoso senderista. Los lideres se
ofrecieron a proporcionar mano de obra para reconstruir la estacion

experimental.

Los campesinos hicieron ajustes imaginativos ante la situacién. Por
ejemplo, los concejos municipales distritales ya no se reunian en los
municipios. Las sesiones tenian lugar en los campos, a la hora del almuerzo,
donde se mezclaban con las costumbres campesinas. En lugar de
individualizar los liderazgos, las organizaciones de base, como las
organizaciones comunales o federaciones distritales, asumieron liderazgos
colectivos. Cuando en diciembre Sendero ordené a los campesinos de la
provincia de Melgar abandonar sus empresas comunales y distribuir el ganado
entre sus miembros, ellos siguieron las instrucciones. Sin embargo, los
campesinos mantuvieron una contabilidad paralela, en la que los rebafios y
cultivos comunales, supuestamente distribuidos a personas, permanecian
como “cooperativas familiares”. Las federaciones distritales, provinciales y
departamentales crearon complejos sistemas de inteligencia e intercambio de
informacion, vitales para mantenerse fuera del alcance de los lideres de
Sendero Luminoso. Los campesinos llamaban a estos métodos la “tactica del
vacio”; Sendero no podia matar o destruir lo que no podia encontrar. Hay otros
ejemplos de estas estrategias a lo largo de la Sierra, una expresion andina de

resistencia pasiva.



El Instituto de Pastoral Andina organiz6 una primera “Semana Social” del
sur andino, en Puno. El Instituto también publicé los documentos y la discusion
posterior (IPA 1990).

Una nueva coalicion de fuerzas podria formular un programa mas
ambicioso para apoyar a las comunidades campesinas, federaciones y otros
programas de Puno, basandose en el personal y la experiencia de Wagrani, los
esfuerzos pastorales y los activistas de derechos humanos. El personal
despedido de Wagrani se unié a otros centros, a la FDCP o a partidos politicos.
El ndcleo del equipo Wagrani continué haciendo viajes relampago al campo de
Ayaviri, llevando el mensaje de que no habian abandonado a las
organizaciones campesinas. Una propuesta de programa regional debe
proporcionar un centro de servicio para las propuestas, proyectos y programas
dispersos por todo el departamento. Debe establecer también una base de
datos para centralizar la informacién para el desarrollo regional y la lucha
contra Sendero. Una cuestion clave es evitar la fragmentacion en la
intervenciéon de los centros y otros grupos, sumarlos en lugar de permanecer
como unidades separadas y aisladas. La piedra angular del nuevo enfoque es
dar un papel de liderazgo a los campesinos, sus organizaciones locales y la
FDCP, en un intento de mantener —y en algunos casos, reconstruir- “el camino

comunal”.

Conclusiones

Tomando en cuenta que el programa Wagqgrani se replegé en un
momento crucial, el ataque senderista cortd un nudo operativo en los vinculos
entre la mision pastoral, las federaciones campesinas y la estrategia politica del
PUM. Sin embargo, hay indicios de que la Iglesia y las organizaciones sociales
y politicas alrededor de la estrategia del sur andino rehicieron su coalicion
pragmatica bajo nuevos términos. La profundidad de las organizaciones de
base y la flexibilidad de las instituciones de apoyo dieron a la region del sur
andino los medios para continuar en el campo. Ademas, la creacion de un

gobierno regional, que abarca los departamentos de Puno, Moquegua y Tacna,



ha abierto un nuevo, aunque riesgoso, escenario para el trabajo y el consenso

politico.

La pregunta crucial que subyace en esta seccion es por qué, a pesar de
los factores que lo inclinan hacia la polarizacion, Puno ha sido capaz de resistir
la dindmica de la violencia, mientras que otras regiones no han sido capaces.
En otras palabras, ¢qué ha permitido al desarrollo rural ser mas que un simple

eslogan, sino una fuerza motivadora en la region?

En 1988, un antropdlogo dijo: “El desarrollo rural es un muro de
contencién contra Sendero”. Con el beneficio de la retrospectiva, debe quedar
claro que el elemento crucial no era el desarrollo rural publico o no
gubernamental, sino cOmo estos programas se insertaban en el contexto
regional. La existencia de fuertes y resistentes organizaciones de base hizo la

tarea mas facil para las OAB.

El contexto regional de Puno, hizo fundamental y factible resistir las
demandas de militarizar el conflicto. Se recurrid6 a los recursos nacionales e
internacionales para frenar una escalada del conflicto. El éxito de los esfuerzos
de desarrollo regional dependera de la lectura de los factores y de su uso en

beneficio del desarrollo.

Debido a la insistencia de la Iglesia del sur andino sobre la cultura, la
organizacién y el desarrollo de liderazgos, la meta de la educacién popular
nunca se perdié. La esfera politica nunca estuvo distante del debate, dando
lugar a la preeminencia del problema de la tierra en el establecimiento de
objetivos concretos. Este énfasis también encontré una expresion inmediata en
las estructuras politicas, como lzquierda Unida. Las OAB aprovecharon las
oportunidades, como la sequia y las inundaciones, para perseguir objetivos de
corto y medio plazo en forma creativa. La lucha apuntaba hacia la iniciativa
politica, no solo a propuestas técnico-productivas. La “estrategia Wagrani” no

era un enclave, tuvo un impacto regional.

Un riesgo de la experiencia de Puno es extraer lecciones a ser aplicadas
a escala nacional. Por ejemplo, el PUM y varios centros trataron de aplicar la

cuestion de la reestructuracion de la tierra en Junin, sin hacer antes una



evaluacion exhaustiva de las condiciones locales para sostener el esfuerzo y la
oposicion a SL. Si el equipo de Wagrani y la estrategia del sur andino fallaron,
fue en poner demasiado énfasis en el aspecto politico de la formula, y no dar
mas valor a la paciencia y la resistencia cultural a largo plazo de las

comunidades campesinas.



SECCION 4: EL EJE DE LA GUERRA

Experiencias regionales y locales

Las organizaciones de apoyo a bases son un fenbmeno nuevo en el
paisaje andino y en el Perd. El paralelo mas cercano es la presencia,
igualmente reciente, del Estado en una funcion de promocion. Frente a estos
proveedores de servicios de desarrollo, hay cientos y miles de peruanos

desfavorecidos y sin educacion, exigiendo asistencia para mejorar su situacion.

El socidlogo rural Telmo Rojas (1986, 385-393) ofrece un resumen Util
de la estructura social en medios rurales, elaborada al trabajar con organismos
de desarrollo microregionales en el sur del Peri y Cajamarca. Hay estratos
sociales paralelos en los sectores urbanos vy rurales, diferenciados entre los
grupos dominantes y subordinados. Los campesinos estan en el peldafio méas
bajo de esta estructura de poder. Las redes de poder que conectan el sector
urbano con el campo atraviesan los sistemas de tenencia de la tierra, el
comercio y el aparato estatal. Estas redes también estan tefiidas con
discriminacion de campo a la ciudad, discriminacion racial y étnica. En aras de
la simplificacion, llamaremos a esta zona de conflicto y tension “interfaz urbano-

rural”.

El ingreso de una OAB provoca un reajuste del equilibrio de poder local.
Los programas, proyectos y relaciones de las OAB con sus socios locales no
se adaptan a la estructura local. Su mandato y alianzas se encuentran fuera del
contexto local, con los organismos donantes, sus oficinas centrales, la
intelectualidad nacional y otras instituciones. Los centros ofrecen nuevos
puntos de contacto en la interfaz urbano-rural. Las OAB son proveedoras de
servicios y bienes escasos en ambientes de pobreza y escasez cronica. Como
forasteros alineados con las organizaciones de base, amenazan las propias
redes de poder local. Algunos centros incluso declaran explicitamente que uno
de los objetivos de su programa es romper el dominio que los grupos locales

mantienen sobre sus zonas.



Los programas de los centros actuan sobre puntos clave de presion,
especialmente los servicios del mercado y del Estado, para reforzar la
influencia de sus socios locales. Por ejemplo, los planes de comercializacion
para productos reducen los margenes de beneficio de los comerciantes, o los
eliminan por completo. Los esfuerzos por organizar tiendas comunales afectan
a los comerciantes locales. Los programas para fortalecer las organizaciones
de base y mejorar los estandares de educacion aumentan la presion sobre el

gobierno y otros grupos para tomar en cuenta las demandas campesinas.

A pesar de que las OAB acuden en ayuda de los pobres en general, los
objetivos de sus programas son comunidades y grupos especificos, que son,
por tanto, mas favorecidos que otras comunidades y grupos. Por lo tanto, la
oposicion, resistencia o resentimiento no sélo puede provenir de los solidos
intereses locales, sino también de las comunidades o grupos desfavorecidos

gue no tienen acceso a sus Servicios.

Los grupos locales de interés acusan regularmente a las OAB de ser
“agentes del comunismo”. También pueden inventar ataques senderistas para
que las autoridades tomen medidas enérgicas contra los grupos campesinos.
Hay una predisposicion de los medios de comunicacién provinciales para
denunciar los actos de violencia como resultados de una accion senderista.
Durante la ultima década, la mayoria de centros han aprendido que existe una
ventaja en trabajar con mayor transparencia, explicando sus objetivos y
métodos a las autoridades locales y fuerzas de seguridad. Esto ha reducido

parcialmente algunas de las sospechas y conflictos inherentes.

Las comunidades campesinas gastan una enorme cantidad de recursos
y tiempo tratando de conseguir trabajo y programas del gobierno. Si se suman
todos los gastos: viajes a la capital provincial o departamental —e incluso a
Lima- peticiones ante las autoridades, fiestas y honores, sacrificio de ganado
para las fiestas, etc., las comunidades podrian facilmente financiar la mayor
parte de obras publicas por si mismas. Un calculo para la comunidad
campesina del Cusco, cifra el tiempo dedicado a obtener créditos agrarios y
otros tipos de asistencia del Estado en 8.000 dias-hombre al afio (Paz-Tarea
de Todos, N° 7, 45-47).



Los centros pueden tratar de ayudar a las comunidades para mantener
un equilibrio dinamico entre el Estado, la dependencia, la lucha y la
organizacién, que son medios y mecanismos para conseguir lo que la
comunidad necesita. Tal vez esta es una de las razones por las que un rapido
crecimiento colateral de las OAB es el trabajo en derechos humanos.
Proporcionar asesoramiento, abogados y otras ayudas a las organizaciones de
base mejora la posicidon de éstas para negociar en la interfaz urbano-rural. La
presencia de un profesional capacitado junto a un dirigente campesino durante
el didlogo con funcionarios del Estado puede modificar los términos de

interaccion.

Esto también puede conducir a una dependencia respecto de los centros
como intermediarios, al igual que los campesinos solian depender de sus
padrinos urbanos para interceder ante los jueces y funcionarios. “Pareceria que
los centros organizan a la poblacion para aceptar el proyecto y participar de
manera mas eficiente en su ejecucion” (Gianotten y De Wit 1990, 249). Sélo
concentrandose en la organizacién y desarrollo de liderazgos se puede esperar

que los centros vayan mas alla de estas relaciones paternalistas.

Los campesinos rara vez diferencian los centros de las agencias
estatales. Ellos hacen el mismo tipo de peticiones a ambos, en un intento de
sacar algo de estos nuevos intermediarios. La tendencia hacia proyectos de
desarrollo integral, que combinan promocién agricola, sistemas de
comercializacién, organizacién, servicios de salud y educacién y otros
aspectos, muestran que los centros son conscientes de que sus socios locales
tienen una amplia gama de necesidades, demandas y expectativas. “Todos
usamos la mascara de funcionarios publicos”, dice un asesor internacional para

el desarrollo.

Los centros podrian distinguirse con un trato mas horizontal e igualitario
a los campesinos y otros “beneficiarios”. Pueden reducir el papeleo y
reverencias para obtener beneficios. Los centros, sin embargo, siguen
firmemente anclados en la interfaz urbano-rural. Vienen con mends ya
confeccionados de programas, lineas de accion y paquetes tecnoldgicos, asi
como una agenda oculta. Un dirigente de base una vez dijo a Ton de Wit que el



gobierno, los partidos, los centros y Sendero eran la misma cosa: querian

imponer sus prioridades a las organizaciones de base.

Sendero se ha posicionado estratégicamente en el centro de las lineas
sismicas de la sociedad peruana. Juega con la fallida retroalimentacion entre el
centro y la periferia, las complejidades de la politica local, las experiencias y
expectativas de los segmentos de la poblacion. Cada uno tiene su propio
conjunto de tradiciones, cédigos y dindmicas, que también interactian con las

tendencias y factores nacionales.

Al igual que un tiburén oliendo la sangre, Sendero Luminoso es casi
instintivamente atraido por los conflictos. “Sendero Luminoso ha tenido éxito en
insertarse en los conflictos existentes”, dice el historiador andino Nelson
Manrique. En una sociedad como la peruana, fragmentada étnica, social y
econémicamente, estos conflictos abundan, a pesar de que parecer venganzas
personales o familiares. Las controversias que involucran derechos al agua o a
las escasas tierras de pastoreo pueden convertirse en la lucha de una

comunidad campesina contra otra.

Sendero se concentra en un territorio para imponer un “eje de la guerra”
sobre las comunidades locales, el Estado, las fuerzas de seguridad y otros
agentes en la zona. Las areas prioritarias son aquellas que tienen el impacto
mas dinamico en la configuracion local: educacion, problemas de tierras,
mercado y Estado. Aunque Sendero alimenta y trabaja las disputas locales, su
marco y estrategias generales implican una evaluacion global de las tendencias
nacionales y regionales. Esto le da a Sendero ventajas estratégicas e iniciativa

tactica sobre sus adversarios civiles, e incluso sobre las Fuerzas Armadas.

Esta estrategia subversiva contrasta con la labor de las OAB. “El impacto
de los programas es limitado, ya que funciona en un mundo aislado y la
interpretacion es bastante localista... La critica y el analisis se plantan en un
plano regional y nacional, pero la revision de las propuestas revela una falta de
instrumentos operativos para relacionar las acciones locales con esferas
mayores” (Gianotten y De Wit 1990, 244, 247).



Una de las quejas de los centros, una vez que despiertan, es que
pueden comprender los temas de violencia y sus repercusiones, pero es
imposible hacer que sus socios locales —asociados o beneficiarios- los
entiendan de la misma manera. Los campesinos han convivido con la violencia
y SL desde hace una década, y han desarrollado sus propias defensas y
respuestas al problema. Por ejemplo, algunas comunidades nativas de la
Amazonia prefieren enfrentar a los grupos insurgentes solas, porque la
presencia de forasteros soOlo complica la situacion. En casos extremos,
tenemos a los ashaninkas del departamento de Junin, que practicamente han
declarado la guerra al MRTA y Sendero en la zona, pero también han barrido a

las comunidades nativas vecinas durante los disturbios.

“Cada comunidad tiene un diferente comportamiento frente a la
violencia”, dice el director de un centro de Ayacucho. “Actia para proteger a
sus miembros. A veces, simplemente desaparece cuando aparecen
desconocidos”. Durante los afios ‘70 y ‘80, los centros daban un premio a
quienes trabajaban con comunidades campesinas que mantenian sus
estructuras tradicionales, especialmente en el sur del Perd. Debido a la espiral
de violencia en los Andes del centro y del sur y a la mayor conciencia de la
importancia de las rondas campesinas, ha habido un marcado aumento en el
interés por trabajar en el norte de los Andes. Hoy en dia hay cerca de 40
centros trabajando en Cajamarca, en comparacion con menos de una docena

hace dos anos.

Las rondas campesinas de Cajamarca y Piura no son una garantia de
que Sendero retrocedera en el norte de la sierra. A pesar de ser uno de los
grupos sociales mas impresionantes que han surgido en este siglo, tienen sus
debilidades. Las rondas son un medio para mantener la viabilidad de los
pequefios propietarios en las zonas rurales. Mediante la organizacion sobre la
base de los caserios y uniendo a las rondas en organizaciones mas amplias,
de valle, distrito o provincia, pueden combatir el robo de ganado y otras
amenazas mas eficazmente, sin protecciéon policial. Rapidamente se
convirtieron en un sistema de justicia paralelo y en gobiernos comunales. Su
mandato mas amplio es mantener el equilibrio comunal a través de acuerdos

de consenso dentro de las rondas y con las rondas vecinas del distrito y la



provincia. Sin embargo, la justicia campesina, que tiene lugar en las asambleas
comunales, también trabaja para mantener el equilibrio interno. Los analistas
han citado con frecuencia a las rondas como un contrafuerte contra la invasion
senderista, o que implica que sus funciones de hacer cumplir la ley implican
luchar contra la guerrilla. Mis hallazgos, sin embargo, apuntan en otra

direccion.

La ronda mantiene la cohesion interna evitando que los disidentes
internos recurran a arbitros externos para lograr beneficios. Sendero no
encuentra el descontento y las brechas locales para hacer sus incursiones
iniciales. Sin embargo, en las areas donde el gobierno interfiere con las rondas
y les quita su legitimidad como organizaciones autbnomas (como la provincia
de Cajabamba en Cajamarca), Sendero tiene la oportunidad de aprovechar las
diferencias entre facciones. Este analisis también para importante comparar el
rendimiento del uso de “comités de defensa civil’ por parte de las fuerzas

armadas, al estilo de los de Guatemala.

Un ejemplo de ello es la experiencia de una OAB en la zona de
Cajamarca. Elaboré un programa para distribuir animales de corral, semillas y
otros bienes entre los campesinos y aumentar las opciones de renta de sus
hogares. El centro dejo al criterio de cada ronda local el decidir qué familia
recibiria cada elemento. Las rondas incorporaron un criterio no-técnico:

mantener el equilibrio comunal.

Un centro que opera en el campo de Ayacucho encontré una situacion
similar. “Podriamos tener mejores canales de riego y mas rapidamente si
tuvieramos una mezcladora de cemento, pero la maquina es un simbolo de
poder en Ayacucho”, dijo el director del programa. Las mezcladoras de
cemento estan asociadas a los proyectos del gobierno. “Con la mas alta
tecnologia en fertilizantes, herbicidas e insecticidas, probablemente podriamos
obtener rendimientos de 18-20 toneladas de papa por hectarea, en lugar del
promedio de 2-2,5 toneladas en Ayacucho. Sin embargo, usando niveles
tecnolégicos mas modestos, obtenemos 8-10 toneladas”. Los campesinos

estan satisfechos con los mayores rendimientos y el programa no creara un



problema cuando el centro se vaya Yy los fertilizantes subvencionados ya no

estén disponibles.

Podemos obtener la conclusién de que los programas de desarrollo rural
deben prestar atencion a las dinAmicas locales de conflicto y tension, y ceder
mMAas iniciativa a las organizaciones locales en la asignacion de recursos.
Ademas, los centros deben encontrar medios para que las organizaciones de
amplia base intervengan en el establecimiento de objetivos y métodos, evitando
conflictos con las comunidades que no reciban beneficios inmediatos. Por
ejemplo, si una federacion campesina del distrito es copatrocinadora de un plan
de comercializacion o produccion para un proyecto especifico, puede explicar a
otras comunidades que el proyecto finalmente les dara grandes beneficios,
aunque no sean participantes. Las redes de comercializacion podrian
ampliarse, o un proyecto piloto de técnicas agricolas innovadoras podria ser

probado y puesto a disposicion.

“Sendero es el auditor externo de los programas de los centros”, dice el
economista Javier Iguifiz. “Solo aquellos con alta calidad se mantendran, y no
importara si usted lleva un par de pistolas”. Los supervisores de los programas
para el desarrollo se preguntar cuanto de los fondos de las OAB realmente
llegan a las bases. Apenas el 20% de los fondos se destinan a los socios
locales, dicen las criticas mas severas. Aunque los programas por lo general
comienzan con presupuestos modestos, los costos de mantener un equipo en
el campo y hacerlo funcional se encarecen con el paso del tiempo. Esto se
explica por el hecho de que los objetivos del programa se elevan, pero no tan

rapido como los costos.

Este es un punto que ha sido duramente criticado por Sendero durante
la ultima década. Afirma que los centros, su personal y otros explotan la
situacion de los pobres para su beneficio personal o institucional. El personal
de los centros alquila las mejores casas en los centros urbanos, monta
vehiculos 4x4, gana un sueldo (a veces, vinculado al délar U.S. o indexado a la
inflacion) por encima del promedio de la region. En realidad, las condiciones de
trabajo y los sueldos pueden ser mejores que la mayoria de los niveles

universitarios de Lima. Son mucho mejores que los de los socios locales. En



condiciones normales, estas disparidades se racionalizan por la retorica del
centro de servir a las organizaciones de base y los beneficios de los
programas. En las condiciones actuales del Perq, los centros parecen enclaves

privilegiados.

Por el contrario, los directores de centros dicen que hay una distincion
entre los programas de las zonas rurales y urbanas. Los programas rurales
tienden a encajar en los métodos mas austeros requeridos por el trabajo con
comunidades y organizaciones campesinas. También los centros con sus
raices de funcionamiento en Lima o en las capitales de provincia estan
naturalmente atraidos hacia la investigacion, la investigacion y la consolidacion

institucional.

En la manifestacion mas extrema de este enfoque elitista, algunos
lideres de centro llegan tan lejos como para decir, en privado, aungue no
publicamente, que los centros son un fin en si mismos; los donantes deben
continuar para apoyarlos porque ellos estan apoyando a la intelectualidad
nacional. Las organizaciones de base no son mas que apoyos para un
desarrollo institucional de mayor importancia. Esta actitud contiene un alto

grado de soberbia y arrogancia.

Relaciones con el gobierno y los partidos politicos

Cuando las OAB aparecieron por primera vez en las zonas rurales, en
los afios ‘60 y ‘70, el panorama politico era claro. Los campesinos, los partidos
de izquierda y las OAB por un lado, y el gobierno, los partidos gobernantes y
los intereses creados por el otro. Con el retorno a la democracia, esta situacion
se ha vuelto méas confusa. Con la diversificacion del gobierno a través de
municipios, regiones e instituciones paraestatales, las OAB y organizaciones de
base encuentran que sus colegas y asociados han ganado posiciones de poder

administrativo y politico.

Desde mediados de la década de los ‘80, también ha habido un esfuerzo
por hacer un uso mas eficiente de los escasos recursos mediante la

coordinaciéon de la labor de desarrollo entre las OAB y los gobiernos u



organismos internacionales. Esta orientacion fue importante en el enfoque
microrregional, entre 1984-86. Después del shock de Fujimori en agosto de
1990, el gobierno, los organismos donantes y la Iglesia Catdlica pidieron a los
centros ayudar al programa de emergencia social, para proporcionar ayuda

humanitaria a los mas desfavorecidos.

Sin embargo, al cooperar muy de cerca con el gobierno, los centros
pueden llegar a ser considerados como extensiones de los servicios estatales,
0 como sus reemplazos. Ellos también pueden perder su independencia y
capacidad critica. Los centros mas conectados con el Estado estan mas
expuestos a ataques. Precisamente, los programas bilaterales y multilaterales
han sido blancos de alto riesgo de la guerrilla, por sus contactos institucionales
con el gobierno y por el alto perfil de los proyectos a gran escala.

En el &mbito regional y local, el molino de los rumores esparce la
reputacién de uso de recursos para fines electorales, en vez de gastar hasta el
altimo centavo en ayudar a los campesinos. En comparacion con las camparias
bien engrasadas de los grandes partidos, este uso politico de los recursos
puede ser insignificante. Las maquinas de escribir y mimedgrafos pueden ser
utilizados para hacer propaganda electoral y comunicados. Los vehiculos y la
gasolina pueden apoyar las campafas electorales. Los programas del centro
se utilizan para el clientelismo del partido: el nombramiento de lideres de base
como personal de la OAB para asegurarlo en sus organizaciones, condicionar
la participacién a la lealtad al partido, etc. También se cita el uso del prestigio
de dirigir un centro como un trampolin a cargos de eleccion popular. Los
directores de las OAB pueden llegar a ser lumbreras locales, ya que pueden
formar parte del sistema local, o que requiere frecuentes reuniones de
coordinacién con prefectos, subprefectos y otros funcionarios estatales. Esta
clase de prestigio puede traducirse facilmente en un trampolin para cargos de

eleccion politica.

En el Perud, con cientos de programas en las ultimas tres décadas, ha
habido incidentes de esta naturaleza. Por otra parte, muchos de estos cargos
son infundados y forman parte de las sospechas sobre las verdaderas razones
para trabajar en las zonas rurales. Es natural que el personal de la OAB apunte



a funciones politicas en la situacion actual. El trabajo en el Peru rural requiere
un alto grado de motivacion y dedicacién. La unidad del personal puede
provenir de convicciones religiosas, politicas o de conciencia social. Con
frecuencia, esta motivacion politica puede llevar a buscar puestos de eleccion

popular.

Un veterano director de una OAB afirma que los centros disponen de
tres tipos de trabajadores: los “virgenes politicos” que no quieren aceptar el
precio de trabajar en el gobierno y comprometen el trabajo con los campesinos,
los “activistas de partido” que usan el financiamiento para apoyar sus
actividades de promocion, y aquellos que aceptan los objetivos explicitos de la
OAB (campesinos, desarrollo rural, organizaciones de base). “Los rendimientos
del tercer grupo son mayores que los costos de los dos primeros”, aflade.

Durante la ultima década, la mayoria de centros han hecho un esfuerzo
concertado por despolitizarse y liberarse de la influencia de los partidos, como
se indica en la Seccién 1. Sin embargo, muchos se han ido hacia el otro
extremo, convirtiéendose en islas técnicas preocupadas por detalles y medios de
desarrollo, perdiendo de vista los temas politicos mas amplios y la necesidad
de forjar una organizacién politica —no necesariamente células partidarias- para

lograr metas a largo plazo.

Los centros también deben tener cuidado de contar con directrices
claras sobre como y cuando el personal puede participar en politica. Durante la
temporada electoral de 1989-1990, muchos miembros de centros postularon a

cargos electivos, pero por lo general renunciaron o solicitaron licencia.

Financiando programas a través de esquemas de creac  i0n de beneficios

Una preocupacion de muchas OAB y economistas es la dependencia de
los centros respecto del financiamiento extranjero. Ningun proyecto, salvo unos
pocos vinculados a la comercializacion de lana de alpaca para las
comunidades, podria sostenerse con sus propios recursos. La mayoria estara
eternamente mendigando recursos. La eliminacion de la financiacion

internacional deja dos opciones: la obtencion de recursos de los gobiernos



locales, regionales y nacionales, o la autofinanciacion a través de esquemas de

creacion de beneficios.

La primera opcion implica la construccion de alianzas politicas, en el
mas amplio sentido de la palabra, para presionar por la continuidad de los
programas. Esto significa politizar los proyectos, a fin de que amplios sectores
de la poblacién vean su valor. Deberian tener lugar algunas reformas en los
gobiernos municipales y regionales. También se plantea la posibilidad de que

estos programas sean vistos como otro programa estatal.

La autosuficiencia requiere una mayor participacién en la creacién de
beneficios y también puede tener peligros. Una de las frases hechas de la
década pasada ha sido la ayuda a las organizaciones de base para insertarse
en el mercado de manera ventajosa. Sendero ha dejado claro que no tolerara
la acumulacién de capital en las comunidades campesinas. En Puno y Junin,
se ha opuesto a las empresas comunales, un intento de utilizar los recursos de
las comunidades campesinas y aumentar su viabilidad economica. Otro
problema es que la politica economica del Peru ha sido tan inestable que una
planificacion eficaz es imposible. Embarcar a campesinos en esquemas de

produccion de beneficios puede ser una experiencia frustrante.

Trabajar con esquemas de produccion de beneficios implica cuidadosos
sistemas de controles y contrapesos, mas una transparencia cristalina; y debe
ir de la mano con la construccion de organizacion. Los responsables de la
gestion de los fondos deben ser plenamente responsables ante los socios
locales y estar preparados para pasar largas horas sofocando los abusos mas

flagrantes de los molinos de rumores locales.

Enfrentando nuevos retos

A finales de 1988, la mayoria de las OAB en zonas rurales habia puesto
en practica una serie de medidas de precaucion. Los centros deberian
concentrar su personal, oficinas y viviendas en las capitales de provincia o
departamento. El personal no debia pasar la noche en el campo o viajar solo.

Los centros deberian comunicar previamente a los socios locales antes de



entrar al campo a reuniones, sesiones de capacitacion u otros eventos, para

asegurarse de que no hubiera actividades inusuales en la zona.

La mayoria de centros también ha bajado su perfil institucional. Las OAB
tienen que reducir los desfiles de vehiculos 4x4, el superavit de ingenieros y
agronomos Yy la ostentacion de proyectos bien financiados. Los OAB estan
ahora pensando en términos de programas culturales y de
rescate/recuperacion de tecnologias andinas, en lugar de vender paquetes
tecnologicos importados del extranjero. Todavia hay una tendencia de las
organizaciones al asistencialismo paternalista, pero esto también se utiliza para

acercar las demandas a los corazones de los campesinos.

Otras medidas incluyen la prohibicion del licor en los viajes de campo y
montar guardia por las noches. Todos los centros han descartado la posibilidad
de contar con escolta policial (el gobierno ofrecié esta opciéon a varios
programas bilaterales). Las reuniones con socios locales son mas restringidas.
Los promotores se aseguran de tener informacién detallada sobre los

participantes. La vieja idea “cuanto mas, mejor” ha terminado.

Ademas, los centros también adquirir nuevas frases hechas para orientar
sus politicas. Piden la transferencia de recursos y programas a los socios
locales, y la gestion indirecta. Esto se desprende, naturalmente, de la reduccién
de la presencia de los centros en el campo. Sin embargo, el personal de centro
admite que los esfuerzos han sido demasiado breves y aislados para realizar

una evaluacion mas sistematica de los progresos en esta direccion.

¢Por qué Sendero ataca los centros? Ellos constituyen plataformas para
el desarrollo y la organizacion. Son vulnerables, no tienen armas y con
frecuencia no estan preparados para los ataques. Pueden servir, en la mente
de Sendero, como posibles fuentes de inteligencia de las fuerzas de seguridad.
Las OAB frecuentemente ocupan zonas estratégicas por las que pasan las
columnas senderistas, 0 en las cuales estan estableciendo bases de apoyo.
Las OAB normalmente no forman parte de las comunidades locales y son
blancos mas tolerables que los residentes. También son botines potenciales a
ser intercambiados con los residentes locales, a través del saqueo organizado.

El personal de las OAB con frecuencia esta afiliado en partidos politicos, y por



lo tanto forma parte del sistema. Las OAB y Sendero compiten por el mismo
terreno: el fragil terreno medio de las instituciones y organizaciones que han
surgido en las dltimas tres décadas o mas. Estas organizaciones son posibles
puntos de convergencia para la oposicion a Sendero, y catalizadores de los
nuevos medios de insercion de los colectivos desfavorecidos en la sociedad

peruana moderna.

Los centros han de diferenciar entre las areas de riesgo y los tipos de
programas y politicas que se pueden llevar a cabo en cada una de ellas.

Vicente Otta (1989, 29-32) hace tres distinciones regionales:

Zonas de emergencia: Ayacucho, Huancavelica, Apurim  ac, Junin,
Cerro de Pasco y Huanuco. Las fuerzas beligerantes marcan el ritmo y la
dindmica. El principal objetivo debe ser mantener los limitados espacios
existentes y evitar que las organizaciones sean demolidas por el miedo y las
represalias. Otta dice que los centros deben incrementar los programas
técnico-agrarios y ampliar los programas de supervivencia. Incluso lo que ha
sido visto como mero “asistencialismo” tiene valor para mantener con vida los
contactos y las redes. Los centros deben incrementar los contactos con otras
instituciones, como la Iglesia, las universidades y asociaciones profesionales.
Muchas de estas regiones necesitan una presencia independiente, pero los

centros deben evaluar seriamente sus programas antes de ingresar a ellas.

Zonas de violencia activa: Puno, Cusco, Lima provin  cias (Huacho,
Paramonga, Cafiete, Pisco, Chincha y la sierra de Li ma). Los centros
deberian mantener una presencia plena aprovechando el fracaso de Sendero
en tener una presencia permanente en estas zonas. Los centros deberian
participar en un esfuerzo por diferenciar ideoldgica y politicamente a Sendero y
otros grupos propensos a la violencia de otras opciones, dice Otta. Deben

ayudar a otros grupos a asumir una posicion clara de rechazo a Sendero.

Zonas de retaguardia: Tumbes, Piura, Lambayeque, La Libertad,
Tacna, Arequipa, Moquegua, Madre de Dios, Cajamarca Yy Amazonas. Otta
sugiere que los centros deben contribuir a ampliar los espacios democraticos y
fomentar la reproduccion normal de la sociedad civil. Por ejemplo, hay un

incremento de los organismos donantes y centros, que sienten la posibilidad de



trabajar en Cajamarca, bajo el manto de las rondas campesinas. Este
apuntalamiento estratégico de la retaguardia, sin embargo, sera vano si los

centros repiten los mismos errores que en otros lugares.

Més alla de estas zonas de riesgo definidas de manera amplia, hay
espacio para mas distinciones. La presencia de las fuerzas beligerantes puede
variar de una provincia a otra dentro de un departamento, y de un distrito a otro
en una provincia. Algunas areas antes activas pueden estar tranquilas por
periodos prolongados, en efecto, convirtiéndose en las zonas de ensayos o
reservas, donde los subversivos pueden descansar y reponer fuerzas. El factor
principal es la importancia de un distrito o provincia dentro de la estrategia
militar de los subversivos, que tiene una manifestacion peculiar en los Andes.
Con frecuencia, elementos como la concentracion de la poblacién tienen un rol
secundario respecto de otros puntos como la ubicacién geogréfica para enlazar
comunicaciones En el caso de Sendero, sus tacticas parecen apuntar a una
estrategia similar a la de “isla en isla” de las fuerzas armadas norteamericanas

en el frente del Pacifico durante la Segunda Guerra Mundial.

Cuando un grupo guerrillero decide actualizar su presencia en una zona,
decide quién es su enemigo principal. El MRTA rara vez toma a las OAB como
enemigas. Sendero puede ignorarlas (como en la provincia de Huamanga,

Ayacucho) o convertirlas en objetivos primarios, como en Puno o Junin.

Esta evaluacion de la region puede cambiar de un dia para otro. Durante
las elecciones municipales y generales, la presencia de guerrilleros y de las
fuerzas de seguridad aumenta, lo mismo que el potencial de violencia. Sendero
tiene su propio “calendario revolucionario”, con campafas ciclicas por
aniversarios. También ha llegado a ser casi un ritual para Sendero el lanzar
una ola de ataques cada vez que un ministro de Interior o Defensa declara ante
los medios de comunicacion que las fuerzas de seguridad han puesto en fuga a
las guerrillas. Los guerrilleros también aprovechan los periodos de inestabilidad
del gobierno, como el lanzamiento del paquete econémico a fines de setiembre
de 1988. Cuando las guerrillas estan inaugurando un nuevo teatro de

operaciones, también tienden a ser mas despiadadas. Las fuerzas de



seguridad también tienden a ser mas agresivas cuando develan una “nueva

estrategia de contrainsurgencia”.

Obviamente, el periodo 1990-1991 es muy preocupante, porque un
nuevo gobierno significa una prueba total para la resistencia peruana. Algunos
centros han sido capaces de mantener programas en areas plagadas de
conflictos. Se ha requerido un ajuste mental y metodolégico. Esto significa
tomar una posicidon que no antagonice a ambos lados. Debido a que es una
guerra total, la Unica manera de intervenir es tomando las armas contra
Sendero o contra las fuerzas de seguridad, porque es una cuestion de quién es
el mas fuerte. La experiencia de un centro de desarrollo rural en una vieja zona
de emergencia es ilustrativa de los margenes de las acciones disponibles en el

trabajo de desarrollo.

“Si las ordenes de Sendero Luminoso no van contra su conciencia, los
reglamentos de la institucién o la ley, entonces, puede cumplir con ellas”, dice
un director del centro. Sendero ha impuesto normas a todos los forasteros que

trabajan en la region.

1. Ningun equipo de comunicacion por radio.

2. Ninguna mejora en los caminos.

3. Ningun apoyo a los partidos politicos.

4. Ningun proyecto especificamente dirigido a la insercion en el mercado.

Los programas han de ser destinadas al autoconsumo.

5. Los programas deben tener como objetivo a los campesinos mas
pobres.

Las reglas de los militares son los siguientes:

1. Informar cada dos meses sobre lo que estan haciendo. Los oficiales irdn
a los sitios a medir cuantos metros de canales de riego se han excavado

y equipado en realidad.

2. Informar diariamente sobre los viajes al campo desde la base de

operaciones (por lo general, este requisito pasa por un periodo de



relajacion. Los informes diarios de “ir a plantar papas” en una comunidad

se vuelven mondétonos).

3. El centro debe informar al personal cuando cure una herida de bala o se
cruce con una guerrilla (como el personal nunca habia tenido que
atender a un guerrillero, nunca ha habido un informe de esta naturaleza).
El propio centro dispone de normas internas para trabajar en la zona de

emergencia.

1. Nadie puede militar pablicamente en un partido politico. Si lo hace, debe
renunciar, por el bien de sus colegas.

2. El centro cumple con los paros armados de Sendero Luminoso.

3. Ningun miembro extranjero del personal trabaja en el proyecto.

4. Las visitas del exterior se limitan a dos dias,

5. Ninguna reunién del centro tendra mas de tres personas. Las puertas y
ventanas se mantendrdn abiertas en todo momento para evitar la
apariencia de secreto.

6. Contratar a personas de la regién para llevar a cabo el proyecto.

7. El financiamiento viene del interior de la esfera catolica. Pueden haber

excepciones a esta regla, pero la orientacion general del programa
permite que el centro explique y justifique su trabajo ante los socios
locales. El centro ha rechazado financiamientos del gobierno o colaborar
con programas gubernamentales, como créditos agricolas o trabajos de

extension.

En otros ambitos, las medidas no tienen por qué ser tan extremas. De

hecho, la idea es tomar medidas que eviten las situaciones generadas en el

pantano de la zona de emergencia de Ayacucho. Sin embargo, debe ser obvio

que no importa qué medidas de precaucion tomen las OAB (o los centros u

otras instituciones civiles), Sendero o las fuerzas de seguridad pueden

barrerlas.



SECCION 5: CONCLUSIONES

Esta década de violencia creciente ha llevado la direccion del pais a
girar en torno a un “eje de la guerra”. A fin de invertir esta tendencia, las
instituciones e individuos deben comprender las nuevas dinamicas y urgencias.
Tratar de realizar actividades de desarrollo rural con una actitud empresarial
siempre terminara en una frustracion. Este trabajo trata de reunir algunas

conclusiones que podrian ayudar a los peruanos en esta tarea.

. Los 400 centros de Pert no son diferentes del resto del pais, y sus
homologos extranjeros desempefian un papel en el pais. El estallido de
violencia desde 1980 ha desconcertado y sorprendido a las elites
nacionales. Ha desangrado a aquellos desafortunados que quedaron
atrapados en el fuego cruzado y paralizado a las instituciones que

debian encontrar la manera de salir de la desazén.

. Los centros no son tropas de choque a ser arrojadas en medio de la
refriega. Tampoco pueden seguir siendo simplemente observadores
pasivos del conflicto. No debemos sobreestimar su capacidad de influir

en los acontecimientos y resultados.

. Basandonos en la experiencia del sur andino en los ultimos dos
decenios y en elementos de otras partes del Perd, hay varios puntos
clave que debemos fomentar en la elaboracion de una estrategia de
esfuerzos de desarrollo rural en el frente de la violencia politica.

Primero, los participantes en el desarrollo rural deben tener como
objetivo desarrollar un enfoque regional, sin perder de vista los
horizontes nacionales e internacionales. Este enfoque regional también
debe tener la capacidad de llegar hasta abajo en el microcosmos
individual, en toda su variedad y matices, en las comunidades andinas
de base. Deberia conducir a construir niveles superiores de

organizacion, ayudando a elaborar experiencias y expectativas y



hacerlas comprensibles ante grupos e instituciones externos. Las
organizaciones de base aisladas no seran capaces de resistir la
embestida de la violencia.

En segundo lugar, una consecuencia légica de una estrategia regional
es la necesidad de coordinar, comunicar e intercambiar informacion y
experiencias. Esto también significa ser capaz de bloquear los proyectos
y programas en los que haya poca retroalimentacion o se dupliquen

esfuerzos. La coordinacion puede ser institucionalizada o informal.

En tercer lugar, es imprescindible mantener una reserva para la critica
moral, ética e intelectual, y para la autocritica. Esto implica también la
capacidad de dar sanciones morales y politicas. Este espacio de reserva
garantiza prevision, reaccion y flexibilidad para responder a las nuevas
condiciones. También significa un constante cuestionamiento de por qué
las instituciones y organizaciones estan ahi, qué tienen que ofrecer y

gué piensan lograr.

En cuarto lugar, la voluntad de de moverse y trabajar en terrenos
diferentes da a los centros la oportunidad de “refugiarse” en otras lineas
de actividad, cuando la violencia politica limite la accién directa. Los
centros y sus socios locales deben trabajar en los niveles tedricos y
practicos, en los aspectos técnicos, espirituales, politicos y culturales.
Esto significa que los centros y sus socios locales deben aprender de la
participacion en el dialogo y del trabajo constructivo con los gobiernos
locales, regionales y nacionales, con los partidos politicos y grupos de
interés. Sin embargo, este esfuerzo no debe comprometer su
independencia operativa e institucional, o el compromiso de dar voz y
poder cada vez mayores a las organizaciones de base. Varias
experiencias han demostrado que es precisamente en las areas “no
prioritarias” donde se pueden extraer nuevas lecciones acerca de las
practicas populares de resistencia. Estas cuestiones colaterales también
dan legitimidad de base a los programas de desarrollo, ya que abordan
muchos de los problemas mas sensibles en relacion con las

organizaciones de base. Un punto de presion crucial es la relacion entre



las organizaciones de base y las organizaciones de apoyo, por un lado, y
el gobierno por el otro. ¢Debe el programa de emergencia social
comprometer la independencia de las OAB, debido a la necesidad de
poner la ayuda de emergencia a disposicion de las organizaciones
populares? ¢Debe el entusiasmo de las OAB con los gobiernos
regionales (a menudo en manos de Izquierda Unida) poner en peligro la
independencia de los roles futuros?

En quinto lugar, la organizacibn debe tener prioridad sobre otros
objetivos mas cuantificables. Las propuestas para utilizar las
organizaciones populares como “carne de cafion” contra la subversion
(comités de defensa civil) u otras aventuras politicas deben ser vistas
con escepticismo. El gobierno puede reemplazar un poste de electricidad
derribado o un tractor quemado. Las organizaciones de base crecen y
maduran durante décadas de sacrificio y esfuerzo, constituyendo
reservas de experiencia y liderazgo. Esto no excluye la posibilidad de
gue las organizaciones de base decidan oponerse a la dinAmica de la
violencia. Esto significa ceder un papel de liderazgo mas grande a las

organizaciones de base.

No todos estos elementos pueden estar presentes en cada zona o
region, dada la diversidad y complejidad de la realidad peruana. Sin
embargo, cada una tiene sus caracteristicas peculiares, que pueden
estar vinculadas a una estrategia local. Cada una tiene una llave que
puede hacer confluir organizaciones, como lo hicieron el problema de la

tierra en Puno o las rondas campesinas en Cajamarca.

Los centros, los grupos de coordinacion y la representacion nacional
deben seguir luchando contra la tentacién de militarizar el pais. Esto s6lo
puede lograrse ampliando el alcance de las actividades que los centros
por lo general consideran como suyas. Debe evitarse que la
coordinacion se convierta en un asunto que consuma tiempo,
burocratico. Con frecuencia, la coordinacién subregional, si hay

suficientes centros que operen en la zona, puede ser mas util.



Este minucioso trabajo de coordinacion requiere tiempo, energia y
recursos. La mayoria de las instituciones no tienen el personal o la
capacidad para hacer frente a este esfuerzo. Desviar empleados a la
coordinacion de tareas debilita los programas. Los centros regionales de

investigacion pueden ser mas apropiados para esta tarea.

Los organismos donantes deberian proporcionar fondos para abrir estos
espacios. Deben salir de su aislamiento institucional y avanzar hacia la
puesta comun de financiamientos, recursos y enfoques regionales para
maximizar su uso. En tiempos de escasez, estos recursos deben
considerarse como capital inicial para empresas de alto riesgo en la

supervivencia social.

Aungue Gianotten y De Wit (1990, 249) se refieren al desarrollo rural en
si, sus observaciones son pertinentes a la violencia: “Si las acciones del
centro no estan vinculadas a tareas de investigacion, y viceversa, el
centro se convierte en una instancia asistencial, a pesar del discurso...
Toda innovacién tiene un coste. La tarea de los centros esta
disminuyendo el costo de las innovaciones para el sector popular’. En
este caso, el ahorro sera de vidas y de viabilidad de las instituciones

democraticas.

La basqueda de zonas libres de conflicto, donde las OAB puedan operar
sin el espantajo de la violencia, es vana. Las OAB y otros organismos de
desarrollo debe partir del supuesto de que la guerrilla u otros
componentes de la férmula de la violencia también buscaran territorios
virgenes. El cambio de los programas a las areas donde la violencia no
ha echado raices profundas puede ser una trampa sencilla para
continuar con rutinas, repertorios de metodologia y paquetes
tecnoldgicos. Las OAB pueden terminar repitiendo los mismos errores de
los ultimos dos decenios. Un examen autocritico de los programas y
lineas de accién debe conducir a una reorganizacion de las practicas de
las OAB. Ellas y otros miembros de la sociedad civil deben tratar de

construir baluartes contra la violencia a partir de sus propias practicas.



Hay mas posibilidades de consenso a nivel regional que en el escenario
nacional. Esto significa la creacion de canales para el diadlogo y la
comprension, la participacion de interlocutores locales y grupos externos
en el debate y la busqueda continua de acercamientos en periodos de
crisis. El trabajo de desarrollo debe ser una profilaxis frente a la dinamica

de la violencia.

Las OAB que no estén directamente en la linea de fuego deben realizar
una evaluacion exhaustiva de sus programas, proyectos, métodos de
trabajo con socios locales y objetivos. Hay un periodo de latencia de 2-5
afos hasta que Sendero haga estallar su fase virulenta. Los
observadores no pueden detectar la presencia de Sendero Luminoso, ya
gue éste no hace mas que sondear el territorio, tanteando el terreno, los
conflictos y reclutas potenciales. Es muy facil descartar los primeros
signos (bombardeos, visitas clandestinas a las escuelas) como columnas

erraticas, disidentes imitadores o interferencias externas.

Los programas que tienen altas necesidades de inversion de capital,
altos costos de operacion y largos periodos de maduracién deben ser
examinados con cuidado. Sus costos y la infraestructura visible significa
gue se convierten en simbolos de poder y objetivos politicos para la

envidia y el sabotaje.

Los programas técnicos asépticos seran vulnerables, porque tienen
raices superficiales y dispersas entre las comunidades y beneficiarios.
Rara vez tienen apoyo politico para manejarse a través de situaciones
probleméticas. En la seccién sobre la estacibn experimental de
Allpachaka y su extension hacia otros centros de investigacion abstracta,
debe quedar claro que los programas que no pueden mostrar relevancia
practica e inmediata pueden quedar bajo ataque, incluso en las
condiciones més seguras de Lima. La inversion necesaria para
acondicionar instalaciones de investigacion y viviendas para el personal

calificado los hace parecer enclaves de prosperidad.

Una de las claves para enfrentar el reto de la violencia politica es la
promocién del “beneficiarios” locales (receptores pasivos de programas y



servicios) al status completo de socios en el desarrollo rural. Esto puede
implicar un reajuste de los métodos y objetivos de los programas,
borrando la pureza técnica y los enfoques orientados a un solo objetivo.
Esto implica dedicar mas esfuerzos y energia hacia la lenta y dolorosa

tarea de generar organizaciones duraderas y liderazgos profundos.

“Los proyectos con contrapartes consolidadas tienen mas oportunidad
de continuar, porque las comunidades locales pueden asumir la

direccién de los proyectos”, dice un experto en desarrollo.

En situaciones de agitacion, emergen nuevas prioridades para la ayuda
y la organizaciéon social. Los 10 afios de expansion de la violencia han
desatado un proceso de migracion que tendré efectos traumaticos, como
los mitimaes de los Incas, las reducciones del virrey Francisco de Toledo
y la migracion urbana de 1960-1980. Este desplazamiento de
comunidades enteras se lleva a cabo en condiciones adversas de crisis
econdmica, desempleo crénico y represion politica. De hecho, parece
gue éste es un objetivo deliberado de la estrategia empleada por
Sendero Luminoso. Su objetivo es aumentar la carga sobre una
estructura social anticuada y romper la red de seguridad provisional de

los desfavorecidos.

El programa de ajuste econdmico del gobierno de Fujimori ya esta
estirando al maximo los recursos de socorro y apoyo a las
organizaciones de base. Estos nuevos cambios en la poblacién implican
gue los flujos de nuevos necesitados demandaran servicios de

emergencia.

Debe darse una mirada fresca a los folletos y trabajos de caridad, a
pesar de las criticas serias dirigidas al asistencialismo en los ultimos tres
decenios. Con frecuencia, las donaciones de medicinas, alimentos e
insumos o0 herramientas agricolas son una de las pocas formas de
mantener contactos con los ex participantes de las redes en zonas de
emergencia. Las donaciones son medios para demostrar que alguien
todavia se preocupa de mantener las organizaciones y todo lo existente

en el lugar. Se mantiene el compromiso personal y la confianza que se



encuentra en el corazon del trabajo eficaz de desarrollo. Debemos
encontrar nuevas formas creativas de utilizar estas donaciones como
palancas para revertir la ola de violencia, y no s6lo como las condiciones

previas para la sumision.

Un director de Ayacucho dice, “la ayuda directa es complicada. Tienes
gue ensuciarte las manos, dar comodidad e involucrarte, haciendo
participar a la poblacion local. No queremos hacer mendigos
profesionales”. Hay varias clases de formulas no convencionales que
deben buscarse en situaciones de riesgo politico. Estos grupos no
ofrecen toda la parafernalia de las OAB, pero ofrecen un acceso Unico a
los grupos marginados. Estos grupos poseen un alto rendimiento
respecto de los fondos asignados y la participacion de las
organizaciones locales. Estos son los grupos que no van a llamar a las
puertas de los organismos donantes por financiamiento. Tanto los
centros como los organismos donantes seran bien atendidos cuando los
busquen. Los organismos donantes deben buscarlos activamente a

través de un profundo conocimiento de las redes provinciales.

Es necesario el estudio continuo de la violencia politica, su contexto
histdrico, su dinamica social y politica y otras facetas. Por ejemplo, los
militares tienen puntos ciegos en su perspectiva, incluyendo el mal uso y
distribucion de la inteligencia. La cuestion de la violencia es demasiado

importante para dejarla en manos de los militares.

Hay varios grupos que ahora estudian la violencia y coordinan su
trabajo: grupos de derechos humanos y centros de investigacion como el
Instituto de Defensa Legal, Democracia y Socialismo-Instituto de Politica
Popular, DESCO, Instituto Bartolomé de las Casas (Lima) y CEAPAZ. La
ANC ha creado una Comision Permanente de Violencia politica y

Desarrollo. InterCentros tiene un grupo de tareas.

El estudio de la violencia durante la ultima década se ha basado en unos
pocos especialistas: “senderdlogos” y “violentélogos” que han
desbrozado el terreno. Periodistas, antropologos e historiadores, junto

con defensores de derechos humanos han seguido el problema. Carlos



Ivan Degregori, Raul Gonzalez, Nelson Manrique y Gustavo Gorriti, han
hecho contribuciones. Estos investigadores lo hacen a riesgo personal,
porque la publicacién de sus resultados puede provocar represalias. El
hecho ha evitado también que muchas personas en las provincias y
pueblos jovenes contribuyan publicamente, ya que también podrian ser
blancos de represalias y pondrian en peligro su capacidad para seguir
trabajando.

La fase de estudios individualistas ha terminado. El problema es
demasiado complejo y entrelazado para que los individuos tengan un
impacto eficaz. Asi como la contrainsurgencia es demasiado importante
para dejarla exclusivamente en manos de los militares, la cuestién de la
violencia politica es demasiado vital para el pais para dejar en manos de
los “senderélogos” y “violentélogos”. Estos estudios deben mezclarse
con esfuerzos en equipo, coordinados entre organizaciones para no
duplicar esfuerzos. También proveeria instancias en que los

participantes de primera linea podrian afiadir su experiencia sin riesgos.

Sin embargo, existe el grave peligro de intelectualizar el problema,
tomando una perspectiva distante y fria que haga dificil convertir las
conclusiones y recomendaciones en acciones concretas. Aqui es donde
los centros de desarrollo rural y otros pueden hacer una importante
contribucion, sobre la base de su experiencia de primera mano con
organizaciones de base, para plasmar la defensa de los campesinos y
sus experiencias de resistencia a través de asociaciones establecidas y

de confianza, a fin de reducir la discusion a un nivel mas pragmatico.

Existe un enorme vacio en la respuesta a la situacion que las
organizaciones de base estan atravesando. La mayoria de las
propuestas para la pacificacion, la politica de contrainsurgencia y otros
puntos tienden a perderse en los temas nacionales y las reformas
legales. No proporcionan orientaciones y explicaciones para quienes

estan mas cerca de los combates.

Las OAB vy otros esfuerzos de desarrollo no avanzaran hacia el logro de

sus objetivos a menos que exista un horizonte de mediano plazo de



estabilidad y gobernabilidad. La situacidon actual, de extrema agitacion
econOmica e inestabilidad del gobierno, impone nuevas prioridades. El
personal de las OAB tiene que luchar a ciegas con el problema de la
correspondiente financiacion, mas el aumento de los gastos. Deben
ajustar sus programas a las realidades cambiantes. Ellos tienen que
lidiar con su propio rol y con las relaciones institucionales. La crisis pone
en el bote de basura las estrategias de supervivencia cuidadosamente

trazadas de las organizaciones de base.

Las variables clave de esta situacion son los mercados y el Estado
peruano. (Gianotten y De Wit 1990, 250). La asistencia internacional a
través de gobiernos, organismos donantes y las organizaciones
multinacionales puede desempefiar un papel en ayudar al Perl a

encontrar un ancla.

Un problema grave es como el Per( puede responder a las exigencias
macroeconomicas de la crisis y a la vez hacer frente a los problemas del
desarrollo andino. Si una linea de tension en la que se basa la violencia
ha sido la interfaz urbano-rural, un intento de obligar a una logica
urbana-externa en todo el pais podria tener un efecto deteriorante sobre

los Andes.

Esta cuestion de politica macro también afecta a otros componentes de
la ecuacion de la violencia, como la Policia, las Fuerzas Armadas y el
sistema de aplicacion de la ley. S6lo un esfuerzo a mediano plazo para
unir a las instituciones civiles y las fuerzas de seguridad en el
establecimiento de politicas mutuamente aceptables de pacificacion
proporcionara un marco mas viable para la labor de desarrollo. Esto no
quiere decir que las OAB no tienen un rol en esta coyuntura. De hecho,
hay muchos nuevos desafios a enfrentar, ayudando a sus socios locales.

Corresponde a los organismos donantes el mantener viables estos
nichos de la sociedad civil. Puede ser una tentacion cerrar la tienda por
un tiempo hasta que el panorama politico y econdmico se aclare (menos
molestias en las sedes centrales para justificar gastos en proyectos

atrasados, y menos escrupulos morales por colocar al personal y a



socios locales en situaciones de riesgo). Por desgracia, cuando estas
agencias donantes regresen en el Per(, pueden encontrar que los
enclaves (centros y organizaciones de base) ya no son viables. Sin
embargo, ello no debe significar un cheque en blanco para centros de
desarrollo perennes en las zonas rurales, o el prerequisito de rendicion
de cuentas para los proyectos y programas. Los proyectos mal
concebidos y ejecutados deberan ser sancionados con su modificacion o
suspension. Queda el problema de establecer un marco claro,
mutuamente aceptable, criterios amplios de eficiencia y rentabilidad para
juzgar los rendimientos y méritos de la promocién del desarrollo en estas

dificiles circunstancias.

Los centros del Peru representan uno de los espacios independientes
generados dentro de la sociedad peruana en las ultimas tres décadas.
Ellos tienen un grado de responsabilidad ante sus organismos donantes
y sus socios de base. Ellos tienen la oportunidad de vincular la teoria y la
praxis en situaciones concretas. Su experiencia practica con las

organizaciones de base es un activo inestimable para el futuro.
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