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Legislacion antiterrorista

La hora del cambio

El desafio de la legislacién contra el terrorismo consiste

en garantizar la eficacia en la persecucion del delito al

tiempo que se preserva el debido proceso y el respeto

de los derechos humanos.

Diez afios después de su

promulgaciéon, la legislacién
antiterrorista no solo constitu-
ye un lastre para una efectiva
vigencia del Estado de derecho
sino que, ademas, su existencia
se ha convertido en un
elemento que vicia sustancial-
mente los procesos por terroris-
mo Y traicién a la patria.

Durante todos estos afos no
solo fue cuestionada sistemati-
camente por los organismos de
derechos humanos, puesto que
se convirti6 en uno de los
principales instrumentos de
violacion de estos derechos,
sino que también tanto la
Comisién cuanto la Corte
Interamericana de Derechos
Humanos en los Informes y

Sentencias, el Comité de
Derechos Humanos vy los
relatores especiales de la ONU
han sefalado reiteradamente
que esta legislacién contiene
normas que contravienen vy
vulneran las disposiciones con-
tenidas en la Convencién
Americana sobre Derechos
Humanosy el Pacto Internacio-
nal de Derechos Civiles vy
Politicos. Tantoes asique yaen
1999 la Corte declardé que le
correspondia al Estado peruano
"adoptar las medidas apropia-
das para reformar las normas
que han sido declaradas violato-
rias de la Convencién"'.

Pero a pesar de tales recomen-
daciones y mandatos del
sistema interamericano y de la

La vigencia de esta legislacion es la principal
razon para que personas condenadas por el
delito de terrorismo o traicion a la patria
acudan ante los érganos jurisdiccionales
nacionales demandando la invalidez de los
procesos y condenas.

evidencia de que esta es una
legislacion que contradice las
normas minimas de un Estado
de derecho, hastalafechanoha
sido reformada. Este hecho ha
terminado por convertirse en un
problema legal y también
politico. Inclusive hoy podemos
afirmar que la vigencia de esta
legislacion es la principal razén
para que personas condenadas
por el delito de terrorismo o
traicion a la patria acudan ante
los o6rganos jurisdiccionales
nacionales demandando lainva-
lidez de los procesos vy
condenas que en su momento
el poder Judicial y el fuero militar
les impusieron al amparo
justamente de una legislacién
que los organismos internacio-
nales consideran invalida?.

En esta situacion, el tema de
fondo hoy es como se enfrenta
o combate al terrorismo en
democraciay cual es el papel de
la ley penal en esa estrategia.
Ello nos impone la imperiosa

Carlos Rivera es coordinador del
Area Legal del IDL.



necesidad de reordenar el
marco normativo vigente, pero,
sobre todo, de establecer otro
bastante diferente acorde con
los estandares internaciona-
les. Estamos convencidos de
que en los tiempos actuales
esta reforma legal nos debe
permitir inclusive sentar las
bases de un nuevo sistema
penal democratico.

El dictamen de la Comision
de Justicia

A mediados del mes de agosto
el poder Ejecutivo envid al
Congreso de la Republica un
proyecto de ley antiterrorista
que no solo persiste en
mantener vigentes varias de las
normas mas criticadas por los
organismos internacionales,
sino que ademas establece
otras normas harto cuestiona-
bles como la posibilidad de
imponer la medida de seguridad
de internacion, la elevacion de
las penas, la inhabilitacion a
perpetuidad o la alteraciéndela
naturaleza del articulo 137 del
Cédigo Procesal Penal.

La Comision de Justicia del
Congreso ha observado dicho

proyecto y ha elaborado un
predictamen en el que supera
algunas de estas disposiciones
cuestionadas. Sin embargo, lo
cierto es que la propuesta
legislativa dista mucho del
cambio sustancial que debe
producirse en esta materia.

El predictamen reproduce tex-
tualmente el tipo basico del
delito de terrorismo, lo que
resulta contrario a las reiteradas
recomendaciones de la Comi-
sién y la Corte Interamericana.
Mantiene igualmente el sistema
de penas con minimos pero sin
maximos aplicables. Los actos
de colaboracién son sanciona-
dos con la misma pena que el
acto terrorista, sin considerar
que estos hechos son cometi-
dos por terceros y que ello
afecta el principio de proporcio-
nalidad. Persiste también en
seguir sancionando los delitos
deinstigaciony obstaculizacién
alajusticiay ademas les otorga
a las Fuerzas Armadas la
atribucion de hacer cumplir
mandatos judiciales de deten-
cion de sospechosos, hecho
que resulta contrario al texto
constitucional.

Asimismo, este predictamen
mantiene las propuestas de
modificacién del articulo 137
del Codigo Procesal Penal,
encaminadas a establecer nue-
vos plazos maximos de deten-
cion para los procesados con
base en los cuales tal plazo
puede ser extendido hasta por
setenta y dos meses. También
propone la modificacién de la
ley 23506, ley de habeas corpus
y amparo, en el sentido de
establecer que en aquellos
casos contra actos realizados
por entidades o funcionarios
plblicos se pueda recurrir a las
sentencias y acudir al Tribunal
Constitucional, hecho que la
legislacion vigente solo con-
templa como derecho del
afectado por la violacién.

Lineamientos para la nueva
legislacion

Con la finalidad de adecuar la
nueva legislacién sobre terroris-
mo a las normas fundamentales
de un régimen democratico y a
los estandares internacionales,
proponemos los siguientes
lineamientos:
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) Se debe reinsertar las figuras
del delito de terrorismo en las
normas del Cédigo Penal con la
finalidad de regularizar dicha
normatividad.

2) Es necesario eliminar la
competencia del fuero militar
para el juzgamiento de civiles
por el delito de traicion a la
patria en casos de terrorismo.

3) En el caso del tipo basico del
terrorismo, si bien no existe una
definicién que genere consenso
y evite los cuestionamientos
sobre su amplitud, es indispen-
sable incorporar elementos de
garantia que eviten la posibilidad
de que cualquier actoy personas
puedan ser comprendidos en
este delito. Asi, se debe
determinar una calidad especial
del autor del delito, es decir, que
solo puede cometer terrorismo
quien integra una organizacion
terrorista o armada. De igual
manera, se debe determinar una
finalidad trascendente del delito,
cual es el subvertir el orden
constitucional, y, ademas, se
debe limitarel caracter pluriofen-
sivo del delito.

4) En cuanto al sistema de penas,
proponemos que sea modificado
para eliminar la pena de prision
perpetua y sustituirla por la de
treintay cinco afios prevista en el
articulo 29 del Codigo Penal. De
igual manera, que las penas
imponibles se fijen de acuerdo
con el dafio ocasionado y el
principio de proporcionalidad. Por
ejemplo, un acto de colaboracién
no puede ser sancionado con la
misma pena que el acto
terrorista.

5) Las figuras del delito de
traicion a la patria, hoy

reguladas en el decreto ley
25659, deben ser subsumidas
en las figuras del delito de
terrorismo agravado de la nueva
ley. Ante la obligacién vy
necesidad de eliminar la compe-
tencia del fuero militar, esta se
presenta como la alternativa
legal de acuerdo con la
interpretacion de que a pesar de
eliminarse la figura de traicion a
la patria, la descripcién de las
conductas delictivas por las
cuales fueron condenadas de-
terminadas personas permane-
cera regulada y sancionada por
la nueva ley.

6) Resulta necesario eliminar de
las figuras de actos de
colaboracién la que tipifica la
organizacion de cursos o
centros de adoctrinamiento, ya
que, strictu sensu, eso no es un
acto de colaboracién.

7) En cuanto a las atribuciones
policiales, se propone que la
posibilidad de incomunicar al
detenido durante el periodo de
investigacion preliminar requie-
ra de una orden motivada de la
autoridad jurisdiccional, por el
hecho de estar comprometidos
derechos fundamentales de la
personas. Esta incomunicacion
jamas puede significar un
impedimento para que el
abogado defensor se comuni-
que con el detenido.

8) Sobre los procedimientos
aplicables a este delito durante
la instruccion y el juzgamiento
se propone que se desarrolle
con base en las normas
regulares establecidas para el
proceso penal ordinario, con-
signadas en el Cobdigo de
Procedimientos Penales y en el
Cédigo Procesal Penal.

9) Consideramos que, como
parte de la superacién de las
normas de emergencia, los
beneficios penitenciarios de la
redencion de la pena por el
trabajo y el estudio deben ser
restablecidos. Se propone que el
nuevo rango para el otorga-
miento de estos beneficios sea
de un dia de pena por cinco dias
de trabajo o estudio.

10) La derogatoria del decreto
ley 25475, el fin de la
competencia del fuero militar
para el juzgamiento de los casos
de traicién a la patria y la
subsunciéon de las figuras de
dicho delito en el tipo penal de
terrorismo agravado de la nueva
ley plantean la necesidad de
establecer una norma extraordi-
naria que disponga la revisién de
los procesos judiciales seguidos
ante el fuero militar y ante el
poder Judicial durante la vigen-
cia del sistema de "jueces sin
rostro".

I'l) Asimismo, dado que
estamos proponiendo la elimi-
nacién de la pena de prisiéon
perpetua y la reduccion del
sistema de penas imposibles a
los demas delitos, resulta
también necesario establecer
unadisposicion para determinar
la readecuacién de las penas
impuestas. A

| Sentencia emitida por la CIDH en el

caso Castillo Petruzzi el 30 de
mayo de 1998.

2 Véase sentencia del Tribunal
Constitucional publicada el 3 del
agosto de 2002 sobre el habeas
corpus a favor de Jorge Cartagena
Vargas y la sentencia de la Sala
Penal de Reos en Carcel de Lima del
27 de junio del 2002 en el habeas
corpus a favor de Margarita
Chuquiure.



