En las paginas que
siguen les ofrecemos
un resumen de las
principales
conclusionesy
recomendaciones del
informe final de la
CVR. Las hemos
organizado (y
reordenado) en torno
de lo que a juicio de
esta revista son las
siete reflexiones
centrales que de
algin modo
enmarcan las 8.000
péginas y los nueve

tomos del informe,




verdades de la CVR i

1 « Fue el conflicto mas sangriento de nuestra historia y ha dejado
graves y perdurables secuelas en la poblacién. Las profundas brechas
sociales y culturales que nos separan a los peruanos hicieron que
las victimas fueran los mas débiles y marginados.

2. El principal responsable de la tragedia fue el PCP-Sendero
Luminoso: por su ideologia, el nUmero de victimas que
causo, la extrema crueldad de sus actos y el potencial
genocida de sus proclamas.

3. Nuestros gobernantes no estuvieron preparados, abdicaron
de sus responsabilidades y no supieron enfrentar este
grave problema en democracia.

4. Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional empezaron
actuando a ciegas y luego no fueron fiscalizadas. Por
ambas razones cometieron graves violaciones de los
derechos humanos.

5. El Poder Legislativo y el Poder Judicial no estuvieron a la
altura de sus deberes constitucionales y son
corresponsables de lo ocurrido por accidon u omisién.

6. Los actores politicos, las iglesias, los medios de
comunicacién y la sociedad toda deben revisar
profundamente lo que hicieron o dejaron de hacer en esos
afios y la forma en que ello influyd en el curso de los
acontecimientos.

7. La reconciliacion pasa por nuevas relaciones entre Estado y
sociedad para superar la discriminacién que subyace a las
multiples discordias de nuestra historia. La reparacion para
las victimas, que incluye la justicia, es indispensable para
la reconciliacion nacional.
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1 . Fue el conflicto mas sangriento de nuestra historia y ha dejado
graves y perdurables secuelas en la poblacién. Las profundas|

brechas sociales y culturales que nos separan a los peruanos
hicieron que las victimas fueran los mas débiles y marginados.

La CVR ha constatado que el conflicto
armado interno que vivio el Peru entre
1980 y el 2000 constituyo el episodio de
violencia mas intenso, mas extenso y
mas prolongado de toda la historia de la
Replblica. Asimismo, que fue un
conflicto que revelo brechas y desen-
cuentros profundos y dolorosos en la
sociedad peruana.

La CVR estima que la cifra mas probable
de victimas fatales de la violencia es de
69.280 personas. Estas cifras superan el
numero de pérdidas humanas sufridas
por el Peru en todas las guerras externas
y guerras civiles ocurridas en sus 182
anos de vida independiente.

La CVR afirma que el conflicto abarcé una
proporcién mayor del territorio nacional
que cualquier otro, provocé enormes
pérdidas econdémicas expresadas en
destruccion de infraestructuray deterioro
de la capacidad productiva de la
poblaciony llegé a involucrar al conjunto
de la sociedad.

La CVR constata que existio una notoria
relacion entre situacion de pobreza y
exclusion social y probabilidad de ser
victima de violencia. En el departamento
andino de Ayacucho, donde esta se
inicio, se concentra mas del 40 por ciento
de muertos y desaparecidos reportados a
la CVR. Al sumar a ellas las victimas
consignadas por la CVR en los
departamentos de Junin, Huanuco,
Huancavelica, Apurimacy San Martin, se
llega al 85 por ciento de las victimas
registradas por la CVR.

La CVR ha constatado que la poblacion
campesina fue la principal victima de la

violencia. De la totalidad de victimas
reportadas, el 79 por ciento vivia en
zonas rurales y el 56 por ciento se
ocupaba en actividades agropecuarias.

La CVR ha podido apreciar que,
conjuntamente con las brechas
socioecondmicas, el proceso de violencia
puso de manifiesto la gravedad de las
desigualdades de indole étnico-cultural
que aun prevalecen en el pais. Del
analisis de los testimonios recibidos
resulta que el 75 por ciento de las
victimas fatales del conflicto armado
interno tenian el quechua u otras lenguas
nativas como idioma materno.

La CVR comprueba que, en términos
relativos, los muertos y desaparecidos
tenian grados de instruccion muy
inferiores al promedio nacional. Mientras
el censo nacional de 1993 indica que
solamente 40 por ciento de la poblacion
nacional tiene un nivel educativo inferior
a la educacion secundaria, la CVR ha
encontrado que el 68 por ciento de las
victimas estaba por debajo de ese nivel.

La CVR concluye que la violencia impacto
desigualmente en distintos ambitos
geograficos y en diferentes estratos
sociales del pais. Si la tasa de victimas
reportadas a la CVR respecto de la
poblacion de Ayacucho hubiera sido
similar en todo el pais, la violencia
hubiera ocasionado un millén 200 mil
muertos y desaparecidos. De esa
cantidad, 340 mil hubieran ocurridoen la
ciudad de Lima.

La CVR ha constatado que la tragedia que
sufrieron las poblaciones del PerG rural,
andinoy selvatico, quechuay ashaninka,
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154.

155.

campesino, pobrey poco educado, no fue
sentida ni asumida como propia por el
resto del pais; ello delata, a juicio de la
CVR, el veladoracismoy las actitudes de
desprecio subsistentes en la sociedad
peruana a casi dos siglos del nacimiento
de laRepublica.

La CVR hace notar que el conflicto resulto
en la masiva destruccion de la
infraestructura productiva y pérdida de
capital social y oportunidades economi-
cas. Los departamentos que lo sufrieron
con mayor intensidad se encuentran hoy
en los Ultimos lugares en los indices de
pobreza y desarrollo humano. No es
casualidad que cuatro de los departa-
mentos mas afectados por el conflicto
—Huancavelica, Ayacucho, Apurimac y
Huanuco— se encuentren entre los cinco
mas pobres del pais.

Ala CVR le hasido posible constatar que
la violencia destruyé y desorganizo la
vida social local, especialmente por el
asesinato de dirigentes y autoridades
tradicionales como estatales. Eso produjo
un profundo debilitamiento de la
sociedad civil, de los partidos politicos y
de las estructuras donde mas necesarias

156.

157.

eran: en los sectores mas marginalizados
y necesitados de inclusion y expansion de
la ciudadania.

Para la CVR el desplazamiento masivo
desde las zonas de violencia constituyo un
doloroso proceso de desarraigo y
empobrecimiento de cientos de miles de
peruanos y peruanas; ello produjo una
urbanizacion compulsiva, asi como un
retroceso historico en el patron de
ocupacion del territorio andino, lo que
habra de afectar por largo tiempo las
posibilidades de un desarrollo humano
sostenible. La poblacion desplazada vio
afectadas sus redes sociales, que debieron
adaptarse con distintos grados de éxito y
con gran sufrimiento a las nuevas
circunstancias, lo cual constituyo un
enorme reto para la provision de servicios
en las ciudades. Asimismo, los desplaza-
dos por el conflicto fueron en muchos casos
estigmatizados y discriminados en escuelas,
barrios y centros de trabajo. Al retornar,
tuvieron que enfrentar a veces graves
problemas de tierras y ausencia de apoyo
suficiente para reorganizarse y sostener a
sus familias.

La CVR ha constatado que toda una

|11
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158.

159.

161.

generacion de ninos y jovenes ha visto
truncada o empobrecida su formacion
escolar y universitaria como resultado
del conflicto; ellos merecen atencion
preferente del Estado.

La CVR es consciente de que el conflicto
armado interno intensificd hasta niveles
insoportables el miedoy la desconfianza,
que a su vez contribuyeron a fragmentar
y atomizar la sociedad. En esas
condiciones, el sufrimiento extremo ha
causado resentimiento y ha tenido de
receloy violencia la convivencia social y
las relaciones interpersonales.

La CVR ha constatado que amplios
sectores de la poblacion afectada por la
violencia sufren una u otra forma de
secuela en su salud mental, lo que
debilita sus capacidades de desarrollarse
y superar las heridas del pasado.

Finalmente, la CVR senala que debe
reconocerse que la violencia, con todo su
rigor, no fue capaz de destruir la
capacidad de respuesta de la poblacion.
En numerosas ocasiones, ante la
destruccion de redes sociales tradiciona-

162.

les y el asesinato masivo de dirigentes,
las mujeres asumieron nuevas responsa-
bilidades y lanzaron al pais el reto moral
de reconocer la pérdida de miles de sus
hijos en masacres y desapariciones.
Dirigentes jovenes reconstruyeron mu-
chas de las comunidades mas afectadas,
y en el proceso de retorno de muchos
desplazados se pudo comprobar que
muchas comunidades habian sido capa-
ces de resistir a la violencia a través de
la autodefensa y también con alternati-
vas de paz y procesos de microrreconci-
liacion.

La CVR llega a la conviccion de que las
secuelas del conflicto armado interno
pesan como una grave hipoteca sobre
nuestro futuro y afectan decisivamente
nuestra construccion como comunidad
nacional de ciudadanos libres e iguales
en un pais democratico y plural, que
avance por el camino del desarrolloy la
equidad. Considera, asimismo, que el
primer paso para superar esas secuelas
es que el pais conozca en toda su
magnitud las dimensiones del horror
vivido entre 1980y el 2000.

Peru 1980-2000: AsesiINATOS COMETIDOS POR EL PCP-SENDERO LUMINOSO REPORTADOS A LA
CVR SEGUN ANO DE OCURRENCIA (% DE CASOS SEGUN ARNO)
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2. El principal responsable de la tragedia fue el PCP-Sendero
Luminoso: por su ideologia, el nimero de victimas que causo,

la extrema crueldad de sus actos y el potencial genocida de

sus proclamas

La CVR ha apreciado que la causa
inmediata y fundamental del desencade-
namiento del conflicto armado interno fue
la decision del PCP-SL de iniciar la "lucha
armada” contra el Estado peruano, a
contracorriente con la abrumadora
mayoria de peruanos y peruanas y en
momentos en que se restauraba la
democracia a través de elecciones libres.

Para la CVR, el PCP-SL fue el principal
perpetrador de crimenes y violaciones de
los derechos humanos, tomando como
medida de ello la cantidad de personas
muertasy desaparecidas. Fue responsable
del 54 por ciento de las victimas fatales
reportadas ala CVR. Esta cuota tanaltade
responsabilidad del PCP-SL es un caso
excepcional entre los grupos subversivos
de América Latina y una de las
singularidades mas notorias del proceso
que le ha tocado analizar a la CVR.

La CVR ha comprobado que el PCP-SL
desplegd extremada violencia e inusitada
crueldad que comprendieron la torturay la
sevicia como formas de castigar o sentar
ejemplos intimidatorios en la poblacion
que buscaban controlar.

La CVR haencontrado que el PCP-SL fueen
contra de las grandes tendencias
historicas del pais; poniendo en practica
una férrea voluntad politica, se expreso
como un proyecto militarista y totalitario
de caracteristicas terroristas que no
conquisté el apoyo duradero de sectores
importantes de peruanos.

La CVR considera que la ideologia en que
el PCP-SL sustentd su proyecto fue de
caracter fundamentalista, centrada en
una rigida preconcepcion del devenir

17.

18.

19.

20.

21.

historico, encerrada en una vision
Unicamente estratégica de la accion
politicay por tanto refiida con todo valor
humanitario. Desdefaba el valor de la
vida y negaba los derechos humanos.

La CVR ha constatado que el PCP-SL logro
su cohesion interna a través del llamado
"Pensamiento Gonzalo", que reflejo el
culto a la personalidad de Abimael
Guzman Reynoso, fundador y dirigente de
la organizacion, a quien se considerd la
encarnacion del pensamiento mas eleva-
do en la historia de la humanidad.

Parala CVR, el PCP-SL, de acuerdo consu
ideologia, adoptd una estrategia que
buscé consciente y constantemente
provocar respuestas desproporcionadas
por parte del Estado sin tener en cuenta el
profundo sufrimiento que ello ocasionaba
a la poblacion por la que decia luchar.

La CVR considera que el PCP-SL llevo la
ideologia fundamentalista y la
organizacion totalitaria a sus extremos.
En su accion subversiva se constata una
tragica ceguera: ve clases, no individuos.
De ahi su absoluta falta de respeto por la
personahumanay por el derechoalavida,
incluyendo la de sus militantes. Exacerbd
en ellos una vena fanatica que se convirtio
en su sello de identidad.

La CVR ha constatado caracteristicas del
PCP-SL que se desplegaron desde un
comienzo a través de "ajusticiamientos”
realizados con sevicia, prohibicion de
entierros y otras manifestaciones delicti-
vas, incluido el uso de coches-bomba en
las ciudades.

La CVR encuentra asimismo un potencial
genocida en proclamas del PCP-SL que

|13
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25.

27.

PerU 1980-2000: ASESINATOS COMETIDOS POR EL PCP-SENDERO LUMINOSO REPORTADOS A LA
CVR SEGUN PERIODO DE OCURRENCIA DE LOS HECHOS POR DEPARTAMENTO
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llaman a "pagar la cuota de sangre” (1982),
"inducir genocidio” (1985) y que anuncian
que "el triunfo de la revolucion costara un
millon de muertos” (1988). Esto se conjuga
con concepciones racistas y de superioridad
sobre pueblos indigenas.

La CVR ha establecido que la presencia del
PCP-SL en los Andes y la respuesta
contrasubversiva del Estado revivieron y
militarizaron viejos conflictos intra e
intercomunales. Catalogd como "enemigos
de clase” a los sectores relativamente
mas conectados al mercado o a las redes
einstituciones regionales o nacionales, y
decreté su destruccion. Su “guerra
campesina” contra el Estado se convirtio
en muchos casos en enfrentamientos
entre campesinos.

La CVR senala que la concepcion
ideologica del PCP-SL implicaba la
destruccion del "viejo Estado” desde sus
cimientos. Ello los llevéd al asesinato de
autoridades, especialmente locales: al-
caldes, gobernadores, tenientes gober-
nadores, jueces de paz. Pero también
autoridades nacionales: ministros, parla-
mentarios y otros representantes de los
poderes del Estado. EL 12 por ciento de las
victimas fatales reportadas a la CVR que

28.

fueron causadas por el PCP-SL eran
autoridades. Ademas, incurrio en el
asesinato masivo de dirigentes sociales,
hombres y mujeres, dirigentes comuna-
les, alcaldes varas, dirigentes campesi-
nos, sindicales, barriales, magisterialesy
de organizaciones de mujeres.

La CVR, por la generalidad y sistematici-
dad de estas practicas, sefala que
miembros del PCP-SL, y en especial su
direccion nacional y su denominada
jefatura, tienen directa responsabilidad
por la comision de crimenes de lesa
humanidad en el marco de ataques
armados contra la poblacion civil,
cometidos a gran escala o bien como parte
de una estrategia general o planes
especificos. Del mismo modo, estas
conductas constituyen, a juiciode laCVR,
graves infracciones a los Convenios de
Ginebra, cuyo respeto era obligatorio
para todos los participantes en las
hostilidades. La perfidia con la que actuo
el PCP-SLen el terreno, escudandose en la
poblacion civil, evitando el uso de
distintivos y atacando a traicion, entre
otros métodos similares como el recurso a
acciones terroristas, constituyd un
calculado mecanismo que buscaba provocar
reacciones brutales de las fuerzas del



29.

30.

31.

orden contra la poblacion civil, incremen-
tando en una forma extraordinaria los
sufrimientos de las comunidades en cuyos

territorios se llevaban a cabo las
hostilidades.
La CVR encuentra la mas grave

responsabilidad en los miembros del
sistema de direccion del PCP-SL por el
conflicto que desangré a la sociedad
peruana, por los siguientes elementos:

Por haber dadoinicioala violenciaencontra
del sentimiento abrumadoramente mayori-
tario de la poblacion; por haber planteadosu
lucha contra lademocracia peruanaconuna
estrategia sanguinaria; por las practicas
violentas de ocupacion y control de
territorios rurales y poblaciones campesinas,
con un alto costo en vidas y en sufrimiento
humano; por su politica de genocidio
mediante actos de provocacion al Estado;
por su decision de proclamar el llamado
"equilibrio estratégico” que acentu6 el
caracter terrorista de sus acciones.

La CVR hace notar la profunda
irresponsabilidad y menosprecio del PCP-
SL hacia sus propios militantes, a quienes
se inducia a matar y morir de la manera
mas cruel y sanguinaria, mientras que sus
dirigentes maximos, especialmente Abi-

32.

mael Guzman Reynoso, permanecian en
Lima, exentos de riesgos fisicos y
privaciones, practicamente durante todo
el conflicto. Esta incongruencia se
expres6 de la manera mas patente
cuando, tras ser capturado, Abimael
Guzman Reynoso abandond casi inmedia-
tamente la tesis del "equilibrio estratégi-
co" y solicitd al gobierno un "acuerdo de
paz® junto con un reconocimiento
explicito y sumamente elogioso al
gobierno dictatorial de Alberto Fujimoriy
Vladimiro Montesinos.

La CVR expresa su pesar por los miles de
jovenes que resultaron seducidos por una
propuesta que constataba los profundos
problemas del pais y proclamaba: “la
rebelion se justifica”. Muchos de ellos,
con voluntad de transformar esa realidad
injusta, no advirtieron que el tipo de
rebelion que planteaba el PCP-SL
implicaba el ejercicio del terror y la
implantacion de un régimen totalitario.
Quedaron asi encuadrados en una
organizacion absolutamente vertical y
totalitaria que les inculcaba el desprecio
por la vida, castigaba las discrepancias y
exigia plena sumision. Muchos de ellos
murieron inGtil y cruelmente. La CVR
llama al pais a impulsar las reformas

PerU 1980-2000: N° DE MASACRES Y N° DE VICTIMAS DE MASACRES PERPETRADAS POR EL PCP-
SENDERO LumINOSO REPORTADOS A LA CVR SEGUN ANO DE OCURRENCIA DE LOS HECHOS
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institucionales necesarias para que
proyectos terroristas y totalitarios no
encuentren nunca mas eco alguno entre
los jovenes.

La responsabilidad del Movimiento
Revolucionario Tupac Amaru (MRTA)

34.

En 1984, el Movimiento Revolucionario
Tupac Amaru (MRTA) inicié a su vez una
lucha armada contra el Estado, y es
responsable del 1,5 por ciento de las
victimas fatales que fueron reportadas a
la CVR. A diferencia de SL y en forma
similar a otras organizaciones armadas
latinoamericanas con las que mantuvo
vinculos, el MRTA reivindicaba sus
acciones y sus miembros usaban
distintivos para diferenciarse de la
poblacion civil; se abstuvo de atacar ala
poblacion inermey en algunas coyunturas
dio muestras de estar abierto a
negociaciones de paz. Sin embargo, el
MRTA incurri6 también en acciones

N

35.

I

criminales: recurrio a asesinatos, comoen
el caso del general Enrique Lopez Albljar,
a la toma de rehenes y a la practica
sistematica del secuestro, crimenes que
violan no solo la libertad de las personas
sino el derecho internacional humanitario
que el MRTA afirmaba respetar. Cabe
resaltar también que el MRTA asesino a
disidentes de sus propias filas.

En balance, durante la década de 1980 el
discurso y las acciones del MRTA
contribuyeronacrear un climaenel cual el
uso de la violencia pretendio ser un
recurso politico legitimo, favoreciendo en
Ultima instancia el accionar y expansion
de Sendero Luminoso. Y en la década de
1990, especialmente a partir de su
frustrada toma del Congresoy de la toma
de laresidencia del embajador japonés en
diciembre de 1996, el MRTA favorecio la
legitimacion de la politica contrasub-
versiva autoritaria y militarizada del
gobierno de Alberto Fujimori.



36.

37.

38.

3. Nuestros gobernantes no estuvieron preparados, abdicaron
de sus responsabilidades y no supieron enfrentar este grave

problema en democracia.

La CVR constata que Fernando Belaunde
Terry y Alan Garcia Pérez ganaron la
presidencia en elecciones libres vy
directas. También lo hizo Alberto
Fujimori en 1990. Sin embargo, a partir
del golpe de Estado del 5 de abril de 1992,
Fujimori se convirtié en un gobernante
autoritario, que buscé permanecer en el
poder consolidando una autocracia
corrupta.

La CVR hace notar que, a pesar de la
subversion armada del PCP-SL y del
MRTA, y de ser notoriamente deficitaria
en muchos aspectos, la democracia
respeto la separacion de poderes y la
libertad de expresion, celebro tres
elecciones presidenciales y parlamen-
tarias, cuatro elecciones municipales
nacionales y elecciones regionales en
1989. Ninguna de ellas fue cuestionada.

La CVR constata, no obstante, que
quienes gobernaron el Estado en ese
periodo carecieron de la comprension
necesaria y del manejo adecuado del
conflicto armado planteado por el PCP-SL
y el MRTA. Existio un interés por poner en
marcha la Constitucion de 1979, por
desarrollar el pais y por hacer que la
relacion entre gobernantes y gobernados
fuese expresion del Estado de derecho.
Sin embargo, tanto el gobierno del
presidente Belaunde cuanto el del
presidente Alan Garcia erraron al no
aplicar una estrategia integral, vale
decir, social, politica, economica,
militar, psicosocial, de inteligencia y de
movilizacion del conjunto de la poblacion
para hacer frente de un modo eficaz y
dentro de sus propios marcos
democraticos a la subversion armaday al
terrorismo.

68.

69.

La CVR, antes de detenerse en sus
conclusiones especificas sobre los
gobiernos, debe diferenciar los ahos que
van entre 1980 y el 1992, tramo que
transcurri6 bajo regimenes civiles
electos democraticamente, del tramo
final de nuestro mandato, que va de 1992
al ano 2000, cuando un gobierno que
nacio de un golpe de Estado organizo,
pese a las elecciones que gano, un
régimen autoritario que quiso prorrogarse
como dictadura. Ese cambio de régimen
tiene una incidencia directa sobre las
responsabilidades de las maximas
autoridades del Estado en torno a las
violaciones de los derechos humanos,
pues la centralizacion del poder incide en
larelacion mas directa en principio entre
el Presidente de la RepUblicay los grupos
que operan encubiertos por el poder para
perpetrar esas violaciones.

La CVR considera que, dado el desarrollo
de los hechos, marcado por la creciente
violencia del PCP-SL, era inevitable que
el Estado utilizara sus fuerzas armadas
para hacerle frente y recurriera a
declarar estados de emergencia, que
eran una posibilidad considerada por la
Constitucion vigente para afrontar
situaciones de grave riesgo. La CVR
deplora, sin embargo, que los gobiernos
que asi lo decidieron no tomasen las
previsiones para impedir los atropellos a
los derechos fundamentales de la
poblacién, atropellos posibles de acuerdo
con el tipo de intervencion que es propio
de los cuerpos militares, mucho mas
cuando voceros calificados de ellos
advirtieron publicamente sobre la alta
probabilidad de una represion
indiscriminada.
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70. La CVR es consciente de que todo este

actuar de los gobiernos estaba condicio-
nado, tanto en su debilidad cuanto ensu
improvisacion, por las fallas profundas
del Estado:

i. Su insuficiente cobertura terri-
torial y densidad institucional;

ii. Su falta de preparacion para
enfrentar un conflicto de esas caracteris-
ticas;

iii. La desconfianza que le provoca-
ban significativos sectores de sus
propios ciudadanos; vy,

iv. Una creciente incapacidad para
someterse a los marcos constitucionales
y legales de los que acababa de dotarse el
pais a través de la Constitucion de 1979.

La CVR debe rendir por eso homenaje a
los dirigentes y militantes de los partidos
politicos democraticos, que ofrendaron
su vida o sufrieron maltrato por cumplir
con honestidad con sus deberes publicos.
Nos referimos tanto a los militantes y
familiares de los partidos que gobernaron,
asi como a los que tuvieron
responsabilidad parlamentaria o en las
regiones y municipios. Debe destacarse
especialmente a las autoridades locales
de los lugares mas afectados por la
violencia, que mantuvieron la presencia
del Estado peruano muchas veces a costa
del maximo sacrificio. Ellos deben serun
ejemplo para todos en esta nueva etapa
de busqueda de democracia.

72. LaCVRdebe constatar, al mismo tiempo,



73.

una muy grave responsabilidad de los
gobiernos de esos anos, asi como de los
partidos que tuvieron representacion en
el Parlamento, los gobiernos locales vy,
entre 1989 y 1991, los gobiernos
regionales. En los primeros doce anos del
conflicto, la Policia y las Fuerzas
Armadas se hicieron cargo del combate a
la subversion a partir de instrumentos
legales aprobados por gobiernos civilesy
en el marco de una legislacion
antiterrorista promulgada por un
Congreso elegido democraticamente.

La CVR ha recogido amplia evidencia de
como en el combate a los grupos
subversivos se cometieron gravisimas y
masivas violaciones de los derechos

74.

humanos, lo que afecta en primer lugar a
los gobiernos, que eran los responsables
del conjunto de la accion del Poder
Ejecutivo, del cual dependen las fuerzas
del orden. Ademas de ello, los gobiernos
civiles electos incurrieron en la mas
grave responsabilidad al desatender las
denuncias de violaciones de derechos

humanos o, en muchos casos, al
garantizar la impunidad para los
responsables de ellas.

La CVR encuentra que el primer punto de
inflexion institucional es la abdicacion de
la responsabilidad democratica por parte
de los gobiernos con la creacion por
dispositivo legal de los Comandos
Politico-Militares (CPM). Ellos subordi-

RecION Nor ORIENTE 1980-2000: CENTROS POBLADOS DONDE LA CVR HA RECIBIDO REPORTES DE
MASACRES PERPETRADAS POR MIEMBROS DEL PCP-SL
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naron en la practica al poder civil en las
zonas declaradas en estado de emergen-
cia, pues terminaron asumiendo no solo
la conduccion militar sino también la
direccion politica de la lucha contrasub-
versiva.

La CVR constata que la ley colocaba a
militares y policias que actuaban en
provincias declaradas en estado de
emergencia bajo la competencia de la
justicia militar, lo que favorecié la
impunidad de los agentes del Estado
responsables de violaciones de los
derechos humanos. Del mismo modo, el
caracter permanente de una situacion de
excepcion en cada vez mas provincias
debilito la democracia y cred un clima
propicio para las violaciones de los
derechos humanos, asi como un sentido
comun de la poblacion y las autoridades
civiles de esas zonas de que el poder
reposaba en la autoridad militar.

La CVR considera que la abdicacion de la
autoridad democratica culminé con la
legislacion antisubversiva aprobada
después del golpe de abril de 1992. De
acuerdo con ella, los jefes de los CPMno
solo coordinaban y supervisaban sino
"conducian” las acciones en los campos
no militares. Ese paquete legislativo
cambio el Sistema de Defensa Nacional,
la ley del Servicio de Inteligencia
Nacional y la ley de situacion militar. Esta
Ultima permitié que los comandantes
generales de las Fuerzas Armadas
permanecieran en sus cargos aun
después de su fecha de retiro. La nueva
legislacion incluia ademas penas vy
procedimientos que violaban las garantias
del debido proceso, asi como la
Constitucion y tratados internacionales
de los cuales el Per( era firmante: penas
minimas desproporcionadas, nuevas
figuras legales como terrorismo agrava-
do y traicion a la patria, tribunales y
jueces sin rostro, entre otros. Este
nuevo marco legal fue uno de los pilares

del régimen surgido a partir del golpe de
Estado de abril de 1992.

El gobierno de Accion Popular

78.

79.

80.

81.

La CVR expresa su reconocimiento
especial a todas las victimas
pertenecientes al partido Accion Popular,
muchas de las cuales fueron autoridades
locales que permanecieron en sus
puestos a pesar de la intensidad de la
violencia. La CVR resalta, también, el
esfuerzo realizado por el gobierno del
presidente Fernando Belaunde Terry por
preservar el sistema democratico, las
elecciones locales y generales y la
libertad de prensa, en el contexto de una
dificil transicion a un régimen democratico
en medio del peor conflicto armado
interno de la historia republicana del
pais.

La CVR reconoce que el partido Accion
Popular tuvo que enfrentar la subversion
en un escenario dificil por lacomplejidad
del Estado sobredimensionado legado
por el gobierno militar, por la debilidad
de un sistema de partidos sin vida
democratica significativa, por relaciones
civico-militares marcadas por la distancia
y la desconfianza y por la existencia de
una izquierda de gran tamano vy
radicalidad.

La CVRrecuerda que, en ese contexto, el
presidente Belaunde propuso diversas
politicas de frente, que solo fueron
aceptadas por su aliado, el Partido
Popular Cristiano. Los demas partidos
optaron por mantener sus propios
perfiles. Ese desacuerdo complico
enormemente las posibilidades de una
respuesta unitaria a la amenaza
subversiva.

La CVR encuentra que el conflicto armado
interno fue considerado por varios
meses como un problema marginal que
habia tomado por sorpresa al Estado y a
todas las fuerzas politicas del pais. Una
vez que el incremento del nimero de
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acciones subversivas armadas lo volvid
inocultable, el gobierno de AP y la
oposicion perdieron un valioso tiempo en
atribuir las responsabilidades de los
hechos, a partir de sus propias agendas
politicas. Debe senalarse que ese tiempo
perdido en diagnosticos errados o
interesados fue crucial para el asenta-
miento del PCP-SL en diversas areas del
campo ayacuchano, sin una respuesta
estatal organizada por el gobierno.

La CVR constata que el gobierno opto por
enfrentar al PCP-SL con las fuerzas
policiales y con medidas de excepcion
que se prorrogaron ininterrumpidamente.
Las limitaciones de las fuerzas policiales,
divididas en tres instituciones sin
coordinacion entre ellas, desprovistas de
equipamiento basico y sin el respaldo de
una politica contrasubversiva coherente,
generaron en poco tiempo un rechazo de
la poblacion que fue trasladado hacia el
gobierno. Ante la actividad cada vez mas
violenta de SL, a fines de 1982 este opto

83.

85.

por ceder la conduccion de la lucha
antisubversiva a las Fuerzas Armadas.

La CVR considera que la decision
adoptada por el gobierno de AP inici6 un
proceso de militarizacion que duré mas
de una década y que tuvo graves
consecuencias para el pais. Con el
establecimiento de comandos politico-
militaresy ante la inoperancia del poder
politico para contribuir en la lucha
contrasubversiva en los campos no
militares, se produjo una subordinacioén
de hecho de las autoridades civiles
locales a las estrategias contrasubversi-
vas de las Fuerzas Armadas.

La CVR concluye que el gobierno de
Accion Popular tolero estas violaciones
de derechos humanos, haciendo caso
omiso de las numerosas denuncias por
diversas fuentes gubernamentales y de
la sociedad civil. Asimismo, durante ese
periodo de gravisima violencia, el
Parlamento, con mayoria gobiernista, no
nombré ninguna comision investigado-
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ra. La Unica comision fue nombrada por
el Ejecutivo para investigar la matanza
de ocho periodistas en la comunidad de
Uchuraccay, donde la CVR ha constatado
que murieron, ademas, 135 campesinos
quechuas en el transcurso del afno
posterior a la masacre, la mayoria a
manos de Sendero Luminoso.

La CVR encuentra que esa injustificada
tolerancia del gobierno de AP hacia los
atropellos de los derechos fundamentales
de la ciudadania se sustentaba en la
intenciony la expectativa de acabar con
la subversion en el corto plazo, sin
considerar el costo en vidas humanas.
Dicha politica fue ratificada por la ley
24150 promulgada en 1985.

La CVR encuentra responsabilidad
politica en el gobierno de Accién Popular
por su tolerancia con las violaciones de
derechos humanos cometidas por el
Estado, principalmente contra la
poblacioén indigena, la mas desprotegida
y marginada del pais, y hallaen ella una
lamentable muestra de esos habitos de
discriminacion y racismo existentes en
la sociedad peruana.

Las cifras de la CVR revelan que entre
1983 y 1984 se produjo la mayor
cantidad de muertes anualizadas de
todo el conflicto, causadas por las
campanas de asesinatos del PCP-SLy la
cruenta respuesta oficial, que seglin los
calculos de la CVR dejaron 19.468
victimas fatales, es decir, 28 por ciento
del total estimado para todo el conflicto
armado interno. Estas cifras pasaron
casi desapercibidas para el resto del
pais, debido a las graves fracturas
étnicas de nuestra sociedad.

El gobierno del Partido Aprista
Peruano

89.

La CVR expresa su reconocimiento
especial a todas las victimas pertene-
cientes al Partido Aprista Peruano,
muchas de las cuales fueron autoridades

90.

91.

92.

locales que permanecieron en sus
puestos a pesar de la intensidad de la
violencia. La CVR resalta, también, el
esfuerzo realizado por el gobierno del
presidente Alan Garcia Pérez por
preservar el sistema democratico, las
elecciones locales y generales y la
libertad de prensa, en el contexto de una
dificil situacion en medio del peor
conflicto armado interno de la historia
republicana del pais.

La CVR considera que al asumir el doctor
Alan Garcia Pérez el gobierno en julio de
1985, impulso una serie de politicas
sociales para reorientar la estrategia
contrasubversiva en marcha. El objetivo
explicito fue derrotar a la subversion
mediante politicas de desarrollo dirigidas
a los campesinos y a las regiones mas
pobres. El nuevo gobierno asumié como
propias las criticas a la actuacion de las
Fuerzas Armadas que se venian
haciendo desde el periodo gubernamental
previo.

La politica de respeto a los derechos
humanos y de denuncia de las
violaciones de estos se expreso, por
ejemplo, en las sanciones aplicadas a
los jefes militares responsables de la
matanza de Accomarca (agosto de
1985). El gobierno busco asi el control
civil sobre la accion militar. Creo,
asimismo, una Comision de Paz y llevo
adelante iniciativas en el campo de la
unificacion policial y la creacion del
Ministerio de Defensa.

La CVR considera, sin embargo, que la
llamada "masacre de los penales”
ocurrida los dias 18 y 19 de junio de 1986
en los centros penitenciarios de
Luriganchoy El Frontén marco un punto
de quiebre en el esfuerzo del gobierno
del APRA por imponer desde el poder
civilun nuevo esquema de respeto de los
derechos humanos por las fuerzas del
orden. La CVR constata que a partir de los
sucesos mencionados, las Fuerzas
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Armadas actuaron con mayor autonomia
en su accionar contrasubversivo, sin que
ni el Poder Ejecutivo ni el Poder
Legislativo las proveyeran de un marco
legal paraello.

La CVR encuentra grave responsabilidad
politica en el gobierno del APRA en
relacion con estos casos, sin perjuicio de
otras responsabilidades que de manera
individual sean determinadas en otras
instancias judiciales nacionales o
internacionales.

La CVR considera el encubrimiento de la
matanza de Cayara, ocurrida en mayo de
1988, como paradigmatica de la nueva
actitud del partido de gobierno frente la
actuacion de las Fuerzas Armadas en la
lucha contrasubversiva. La comision
investigadora conformada en el Senado
de la Republica, presidida por el
parlamentario del PAP Carlos Enrique
Melgar, dictaminé que la matanza no
habia ocurrido, mientras que la minoria

96.

de dicha comision y un fiscal aseguraban
lo contrario. El dictamen, no obstante,
fue aprobado por la mayoria aprista. Las
investigaciones de la CVR confirman la
matanza de Cayara y encuentran
responsabilidad politica en el PAP por
colaborar en el encubrimiento de dicha
masacre.

La CVR estima que la aguda crisis
econdmica y politica que vivio el Pert a
partir de 1988 favorecio el desarrollo de
las agrupaciones subversivas y la
voragine de violencia. El fracaso del
programa economico y el inicio de la
hiperinflacion llevaron a una situacion de
grave inestabilidad en el pais. Desde el
fallido intento de estatizacion de la
banca, el gobierno perdio el respaldo de
los grupos empresariales y financieros
del pais. Las marchas y contramarchas
en las politicas economicas agudizaron la
tension social existente, agravada por
servicios basicos que colapsaban. El PCP-
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SL aprovecho esos espacios de descon-
tento para iniciar sus popias marchas de
protesta hasta en la misma capital.

La CVR ha recogido testimonios que
sugieren la existencia de policias
vinculados a actividades de escuadrones
de la muerte y comandos paramilitares
utilizados contra presuntos subversivos.
Una serie de sucesos, como la aparicion
del Comando Rodrigo Franco, el
enfrentamiento en Molinos, el ataque
del PCP-SL al puesto policial de Uchiza,
la vacancia de cargos municipales en
1989y el escape de los emerretistas del
penal Castro Castro en 1990, entre
otros, potenciaron la imagen de
desgobiernoy caos en el pais. Al mismo
tiempo, sin embargo, se llevaron a cabo
tres elecciones nacionales entre
noviembre de 1989 y junio de 1990. El
descontento de las Fuerzas Armadas fue
grande, y hasta se produjo un intento de
golpe de Estado. La CVR concluye que, al
producirse la crisis, el gobierno perdio el
control de la politica contrasubversiva,
salvo en algunas areas del trabajo
policial que fueron muy exitosas como la

s s
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del GEIN que, a la postre, rendiria sus
mayores frutos con las capturas de
lideres subversivos.

Los gobiernos de Alberto Fujimori

98. LaCVRhaconstatado que las elecciones

presidenciales de 1990 se produjeron en
medio de una crisis generalizada y del
incremento de la accion subversiva. El
desprestigio de los partidos y la pérdida
de confianza en las organizaciones
politicas facilitaron el triunfo de un
independiente, el ingeniero Alberto
Fujimori, ex rector de la Universidad
Nacional Agraria. Para enfrentar los dos
grandes problemas que heredaba —
crisis economica y avance de la
subversion—, encargd los asuntos
economicos a grupos de tecndcratas, y
asumié como suya la estrategia
antisubversiva de las Fuerzas Armadas
perfilada a finales de la década de 1980.
Igualmente, convocé a operadores de
inteligencia militar; el mas conocido:
Vladimiro Montesinos. Con su apoyo, el
nuevo régimen comenzo a fortalecer el
Servicio de Inteligencia Nacional y se
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asegurd la lealtad de las clpulas
militares para convertirlas en pilares de
su gestion.

La CVR concluye que el golpe de Estado
del 5 de abril de 1992 significo el colapso
del Estado de derecho y mostré ademas
la debilidad del sistema de partidos; el
golpe conto con el apoyo de la mayoria
de la opinién pulblica. En medio de la
ofensiva urbana del PCP-SL, sectores
importantes de todos los estratos
sociales se mostraron dispuestos a
trocar democracia por seguridad y a
tolerar las violaciones de los derechos
humanos como el costo necesario para
terminar con la subversion.

La CVR ha constatado que a partir de
1992 la nueva estrategia contrasubver-
siva puso énfasis en la eliminacion
selectiva de las organizaciones politico-
administrativas (OPA) de los grupos
subversivos. Vinculado a Vladimiro
Montesinos actudé un escuadron de la
muerte denominado "Colina", responsa-
ble de asesinatos, desapariciones
forzadas y masacres con crueldad y
ensahamiento. La CVR posee indicios
razonables para afirmar que el presi-
dente Alberto Fujimori, su asesor
Vladimiro Montesinos y altos funciona-
rios del SIN tienen responsabilidad penal
por los asesinatos, desapariciones
forzadas y masacres perpetradas por el
escuadron de la muerte denominado
"Colina”.

La CVR sostiene que gracias a la
experiencia acumulada desde fines de la
década anterior y al énfasis puesto en el
trabajo de inteligencia, la DINCOTE
mostré por esa misma época facetas
mas constructivas y eficaces, que
desembocaron en la captura de Victor
Polay, principal dirigente del MRTA, y en
la de Abimael Guzman y miembros del
Buré Politico del Comité Central del PCP-
SL, el 12 de setiembre de 1992. La CVR

102.

104.

concluye que las capturas de los lideres
maximos del PCP-SLy el MRTA no fueron
usadas por el gobierno para acelerar la
derrota de la subversion sino para
obtener réditos electorales.

Asimismo, entonces, la CVR senala la
utilizacion dada al operativo Chavin de
Huantar. Como se sabe, en diciembre
de 1996 un comando del MRTA secuestré
centenares de civiles que asistian a una
recepcion en la residencia del embajador
japonés. La CVR expresa su repudio a
esa accion terrorista que mantuvo
cautivas durante mas de cuatro meses a
decenas de personas. Reconoce,
asimismo, el derecho del Estado a
rescatar a los rehenes alli recluidos,
saluda el heroismo y la eficiencia de los
comandos que culminaron con éxito el
operativo de rescate y rinde homenaje a
los miembros del Ejército fallecidos en
dicha accion, asi como al doctor Carlos
Giusti. Condena, sin embargo, las
ejecuciones extrajudiciales que se
habrian producido, injustificadas por
tratarse de personas rendidas, y
comparte asimismo el rechazo de la
opinion publica a las imagenes de
Alberto Fujimori paseandose por sobre
los cadaveres desparramados en la
residencia recién rescatada.

Por lo expuesto, la CVR sostiene que en
los dltimos anos del gobierno de
Fujimori el conflicto armado interno fue
manipulado con la finalidad de hacer que
el régimen permaneciera en el poder.
Ello sumi6 al pais en una nueva crisis
economicay en abismos de corrupcion,
descomposicion moral, debilitamiento
del tejido social e institucional y una
profunda desconfianza en la esfera
publica. Todos estos rasgos constituyen,
por lo menos en parte, secuelas de la
forma autoritaria, "antipolitica”, en que
se resolvio el conflicto, y configuran una
de las paginas mas oprobiosas de la
historia de la republica.
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4. Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional empezaron actuando
a ciegas y luego no fueron fiscalizadas. Por ambas razones,

cometieron graves violaciones de los derechos humanos.

A. La actuacion de las Fuerzas
Policiales

39.

40.

41.

43.

La CVR senala que las Fuerzas Policiales
tenian el deber de enfrentar a los grupos
subversivos que vulneraban los derechos
fundamentales de los ciudadanos y
reconoce la esforzaday sacrificada labor
que sus miembros realizaron durante los
anos de violencia. Asimismo, rinde su
mas sentido homenaje a los mas de un
millar de valerosos efectivos que
perdieron la vida o quedaron
discapacitados en cumplimiento de su
deber.

La CVR considera que la formacion
contrasubversiva recibida hasta enton-
ces por las fuerzas del orden habia tenido
como referente a movimientos
guerrilleros segin el modelo castrista o,
en el mejor de los casos, a grupos
armados semejantes a los que por esos
anos actuaban en otros paises de
América Latina. Esta fue una razén
principal de su dificultad para enfrentar
a un enemigo vesanico, que se confundia
entre la poblacion civily era diferente de
aquellos grupos subversivos.

La CVR senala que las fuerzas de la Policia
tuvieron que responder a la agresion del
PCP-SL vy, después, del MRTA, en
condiciones logisticas precarias, sin
entrenamiento adecuado ni rotacion
suficiente de efectivos. Cuando recibieron
la responsabilidad de conducir las
acciones de lucha contrasubversiva en
Ayacucho, no contaron con un apoyo
adecuado del gobierno.

La CVR ha constatado que una vez

45.
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declarado el estado de emergencia en
Ayacucho, en octubre de 1981, la
intervencion del destacamento policial
contrainsurgente denominado "sinchis”
hizo crecer las violaciones de los
derechos humanos, generd resenti-
mientos y distancié a la Policia de la
poblacion.

La CVR ha constatado que con el ingreso
de las Fuerzas Armadas en Ayacuchoy la
posterior implantacion de los Comandos
Politico-Militares en las zonas declaradas
en estado de emergencia, se impuso la
subordinacion policial a las Fuerzas
Armadas, quedando sujeta a las
funciones establecidas por los jefes
militares, por encima de sus propios
comandos y de las autoridades civiles. En
este contexto, y amedida que la ofensiva
militar avanzd, agentes de los tres
institutos policiales que actuaron en las
zonas de emergencia incurrieron en
graves violaciones de los derechos
humanos.

La CVR ha encontrado indicios que
vinculan individualmente a efectivos de
las Fuerzas Policiales con el mal llamado
"Comando Rodrigo Franco”, del que no se
ha podido determinar si era una
organizacion centralizada o una especie
de franquicia empleada por actores
diversos, no necesariamente articulados
entreellos.

La CVR constata que a partir de 1985 las
Fuerzas Policiales llegaron a tener un
conocimiento mas acertado de la
organizacion y formas de accion de los
grupos subversivos. El trabajo de
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inteligencia operativa de la DINCOTE
(antes DIRCOTE) logré las impecables
capturas de los principales dirigentes
subversivos, destacando la de Victor
Polay Campos el 9 de juniode 1992y lade
Abimael Guzman Reynoso el 12 de
setiembre del mismo ano. Estas capturas
constituyeron un aporte fundamental
para conseguir la derrota estratégica de
la subversion y el terrorismo.

La CVR constata que, a partir del golpe
del 5 de abril de 1992, la PNP fue
sometida a los planes del SIN vy
subordinada al poder militar, con un
recorte significativo de sus facultades,
una distorsion de sus funciones
institucionales y una cipula involucrada
en la red de corrupcion del régimen,
manejada por Vladimiro Montesinos.

B. La actuacion de las Fuerzas
Armadas
52. LaCVRsenala que las Fuerzas Armadas,

por decision del gobierno constitucional
mediante decreto supremo expedido el
29 de diciembre de 1982, tenian el deber
de enfrentar a los grupos subversivos
que desafiaban el orden constitucional

de larepublicay vulneraban los derechos
fundamentales de los ciudadanos.

58. La CVR sefala que al momento de su

53.

intervencion en la lucha contra la
subversion, las Fuerzas Armadas tenian
preparacion y equipamiento para
enfrentar un eventual conflicto
convencional (conflicto externo). Durante
los primeros afos de su intervencion
(1983-1985) carecieron de un adecuado
trabajo de inteligencia sobre la
organizacion, el perfil de los militantesy
la estrategia del PCP-SL. Por decision de
la autoridad civil, su objetivo fue
terminar rapidamente el conflicto, sin
tomar en cuenta el costo en vidas
humanas. Se plantearon recuperar el
dominio territorial, suponiendo que la
poblacion se dividia entre poblados
leales al Estado peruano y poblados
subversivos o zonas rojas, sin advertir
que estas Ultimas no eran homogéneas y
contenian por lo general sectores sobre
los cuales el PCP-SL se imponia por la
coaccion e incluso el terror.

La CVR reconoce la esforzada vy
sacrificada labor que los efectivos de las
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Fuerzas Armadas realizaron durante los
afos de violencia y rinde su mas sentido
homenaje a los mas de un millar de
valerosos efectivos que perdieron la vida
0 quedaron discapacitados en
cumplimiento de su deber.

La CVR ha encontrado que las Fuerzas
Armadas aplicaron una estrategia que en
un primer periodo fue de represion
indiscriminada contra la poblacion
considerada sospechosa de pertenecer a
PCP-SL. En un segundo periodo, esa
estrategia se hizo mas selectiva, aunque
continué posibilitando numerosas
violaciones de derechos humanos.

La CVR afirma que en ciertos lugares y
momentos del conflicto la actuacion de
miembros de las Fuerzas Armadas no
solo involucré algunos excesos
individuales de oficiales o personal de
tropa, sino también practicas
generalizadas y sistematicas de
violaciones de los derechos humanos,
que constituyen crimenes de lesa
humanidad asi como transgresiones de
normas del Derecho Internacional
Humanitario.

56.

57.

La CVR concluye que, en este marco, los
Comandos Politico-Militares, erigidos en
autoridad estatal maxima de las zonas de
emergencia, pueden tener la respon-
sabilidad primaria por estos crimenes. El
Poder Judicial debe establecer el grado
exacto de responsabilidad penal de
quienes ejercieron los CPM, ya sea por
haber ordenado, incitado, facilitado o
encubierto estos hechos, o bien por
haber omitido el deber fundamental de
ponerles coto.

La CVR ha constatado que las violaciones
mas graves de los derechos humanos por
parte de agentes militares fueron:
ejecuciones extrajudiciales, desapari-
cion forzada de personas, torturas,
tratos crueles, inhumanos o degradan-
tes. Entre estos, la CVR condena
particularmente la practica extendida de
violencia sexual contra la mujer. Todos
estos actos constituyen una deshonra
para quienes fueron sus perpetradores
directos y para quienes, en su condicion
de superiores jerarquicos, los instiga-
ron, permitieron o encubrieron con
mecanismos de impunidad.

Peru 1980-2000: ViCTIMAS FATALES CAUSADAS POR AGENTES DEL ESTADO, REPORTADAS A LA
CVR SEGUN METODO DE ELIMINACION, POR OCUPACION DE LA VICTIMA
(PORCENTAJES SEGUN METODO DE ELIMINACION)
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60.

61.

62.

Para la CVR, aunque la intervencion
militar golped duramente la organizacion
y la capacidad operativa del PCP-SL,
produjo también una secuela de
violaciones masivas de los derechos
humanos y convirtio el bienio 1983-1984
en el mas letal del conflicto
fundamentalmente en Ayacucho. Peor
aun: la estrategia resultd contraprodu-
cente, pues la represion indiscriminada
en las zonas rurales postergo la ruptura
entre el PCP-SLy los sectores mas pobres
del campesinado, y no evitd la expansion
de las acciones armadas a otras zonas del
pais.

La CVR sefnala que en agosto de 1989 las
Fuerzas Armadas aprobaron la
sistematizacion de una estrategia
contrasubversiva. La nueva estrategia
distinguia en los teatros de operaciones
poblaciones amigas, neutrales vy
enemigas, y no tenia como objetivo
principal el control territorial sino la
eliminacion de las OPA (Organizaciones
Politico-Administrativas) o comités
populares senderistas; ganar a la
poblacion y aislar a la fuerza militar del
PCP-SL. La estrategia produjo resultados
decisivos, como alentar la reaccion del
campesinado contra el poder senderista
y la masificacion de los Comités de
Autodefensa, que cambiaron las rela-
ciones entre Fuerzas Armadas vy
campesinado.

La CVR constata que en esta etapa las
violaciones de derechos humanos fueron
menos numerosas, pero mas deliberadas
o planificadas que en la etapa anterior.
Aparecieron, ademas, escuadrones de la
muerte cuya actividad llevo a que el Per(
ocupara en esos anos el primer lugar en
el mundo en materia de desapariciones
forzadas de personas.

La CVR senala que la nueva estrategia
fue aprovechada por un grupo de
oficiales que, a su vez, disefo planes
para una posible interrupcion castrense

64.

del proceso politico. Parte de esos planes
autoritarios serian retomados posterior-
mente para el golpe de 1992. Dichos
proyectos antidemocraticos expusieron
a las Fuerzas Armadas a dos grandes
trastornos institucionales: a) el uso de un
modelo de politica contrasubversivay la
imagen de una Fuerza Armada victoriosa
para justificar el golpe de Estado de
1992; y, b) una tregua con el narcotrafico
al definir al PCP-SL como enemigo
principal, que debia ser aislado del
campesinado cocalero. En algunos casos,
y sobre todo a partir del ascenso de
Vladimiro Montesinos, esa tregua se
convirtioé en alianza.

La CVR ha encontrado que las Fuerzas
Armadas fueron capaces de extraer
lecciones durante el proceso de violen-
cia, las que le permitieron afinar su
estrategia de manera que esta fuese mas
eficaz y menos propensa a la violacion
masiva de derechos humanos. Este
aprendizaje se revela ostensiblemente
en el descenso de victimas por accion de
agentes del Estado precisamente en los
anos mas intensos del conflicto armado
interno (1989-1993), mientras que
durante esos mismos anos el PCP-SL
desplegaba una desbordante violencia
terrorista contra los pueblos quechua y
ashaninka y también contra la poblacion
urbana. Ese aprendizaje, junto con la
proliferacion de los Comités de Autode-
fensa, lainteligencia operativa policial y
el respaldo de la ciudadania, permite
explicar la derrota del PCP-SL.

C. Sobre la actuacion de los Comités
de Autodefensa

65.

La CVR estima que desde muy temprano
sectores del campesinado mas pobre,
aquellos que segun los calculos del PCP-
SL debian haber sido sus aliados
principales, se levantaron contra un
proyecto que no compartian y se les
imponia por la fuerza. Comunidades
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66.

como Uchuraccay y otras de las alturas de
Huanta se encuentran entre los ejemplos
mas conocidos. En algunos casos de
modo espontaneo, en otros por iniciativa
de las Fuerzas Armadas, los productores
agrarios del valle del rio Apurimac
formaron los primeros Comités de
Autodefensa (CAD), que posteriormente
se multiplicaron, propinandole su primera
derrota estratégica al PCP-SL en las
areas rurales.

La CVR reconoce el derecho de los
campesinos a la autodefensa en el
contexto excepcional planteado por la
agresion senderista. Constata, al mismo
tiempo, que en un numero significativo
de casos la formacion de Comités de
Autodefensa se produjo por la presion y
el amedrentamiento de las Fuerzas
Armadas o de otros CAD. En ocasiones,
los CAD fueron mas alla de tareas de
autodefensay resultaron, de acuerdo con

67.

los hallazgos de la CVR, responsables de
crimenes que deben ser sancionados.

La CVR reconoce, sin embargo, que los
CAD fueron un factor muy importante en
el desenlace del conflicto armado
interno, y rinde homenaje a los ronderos
caidos en defensa de sus comunidades y
del pais. Resalta, asimismo, que una vez
terminado el conflicto armado no se
convirtieron en sicarios del narcotrafico,
ni pusieron su experiencia militar al
servicio de otros actores implicados en
actividades ilicitas. La inmensa mayoria
de miembros de los CAD se ha
reintegrado a sus comunidades, y el pais
sigue teniendo una deuda con ellos. El
decreto legislativo 741, promulgado a
fines de 1991, y su posterior
reglamentacion, solo les reconoce
indemnizaciones a partir de la
promulgacion de la ley, y ha beneficiado
a un reducido nimero de deudos.

REGION SUR CENTRAL 1980-2000: BASES CONTRASUBVERSIVAS Y NUMERO DE VICTIMAS DE
DESAPARICION FORZADA POR AGENTES DEL ESTADO REPORTADAS A LA CVR POR DISTRITO




5. El Poder Legislativo y el Poder Judicial no estuvieron a la
altura de sus deberes constitucionales y son corresponsables

115.

116.

118.

de lo ocurrido por accion u omision.

La CVR deja constancia de que durante
toda la década de 1980 el Congreso
funcioné con mayorias gobiernistas. A
través de esas mayorias, los gobiernos
inhibieron o debilitaron las capacidades
de fiscalizacion y de formulacion legal.
Asi, el Parlamento 1980-1985 no cumplio
con su funcién constitucional de
fiscalizacion, al abdicar de ejercer
control sobre lo que venia sucediendo en
Ayacucho, Huancavelica y Apurimac a
proposito del conflicto. Encontrandose
en este periodo la mayor cantidad de
peruanos muertos o desaparecidos a
causa de la guerra, el Congreso no
efectud ninguna investigacion sobre las
violaciones de los derechos humanos que
tanto el PCP-SL cuanto las fuerzas del
orden iban acumulando impunemente.

La CVR debe senalar que frente a la
militarizacion del conflicto, el Congreso
no planted ninguna alternativa o plan
viable. La principal actividad normativa
estuvo a cargo del Ejecutivo. Y cuando,
finalmente, el Congreso retomé dicha
funcion, no hizo sino reafirmar su escasa
voluntad de comprometerse a encontrar
respuesta severa y eficaz frente al
fendmeno subversivo.

Sin embargo, la CVR debe anotar que a
partir de 1985 funcionaron comisiones
investigadoras sobre casos de gran
impacto en la opinion publica. Aunque
ninguna logro quebrar el circulo de la
impunidad, los debates parlamentariosy
los dictamenes en minoria generaron
corrientes importantes de opinion
publica en contra de las violaciones de los
derechos humanos. No obstante, cabe

120.

senalar que si bien el Congreso se
encargd de llevar adelante la
investigacion de importantes casos de
violaciones de los derechos perpetradas
por las fuerzas del orden, no hizo un
esfuerzo similar para investigar y
demandar sancion sobre terribles casos
de violaciones perpetradas por SL.

La CVR halla que entre 1990 y 1992 el
Congreso adquirio otra fisonomia. El que
no existiese una mayoria parlamentaria
gobiernista y el avance de la subversion
empujaron a una mayor concertaciony a
participar de manera mas activa en el
disefo de una politica antisubversiva
dentro de marcos democraticos. La
nueva actitud se hizo visible en el debate
sobre legislacion antisubversiva de
noviembre de 1991. De otro lado, en
materia de su funcion de control
parlamentario, el Congreso de 1990-
1992 intervino en situaciones de
violaciones de derechos humanos en el
conflicto armado interno. Sin embargo,
el golpe de abril de 1992, que cerrd el
Parlamento con la anuencia de un sector
mayoritario de la opinion pablica, mostro
que ese fue un esfuerzo tardio e
insuficiente para controlar a los poderes
facticos y corrientes autoritarias del
pais. Para entonces los partidos politicos
parlamentarios evidenciaban claros
signos de agotamiento y crisis.

121. La CVR considera que después del golpe

de 1992 el Congreso, tanto el CCD cuanto
el Congreso 1995-2000, carecié de
cualquier capacidad de fiscalizacion,
tanto por el recorte constitucional de sus
atribuciones cuanto por la mayoria
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parlamentaria absoluta que mantuvo la
bancada gobiernista hasta el ano 2000.
La palida labor parlamentaria en la lucha
contrasubversiva se vio agravada por el
desarrollo de un proceso de manipulacion
normativa de alta nocividad social, que
buscd, entre otras cosas, montar un
aparato que garantizara la impunidad a
las violaciones de los derechos humanos
cometidas por agentes estatales.

122. AlaCVRle hasido dado constatar que en

muchos casos la mayoria oficialista de
los congresos posgolpe, a pesar de la
actitud valiente de congresistas de la
oposicion, no solo abdico de su funcion
constitucional de fiscalizacion, sino que
avald y promovio el encubrimiento y la
impunidad. Un hito de especial
consideracion dentro de su participacion
en el proceso de afirmacion de
impunidad fue la aprobacion de la ley
26479, Ley General de Amnistia (15-6-
95). El Parlamento se convirtio en la
practica en una caja de resonancia de los
planteamientos de Palacio y del SIN.

El Poder Judicial
123. La CVR debe indicar que la abdicacion de

la autoridad democratica incluyé las
funciones propias de la administracion
de justicia. El sistema judicial no
cumplio con su mision adecuadamente;
ni para la condena dentro de la ley de las
acciones de los grupos subversivos, ni
para la cautela de los derechos de las
personas detenidas, ni para poner coto a
la impunidad con que actuaban los
agentes del Estado que cometian graves
violaciones de los derechos humanos. En
el primer caso, el Poder Judicial se gano
la imagen de una ineficiente "coladera”
que liberaba a culpables y condenaba a
inocentes; en el segundo caso, sus
agentes incumplieron el rol de garante de
los derechos de los detenidos,
coadyuvando a la comision de graves
violaciones de los derechos a laviday la
integridad fisica; por dltimo, se

125.

abstuvieron de llevar a la justicia a
miembros de las Fuerzas Armadas
acusados de graves delitos, fallando
sistematicamente cada contienda de
competencia a favor del fuero militar,
donde las situaciones quedaban en la
impunidad.

La CVR deja constancia de que la
situacion del Peru judicial se agravo
luego del golpe de Estado de 1992,
cuando a las condiciones mencionadas se
sumaron: una clara intromision en la
capacidad de autogobierno a partir de
ceses masivos de magistrados,
nombramientos provisionales y la
creacion de 6rganos de gestion ajenos a
la estructura del sistema judicial;
ademas de la inoperancia del Tribunal
Constitucional.

127. La CVR ha constatado que, abdicando de

su propia competencia, el Poder Judicial,
a través de la Corte Suprema cuando los
acusados eran miembros de las Fuerzas
Armadas, fallé en toda ocasion a favor
del fuero militar, donde los casos por lo
general se sobreseian, se prolongaban
innecesariamente o terminaban
generando condenas benévolas.

128. Otra conducta que la CVR ha comprobado

129.

es que los operadores de justicia
incurrieron en falta contra su deber de
cautelar los derechos de los ciudadanos a
través de la practica de declarar
improcedentes los recursos de habeas
corpus. El Tribunal de Garantias
Constitucionales —vigente hasta 1991—
evitd sistematicamente llegar a
sentencias fundadas. Esta situacion
contribuy6 en no poca medida a que las
detenciones arbitrarias culminasen en
torturas, ejecuciones arbitrarias y
desapariciones forzadas.

La CVR considera que la dictadura de
Alberto Fujimori pretendio legalizar de
forma espuria la impunidad a las
violaciones de los derechos humanos
realizadas por agentes del Estado,



130.

PerU 1980-2000: PORCENTAJE DE VICTIMAS FATALES CAUSADAS POR AGENTES DEL ESTADO
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logrando que el Congreso Constituyente
Democratico aprobase por mayoria dos
leyes de amnistia que vulneraban
disposiciones constitucionales y tratados
internacionales soberanamente ratificados
por el Per(. Salvo una honrosa excepcion,
que inaplico la norma por vulnerar
disposiciones constitucionales y tratados
internacionales, los jueces renunciaronasu
facultad de aplicar el control difuso de la
constitucionalidad de las leyes.

La CVR ha constatado que el resultado de
la aplicacion estricta y acritica de la
legislacion antiterrorista de 1992 permitio
que en el procesamiento de detenidos no
se garantizara la imparcialidad ni la
exactitud de los juicios. No solamente
cientos de personas inocentes tuvieron
que sufrir largas condenas, sino que la
violacion de las garantias de debido
proceso arrojo una severa sombra de
duda sobre los procesos realizados. El
descrédito sufrido por el sistema judicial
peruano aplicando las leyes dictadas por
el régimen fujimorista, solo resultaria en
un favor a los verdaderos subversivos

131.

cuando, afos después, el Estado tuviera
que realizar nuevos juicios a partir de
pruebas escasas. De otro lado, los
sentenciados por terrorismo sufrieron
condiciones de carceleria vejatorias de
la dignidad humana, que no conducian en
absoluto a su rehabilitacion. La situacion
carcelaria, en efecto, poco atendida por
los jueces de ejecucion penal, dio lugar a
motines y masacres en 1985, 1986 y
1992.

La CVR debe indicar que el Ministerio
Publico —salvo honrosas excepciones—
abdicdé de la funcion de controlar el
estricto respeto de los derechos humanos
que debia observarse en las detenciones y
se mostro insensible a los pedidos de los
familiares de las victimas. Por el
contrario, se omitio el deber de denunciar
crimenes, se investigo sin energia, se
realizaron muy deficientes trabajos
forenses, lo que coadyuvo a la situacion
de descontrol e impunidad. Bajo la
dictadura fujimorista, la obsecuencia del
Ministerio Publico ante los imperativos
del Poder Ejecutivo fue total.
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6. Los actores politicos, las iglesias, los medios de comunicacion
y la sociedad en su conjunto deben revisar profundamente lo

que hicieron o dejaron de hacer en esos anos y la forma en
que ello influyo en el curso de los acontecimientos.

77. La CVR ha constatado con pesar que los

160.

gobiernos civiles no estuvieron solos en
esta concesion al uso indiscriminado de
la fuerza como medio de combate contra
la subversion. Por el contrario, la
proclividad de dichos gobiernos a la
solucion militar sin control civil estuvo en
consonancia con un considerable sector
de la sociedad peruana, principalmente
el sector urbano medianamente instruido,
beneficiario de los servicios del Estadoy
habitante de zonas alejadas del
epicentro del conflicto. Este sector mird
mayoritariamente con indiferencia o
reclamo una solucion rapida, dispuesta a
afrontar el "costo social” que era pagado
por los ciudadanos de las zonas rurales y
mas empobrecidas.

Para la CVR, una secuela del conflicto
armado interno en el terreno politico
consiste en que él favoreci6o la
descomposicion moral en la que se
hundio el pais durante los Ultimos anos de
la dictadura de Alberto Fujimori. En
efecto, la forma en que el Estado, las
fuerzas politicas y sectores importantes
de la opinion publica enfrentaron esos
anos, mostrando indiferencia, tolerancia
hacia las violaciones de los derechos
humanos y disposicion a trocar
democracia a cambio de seguridad como
costo necesario para terminarlo, abrio
paso a la autocracia y la impunidad.

Los partidos de izquierda

105.

La CVR expresa su reconocimiento
especial a todas las victimas pertene-
cientes a los partidos que conformaron la
alianza Izquierda Unida (IU), muchas de
las cuales fueron autoridades locales que

permanecieron en sus puestos a pesar de
la intensidad de la violencia. La CVR
resalta, también, que IU fue un canal de
representacion politica de amplios
sectores populares y movimientos
sociales hasta entonces no incluidos en la
agenda nacional. De esta forma, en
muchas zonas del pais militantes de
izquierda fueron un freno para el avance
de Sendero Luminoso.

108. La CVR hace notar, sin embargo, que un

deslinde ideologico insuficiente y en
muchos casos tardio colocé a la mayoria
de partidos miembros de IU en una
situacion ambigua frente a las acciones
del PCP-SL y mas aun del MRTA. Esta
ambigiiedad hizo dificil para sus lideres,
y también para las dirigencias sociales
sobre las cuales IU tenia influencia, dar la
lucha ideoldgica contra las concepciones
violentistas que terminaran incorporan-
dose al PCP-SL o al MRTA.

109. La CVR constata que la izquierda formulo

denuncia, por cierto necesaria, de las
violaciones de los derechos humanos
cometidas por el Estado. Sin embargo,
no dio el mismo tratamiento a aquellas
cometidas por los grupos subversivos,
especialmente por el MRTA. Hubo dos
agrupaciones que mantuvieron hasta el
final la posibilidad del recurso a la
violencia para tomar el poder. Esto fue
en Ultima instancia lo que produjo la
division de la izquierda entre supuestos
reformistas y revolucionarios. Por otro
lado, el Partido Unificado Mariateguista
y el Partido Comunista del Per( Patria
Roja formaron organismos de
autodefensa, que terminaron enfrentan-
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do aSL en defensa de las organizaciones exacerbo los conflictos laborales y se
sociales. propuso como objetivo la destruccion de
los sindicatos existentes, el MRTA busco
instrumentalizar los sindicatos para sus
fines subversivos.

113. La CVR deja constancia, ademas, de que
numerosos miembros de IU, especial-
mente militantes de base de provincias
en periodos electorales, cayeron victi-
mas de las fuerzas del orden que no
distinguieron entre izquierdaunidistas y
subversivos. Asimismo, queda claro
para la CVR que IU no fue nunca "fachada
legal” de SL, ni de manera organica ni
oficiosa. Mas bien, conforme avanzaba
ladécada, IU denuncio crecientemente la
ideologia y los métodos del PCP-SL, quien
asesind un ndmero significativo de
dirigentes sociales de las filas de IU,
algunos de ellos lideres de importantes
gremios nacionales.

Sobre el sistema educativoy el

magisterio

136. La CVR ha comprobado que el Estado
descuidé durante décadas el tema
educativo. Hubo proyectos moderniza-
dores en la década del sesenta, pero
fracasaron. Ni la ley universitaria ni la
reforma educativa de 1972 lograron
revertir esta tendencia. Tampoco
neutralizaron el predominio de pedago-
gias tradicionales autoritarias. En
aquellos espacios que el Estado fue
dejando en su repliegue, germinaron
nuevas propuestas; ellas propugnaban
un cambio radical, antisistémico, solo
alcanzable por la via de la confrontacion
y sustentado en un "marxismo de
manual”, dogmatico y simplificado, que
se expandi6 ampliamente en las
universidades durante la década de
1970. Esos nuevos contenidos se

133. La CVR estima que mientras el PCP-SL transmitieron utilizando los viejos

Sobre los gremios

132. La CVR ha constatado la agresion
violenta de los grupos subversivos contra
diversos sindicatos y empresas. En el
informe de la CVR constan los asesinatos
de dirigentes sindicales, empresarios y
funcionarios de empresas.
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137.

138.

marcos pedagdgicos autoritarios, que no
fueron cuestionados.

La CVR ha comprobado que entre muchos
maestros y estudiantes universitarios se
volvio sentido comin el cumplimiento
fatal de la historia a través de la viade la
confrontacion. Esa vision abrio espacios
para el desarrollo de propuestas
autoritarias de extremaizquierda. La del
PCP-SL fue solo la mas extrema.

La CVR ha comprobado que el PCP-SL fue
el que busco instrumentalizar las
instituciones educativas: universidades,
colegios secundarios, institutos
superiores e incluso academias de
postulantes. El sentido comuin dogmatico
y la ambigliedad de los grupos radicales
frente a la violencia le fueron favorables.
A través del amedrentamiento o la
cooptacion logré ubicar maestros en
colegios donde le interesaba desarrollar
proselitismo. Aprovechando vy
alimentando una version maximalista de
la autonomia universitaria, accedio en
algunos casos a las direcciones de
bienestar universitario o al menos
encontré santuario en viviendas vy
comedores. Alli desarrollé un proselitismo
enel cual el clientelismo se mezclaba con
la movilizacion de los sentimientos de

discriminacion y agravio de los estudian-
tes pobresy provincianos, que utilizaban
mayormente esos servicios. A ellos, con
débiles redes sociales en sus lugares de
estudio, les ofrecia ademas identidad y
sentido de pertenencia.

139.La CVR encuentra una grave responsabi-

140.

lidad del Estado: i) en el descuido de la
educacion publica en medio de un
conflicto que tenia al sistema educativo
como importante terreno de disputa
ideologica y simbolica; ii) en el
amedrentamiento y la estigmatizacion
de comunidades enteras de maestros y
estudiantes de universidades publicas,
especialmente de provincias; iii) en el
deterioro de la infraestructura de
servicios de varias universidades publi-
cas; iv) en haber permitido graves
violaciones de los derechos humanos de
estudiantes y profesores por el hecho de
ser tales.

La CVR repudia los crimenes cometidos
contra estudiantes, profesores y
trabajadores, al margen de su filiacion
politica. Condena especialmente la
matanza de mas de cien estudiantes,
profesores y trabajadores de la
Universidad Nacional del Centro (UNCP) a
manos de los diferentes actores de la

AvacucHo 1983-1984: VIiCTIMAS FATALES ATRIBUIDAS A AGENTES DEL ESTADO REPORTADAS
A LA CVR SEGUN PROVINCIA DE OCURRENCIA DE LOS HECHOS
(PORCENTAJES SEGUN PROVINCIA)
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guerra -incluyendo escuadrones de la
muerte- enfrentados en un fuego
cruzado y confuso. Condena, asimismo,
la masacre de ocho estudiantes y un
profesor de la Universidad Nacional de
Educacion La Cantuta en julio de 1992 y
la posterior amnistia de los perpetradores
miembros del escuadrén de la muerte
denominado "Colina"” en 1995. Senala, a
partir de sus investigaciones, que
ademas de las ya mencionadas, las
universidades de San Cristobal de
Huamanga, Hermilio Valdizan de
Huanuco, Callao, Huacho y San Marcos,
entre otras, resultaron afectadas por la
estrategia contrasubversiva de
detenciones-desaparicionesy destruccion
deinfraestructuray, durante el régimen
autoritario de la década de 1990, por la
instalacion de bases militares en los
campus universitarios.

Sobre el papel de las iglesias

La CVR, a través de numerosos
testimonios recogidos, audiencias vy

estudios realizados, ha constatado el
papel de las iglesias catolica vy
evangélicas durante el proceso de la
violencia, como actoras que contribuye-
ron a proteger a la poblacion de crimenes
y violaciones de derechos humanos.
Institucionalmente, la Iglesia catdlica
condeno desde temprano la violencia de
los grupos alzados en armas e,
igualmente, las violaciones de los
derechos humanos por parte del Estado.
Estas posturas se concretaron en
actividades de defensa de los derechos
humanos y denuncias de las violaciones,
iniciadas muy temprano en el proceso a
través de organizaciones como la
Comision Episcopal de Accion Social
(CEAS) y otras. La CVR ha llegado a la
conclusion de que muchas vidas fueron
salvadas y muchos otros atropellos
fueron impedidos gracias al concurso de
estas organizaciones cuyo papel fue
demandado y reconocido ampliamente
por la poblacion, asi como de religiosos y
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laicos individuales, mas alla de orienta-
ciones teologicas o pastorales. En
departamentos como Puno, Cajamarca,
Ancash, Ucayali o Amazonas, el papel de
sacerdotes, laicos y catequistas contri-
buy6 a fortalecer el tejido social y
construir una barrera que debilito el
avance del PCP-SL y el desborde de la
denominada "guerrasucia”. La CVR rinde
homenaje a los cristianos que defendie-
ron la vida durante el tiempo de la
violencia politica y repudia el asesinato
de sacerdotes y religiosas en cumpli-
miento de su mision, sobre todo entre los
sectores mas desfavorecidos del campoy
la ciudad.

142. La CVR ha encontrado, sin embargo, que

143.

la defensa de los derechos humanos no
fue firme en el arzobispado de Ayacucho
durante la mayor parte del conflicto
armado. Durante buena parte del
conflicto dicho arzobispado puso obsta-
culos a la labor de organizaciones de la
Iglesia vinculadas al tema, a la vez que
negaba violaciones de los derechos
humanos. La Comision deplora que
algunas autoridades eclesiasticas de
Ayacucho, Huancavelica y Abancay no
hayan cumplido con su compromiso
pastoral.

La CVR ha concluido que las iglesias
evangélicas cumplieron también un
valioso papel de proteccion de los
derechos humanos, principalmente a
partir de sus instancias de coordinacion
nacional. Reconoce, asimismo, el valor
de los pastores que cumplieron esa labor
de defensa de la vida y denuncia de la
violencia con peligro para ellos, muchas
veces en zonas periféricas de las grandes
ciudades y en zonas rurales muy
apartadas. Constata también que un
numero significativo de campesinos
evangélicos participaron en Comités de
Autodefensa que enfrentaron a la
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subversion. Sin embargo, lamenta que
algunas comunidades evangélicas no se
hayan hecho eco de la defensa de los
derechos humanos.

La CVR rinde homenaje a sacerdotes,
religiosos y religiosas, fieles catolicos y
evangélicos que pagaron con su vida su
labor pastoral durante el conflicto
armado interno.

Sobre las organizaciones defensoras de
los derechos humanos

145.
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La CVR ha concluido que a lo largo del
conflicto decenas de asociaciones de la
sociedad civil mantuvieron viva la
capacidad de indignacion ante lo que
ocurriay crearon un eficaz movimiento a
favor de los derechos humanos que,
organizado alrededor de la Coordinadora
Nacional de Derechos Humanos
(CNDDHH), se convirtio -pese a una
permanente satanizacion en su contra-
en un referente ético en el escenario
nacional y en un efectivo recurso para
que las victimas pudiesen avanzar en su
objetivo de alcanzar la verdad y exigir la
justicia. La Comision esta convencida de
que el pais debe a las organizaciones de
derechos humanos una deuda de gratitud
porque, al ejercer el derecho democratico
de fiscalizar a las fuerzas del orden,
contribuyeron a controlar algunos de los
aspectos mas brutales del conflicto y a
ganar para la lucha democratica del
pueblo peruano una amplia solidaridad
internacional.

De acuerdo con la tradicion del
movimiento internacional de derechos
humanos, en los primeros afos del
conflicto los organismos peruanos
defensores de los derechos humanos
centraron su critica fundamentalmente
en el Estado, cuyas acciones se enmarcan
en un ordenamiento legal que deben
respetar, que es ademas signatario de
tratados internacionales y debe, sobre
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PerU 1982-1994: NUMERO DE MASACRES Y NUMERO DE VICTIMAS MUERTAS EN
MASACRES ATRIBUIDAS A AGENTES DEL ESTADO REPORTADAS A LA CVR, SEGUN ARO DE
OCURRENCIA DE LOS HECHOS

todo, responder por la seguridad de sus
ciudadanos. Sin embargo, a mediados de
la década de 1980 los organismos que
conformaron la CNDDHH zanjaron con las
organizaciones de fachada de los grupos
subversivos. Posteriormente, se negaron
a defender legalmente a militantes o
lideres de dichos grupos e influyeron
activay exitosamente en el movimiento
internacional de derechos humanos,
para que sus organismos incluyan dentro
de sus criticas y monitoreo a los grupos
subversivos, tanto peruanos cuanto de
todo el mundo.

La CVR ha constatado también, a
diferencia de otros paises donde se
dieron conflictos armados internos, la
debilidad de las organizaciones de
victimas. Ello porque en la mayoria de los
casos las victimas eran campesinos
pobres, con poca conciencia de derechos,
dificil acceso a la justicia, débiles redes
sociales y escasos contactos urbanos.

Esta debilidad favoreci6 laimpunidad de
los perpetradores.

Sobre los medios de comunicacion
149. La CVR constata que a lo largo del

conflicto armado interno los medios de
comunicacion jugaron un papel muy
importante. Durante esos anos el trabajo
de investigacion periodistica fue
abundante, valiente y en algunos casos,
como el de la masacre de La Cantuta
(julio de 1992), indispensable para
encontrar a los responsables de crimenes
atroces. Muchas veces, en esas
investigaciones los periodistas
arriesgaron laviday, desgraciadamente,
en varias ocasiones la perdieron. La CVR
rinde homenaje a los periodistas
asesinados durante el conflicto armado
interno en cumplimiento de su deber.
Hace mencion particular a los martires
de Uchuraccay, primeros periodistas
caidos en el cumplimiento de su deber en
circunstancias especialmente tragicas.
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Asimismo, reconoce de manera especial
la contribucion al esclarecimiento de
hechos y a las denuncias de crimenes y
violaciones de los derechos humanos de
parte de los periodistas que en las
provincias declaradas en estado de
emergencia cumplieron su deber
abnegadamente y en condiciones muy
adversas.

En lo que se refiere a la cobertura y la
linea editorial, la CVR constata que desde
inicios de la década de 1980 los medios
de comunicacion condenaron la violencia
subversiva, aunque con matices segln
las inclinaciones politicas de cada uno, lo
que implicaba evaluaciones diferentes
de la situacion o de los objetivos de las
organizaciones subversivas. Sin
embargo, los medios no tuvieron la
misma posicion en cuanto a la
investigacion y denuncia de las violaciones
de derechos humanos. Reconoce que
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hubo un valiosoy arriesgado trabajo de
investigacion y denuncia, pero, al
mismo tiempo, sefala que hubo medios
que sostuvieron una posicién ambigua e
incluso en ciertos casos importantes
avalaron la violencia arbitraria del
Estado.

En muchos medios, el tema de la
violencia subversivay contrasubversiva
no fue pues tratado de una manera tal
que significara un aporte significativo a
la pacificacion del pais. La CVR
considera que dos factores condujeron
aeseresultado: i) la adopcion inopinada
de una logica de la violencia, que
termind por imponer un tratamiento
poco sensible de los temas; vy, ii) la
primacia de una logica comercial, que
en los peores casos condujo al
amarillismo y se complicd a finales de la
década de 1990 con el fenédmeno de
megacorrupcion y compra de medios.

Peru 1980- 2000: PORCENTAJE DE VICTIMAS DE EJECUCIONES COMETIDAS POR
AGENTES CONTRASUBVERSIVOS, REPORTADAS A LA CVR, SEGUN TIPO DE AGENTE

RESPONSABLE




7 = La reconciliacion pasa por nuevas relaciones entre Estado y
sociedad para superar la discriminacion que subyace a las
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multiples discordias de nuestra historia. La reparacion para
las victimas, que incluye la justicia, es indispensable para la
reconciliaciéon nacional.

La CVR propone que el gran
horizonte de la reconciliacion
nacional es el de la ciudadania plena
para todos los peruanos y peruanas.
A partir de sumandato de propiciar la
reconciliacion nacional y de sus
investigaciones realizadas, la CVR
interpreta la reconciliacion como un
nuevo pacto fundacional entre el
Estado y la sociedad peruanos, y
entre los miembros de la sociedad.

La CVR entiende que la reconcilia-
cion debe ocurrir en el nivel personal
y familiar; en el de las organizaciones
de lasociedady en el replanteamiento
de las relaciones entre el Estado y la
sociedad en su conjunto. Los tres
planos senalados deben adecuarse a

una meta general, que es la
edificacion de un pais que se
reconozca positivamente como

multiétnico, pluricultural y multilin-
gie. Tal reconocimiento es la base
para la superacion de las practicas de
discriminacion que subyacen a las
multiples discordias de nuestra
historia republicana.

La CVR, a partir del informe que
entrega al pais, estima que si bien
pudo alegarse ighorancia o
incomprensién frente al drama que
se venia en los primeros afnos del
conflicto, ello no es mas posible.
Enterados los poderes del Estado y
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los ciudadanos y ciudadanas a
quienes va dirigido nuestro informe
de las sobrecogedoras dimensiones
de lo ocurrido, resulta indispensable,
si queremos vivir civilizadamente en
paz y en democracia, reparar, en la
medida de lo posible, los gravisimos
danos que se han ocasionado.

Para la CVR la reparacion tiene
profundas implicaciones éticas vy
politicas y es un componente
importante del proceso de re-
conciliacion nacional. Al ser las
victimas del conflicto en su
abrumadora mayoria campesinos,
pobres, indigenas, tradicionalmente
discriminados y excluidos, son ellos
los que deben recibir atencion
preferente del Estado.

Para la CVR, la reparacion implica
revertir el clima de indiferencia con
actos de solidaridad que contribuyan
a la superacioén de enfoques y habitos
discriminatorios, no exentos de
racismo. Aplicadas con equidad, las
reparaciones deben asimismo generar
confianza civica, restableciendo las
relaciones dahadas entre los
ciudadanos y el Estado, de modo que
se consolide la transicion y gober-
nabilidad democraticas y se
prevengan nuevos escenarios de
violencia.
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La CVR presenta al pais un "Programa
Integral de Reparaciones” donde se
combinan formas individuales vy
colectivas, simbdlicas y materiales
de resarcimiento. El Programa debe
ser financiado creativamente por el
Estado, pero también por la sociedad
y la cooperacion internacional; él
pone énfasis en: i) las reparaciones
simbolicas, el rescate de lamemoriay
la dignificacion de las victimas; ii) la
atencion a la educacioén y a la salud
mental; iii) las reparaciones
economicas individuales y colectivas
(programas de reconstruccion
institucional, desarrollo comunal,
servicios basicos y generacion de
ingresos).

La CVR considera que una parte
esencial del proceso de reparacion es
la justicia. La Comision advierte,
asimismo, que ningin camino hacia la
reconciliacion sera transitable si no
va acompanado de un ejercicio
efectivo de la justicia, tanto en lo
que concierne a la reparacion de los
danos sufridos por las victimas
cuanto en lo relativo al justo castigo
a los perpetradores y el consiguiente
fin de la impunidad. No se puede
construir un pais éticamente sano y
politicamente viable sobre los ci-
mientos de la impunidad. A través de
los casos que entrega al Ministerio
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Pdblico, de la identificacion de
alrededor de 24.000 victimas del
conflicto armado interno y de los
hallazgos de sus investigaciones en
general, la CVR busca ampliar
sustancialmente los argumentos para
sustentar el reclamo de justicia de las
victimas y sus organizaciones, asi
como de los organismos defensores
de los derechos humanos y ciudada-
nos en general.

Asimismo, la CVR ha elaborado un
Registro Nacional de Sitios de
Entierro sobre la base de la
informacion obtenida durante sus
investigaciones. Al término de su
mandato, la CVR ha registrado 4.644
sitios de entierro en el pais,
habiendo realizado tres exhumacio-
nes y constataciones preliminares en
2.200 de ellos. Estas cifras, que
superan ampliamente las estimacio-
nes anteriores, confirman la impor-
tancia que tiene impulsar y ejecutar
el Plan Nacional de Intervenciones
Antropologico Forenses que propo-
ne la CVR. Asimismo, la CVR se
ratifica en laimportancia fundamen-
tal del trabajo antropologico foren-
se para alcanzar justicia, identificar
las posibles victimas y procesar el
duelo por nuestros compatriotas
desaparecidos.
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