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INTRODUCCION

Han transcurrido dos anos desde que la Comisiéon de la Verdad
y Reconciliaciéon (CVR) entregé su Informe Final al pais. En este
tiempo se han observado algunos avances en la implementacién
de sus recomendaciones, pero sobre todo se han apreciado
numerosas dificultades para hacer efectiva la tarea de la justicia,
realizar las reformas institucionales propuestas y revertir la
situacién de exclusion social de un gran niimero de peruanos.

Como parte de sumandato constitucional, la Defensoria del Pueblo
ha llevado a cabo diversas actividades dirigidas a supervisar la
actuacion de Estado post CVR, dandole un especial seguimiento
a las tareas desarrolladas en los campos de la justicia, la
restitucién de derechos y la reparacion a favor de las victimas de
la violencia.

Gran parte del trabajo desarrollado se presenta en el presente
Informe Defensorial N° 97 “A dos anos de la Comisién de la Verdad
y Reconciliacién”, que da cuenta de los avances y dificultades
observados en el proceso de judicializacién de los 47 casos
presentados por la Comisién de la Verdad y Reconciliacién ante el
Ministerio Publico y el Poder Judicial.

El informe analiza el estado actual de los 22 procesos penales
abiertos y la calificaciéon penal que las correspondientes denuncias
han recibido. Asimismo, pone especial énfasis en la situacién
de las victimas de violaciones a los derechos humanos y en la
informacién obtenida sobre los presuntos responsables. Examina
la designaciéon de diversas instancias judiciales y fiscales para
investigar estos casos, evaluando las dificultades que atn existen
para la configuraciéon de un sistema especializado de justicia en
materia de derechos humanos.

El informe también pone de manifiesto los peligros y dificultades
que afronta el proceso de judicializacién, como la persistencia
de la justicia militar por juzgar violaciones a derechos humanos,
la resistencia a entregar informaciéon por parte de las Fuerzas
Armadas, la ausencia de un sistema eficaz de proteccion a
testigos y victimas, y la carencia de recursos suficientes para la
llevar a cabo las diligencias de exhumacién de fosas con restos
humanos.
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Frente a la expectativa de las victimas y sus familiares debemos
reconocer que la respuesta de la administracién de justicia es atin
insuficiente. Si bien la existencia de procesos penales constituye
un avance significativo en el juzgamiento de graves crimenes
contra los derechos humanos, sus resultados principales todavia
estan pendientes de conocerse en la medida en que tales procesos
no han culminado.

La tarea de la justicia es hoy méas que nunca necesaria para
garantizar el imperio de la ley asi como la vigencia de los derechos
humanos, frente a quienes cometieron crimenes amparandose en
el abuso de poder.

Por otro lado, el informe presenta un andlisis de la Ley N°
28592, que reconoce el derecho de las victimas de la violencia
a ser reparadas integralmente. Es justificado que ellas reciban
una adecuada reparacién de parte del Estado y que ésta se
materialice destinando los recursos necesarios para tal proposito.
Corresponde al Estado realizar su mejor esfuerzo para dirigir y
poner en marcha el plan integral de reparaciones y organizar el
registro unico de victimas, instrumento primordial para hacer
viable tales reparaciones. La Defensoria del Pueblo formula votos
para que este proceso de reparacién se haga realidad y expone
un conjunto de propuestas para reglamentar la Ley N°28592 y
proceder a un proceso de reparacion ordenado, transparente y
efectivo.

Finalmente, el informe también da cuenta de los avances y
dificultades en el Registro Especial de Ausencia por Desapariciéon
Forzada, cuya responsabilidad corresponde a la Defensoria del
Pueblo por mandato de la Ley N° 28413, que también le encarga
expedir constancias de ausencia por desapariciéon forzada, previo
proceso de verificaciéon de la situacién de la victima. Asimismo,
este informe defensorial presenta la labor realizada en torno a la
promocién y difusién del Informe Final de la CVR, la participaciéon
enlas campanas promovidas conjuntamente con distintos sectores
de la sociedad civil, y el seguimiento en la implementaciéon de
diversas iniciativas de reparacién tanto en los ambitos de la salud
y la educacioén cuanto simbdlicas, llevadas a cabo por gobiernos
regionales y locales.

Atn cuando en los ultimos meses se han levantado voces que
intentan restarle todo valor al trabajo desarrollado por la CVR, es
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necesario reafirmar que el pais necesita un proceso de revisiéon de
lo ocurrido y de actuacién para que ello no se repita. La Defensoria
del Pueblo reafirma su compromiso con encontrar caminos de
reconciliacién y atencién a las victimas de la violencia, orientando
sus esfuerzos a la consolidacién del proceso de verdad, justicia y
reparacion;y, alentandolasiniciativas entorno alaimplementacién
de las recomendaciones de la CVR.

Lima, setiembre de 2005

Walter Alban Peralta
DEFENSOR DEL PUEBLO EN FUNCIONES
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CAPITULO I

INSTANCIAS ENCARGADAS DE LA INVESTIGACION
Y JUZGAMIENTO DE CASOS DE VIOLACIONES A LOS
DERECHOS HUMANOS. AVANCES Y DEFICIENCIAS

La Comisién de la Verdad y Reconciliacién (CVR) en su Informe
Final, presentado el 28 de agosto de 2003, llamé la atencién
sobre la necesidad de contar con un sistema especializado que
se avocara al conocimiento de los procesos por violaciones a los
derechos humanos. Segun una de sus recomendaciones, debia
establecerse un sistema especializado temporal para procesar
casos de crimenes y violaciones a los derechos humanos. Este
sistema, ademas, debia estar conformado por una Sala de la
Corte Superior de Justicia de Lima con competencia a nivel
nacional, una Fiscalia Superior Coordinadora, no menos de tres
juzgados penales especializados y no menos de ocho fiscalias
especializadas establecidas en las zonas donde la violencia tuvo
mayor impacto’.

Por su parte, la Defensoria del Pueblo en su Informe Defensorial
N°77 “Ejecuciones Extrajudiciales. Casos investigados por la
Defensoria del Pueblo”, aprobado por Resoluciéon Defensorial N°
020-2004/DE, publicada en el diario oficial El Peruano el 10 de
setiembre de 2004, recomenddé al Ministerio Publico una serie
de medidas para implementar un sistema especializado en la
investigacién de violaciones a los derechos humanos. Entre tales
medidas se encuentranladesignacién de fiscalias especializadas a
dedicacion exclusiva, laimplementaciéon de un registro actualizado
de casos de este tipo con el objeto de orientar las decisiones de
organizacion y el establecimiento de mecanismos que permitan
una fluida coordinacién entre las fiscalias que tengan a su cargo
investigaciones de violaciones a derechos humanos.

La Defensoria del Pueblo también recomendé reforzar las fiscalias
superiores y fiscalias especializadas de Lima y Ayacucho, asi
como crear otras fiscalias especializadas, principalmente en los
departamentos de Junin, Huancavelica, Hudnuco y Apurimac.
Igualmente, se recomendé al Presidente de la Corte Suprema

1 Comisién de la Verdad y Reconciliacién. Informe Final. Tomo IX. Lima: CVR, 2003, p. 127.
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establecer un sistema especializado de juzgados y salas
superiores, con especial prioridad en los distritos judiciales de
Avyacucho, Lima, Junin y Huanuco.

LaComisién Especial parala Reforma Integral dela Administracion
de Justicia (CERIAJUS), al presentar el Plan Nacional de Reforma
Integral de la Administracion de Justicia en abril de 2004,
acogié las recomendaciones planteadas por la CVR respecto
de la conformacién temporal de un sistema especializado que
se encargue de investigar las graves violaciones a los derechos
humanos.

La implementacién de un sistema especializado debe respetar
principios de naturaleza penal y procesal penal, de tal forma
que no se vulneren normas elementales como el juez natural, la
independencia y autonomia de cada érgano, la celeridad procesal,
la reserva del proceso, entre otras. Por ello, en doctrina se ha
discutido siel establecimiento de un sistema especializado vulnera
el derecho al juez natural?. Al respecto el Tribunal Constitucional
peruano® se ha pronunciado en el sentido de que la justicia
especializada no vulnera el derecho al juez predeterminado por
ley, pues no deben confundirse las jurisdicciones especiales con
la nocidén de juez “excepcional”?, ya que nuestro derecho admite
que ademas de los jueces ordinarios puedan nombrarse jueces
especiales. Senala asimismo, que la predeterminacién del juez por
la ley, elemento propio del concepto de juez natural recogido en
el articulo 139°, inciso 3) de la Constitucidn, se refiere inicamente
al 6rgano jurisdiccional, y no a la creacién anticipada de las salas
especializadas que conocen del proceso.

El Tribunal Constitucional considera que la exigencia de la
predeterminacién legislativa del juez (en la cual se resuelve
también su caracter “natural”) no puede ser entendida en
términos absolutos, sino mas bien debe ser interpretada bajo
los alcances del principio de concordancia préactica, que exige

Maier, Julio, B.J, Derecho Procesal Penal, Tomo I. Editores del Puerto S.R.L. Buenos
Aires — 1996, paginas 763 y siguientes.

Sentencia del Tribunal Constitucional de 9 de junio de 2003, publicada en el diario
oficial El Peruano el 24 de julio de 2003, Expediente N°1076-2003-HC/TC (caso Luis
Bedoya de Vivanco)

Debe entenderse por juez excepcional a aquel que sin tener potestad jurisdiccional es
designado ex profesamente para desarrollar tales funciones.
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determinar el contenido esencial de un derecho en coordinacién
con otros principios o exigencias constitucionalmente relevantes®.
Entre esas exigencias y principios se encuentran la continuidad y
prontitud del ejercicio delafunciénjurisdiccional, laindependencia
e imparcialidad del juez y la prohibicién de incoherencias en el
ejercicio de la potestad jurisdiccional.

En esta medida, para el Tribunal Constitucional es legitimo que
se disponga una sub-especializacién en el ambito de la justicia
penal, si es que los motivos que la justifican persiguen garantizar
la proteccién de otros bienes constitucionalmente relevantes,
tal como sucede en los casos de corrupciéon. La complejidad de
la investigacion de este tipo de delitos determiné que la sub-
especializacion de los jueces penales fuera complementada con
la contratacién de personal auxiliar, con la prestacién de asesoria
técnica y financiera, asi como con la adopcién de medidas de
proteccién de los jueces competentes y de medidas especiales
para la custodia de los medios probatorios.

1. EXPERIENCIAS EN EL SISTEMA ANTITERRORISTA Y
EN EL SISTEMA ANTICORRUPCION

El sistema especializado para casos de terrorismo estuvo
conformado por la Sala Penal Permanente Corporativa para casos
de terrorismo con competencia a nivel nacional®. Posteriormente, la
denominacién de esta sala varié ala de Sala Nacional de Terrorismo
con competencia a nivel nacional’. También formaba parte de
este sistema especializado, la Fiscalia Superior Especializada en

La creacién de competencias exclusivas tiene limites constitucionales. Asi lo ha

sefialado el Tribunal Constitucional al declarar inconstitucional el Decreto Legislativo
N°900, mediante el cual se establecia la competencia de los Juzgados y Salas de
Derecho Publico para conocer exclusivamente las acciones de hdbeas corpus y amparo.
Dicha medida limitaba indebidamente a dos jueces (en Lima y Callao) el conocimiento
de los procesos constitucionales que, por la naturaleza de los derechos protegidos,
deben sustanciarse ante cualquier juez competente. Asimismo, sefialé que la creacién
de drganos jurisdiccionales de derecho publico constituye una materia reservada
a la regulaciéon mediante ley organica. Ello en la medida en que no se trata de una
subespecializacién de érganos judiciales pre establecidos en la Ley Organica del
Poder Judicial, como lo son los juzgados y salas penales. Expediente N° 004-2001-I/TC.
Sentencia de fecha 13 de agosto de 2001, publicada en el diario oficial El Peruano el 27
de diciembre de 2001.

Esta sala fue creada mediante Resolucion Administrativa N°001-97-SPPCS-T-PJ, de 10
de diciembre de 1997, de la Sala Penal Permanente de la Corte Suprema de Justicia.
Resolucién Administrativa N°097-2002-CE-PJ, publicada en el diario oficial E1 Peruano
el 5 de julio de 2002.
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Delitos de Terrorismo y las fiscalias provinciales especializadas
en delitos de terrorismo. Una de las caracteristicas principales de
este sistema especializado de justicia fue la descentralizacién, ya
que los juzgados encargados de la instruccién se encontraban en
distintos distritos judiciales del territorio nacional, al igual que
las fiscalias provinciales penales. Por su parte, la Sala Nacional
de Terrorismo coordinaba con las diversas cortes superiores
su traslado a dichas sedes para el juzgamiento respectivo. La
conformacién de la Sala muchas veces se hacia integrando a
magistrados/as de la Sala Nacional y de las diversas cortes.

Por su parte, el sistema especializado para conocer los casos de
corrupciodn,inicialmente estuvoconformadoporfiscaliasyjuzgados
especializados con competencia para conocer las investigaciones
y procesos penales contra Vladimiro Montesinos Torres y el ex
Presidente Alberto Fujimori Fujimori. Sin embargo, posteriormente
se amplié su competencia para conocer los delitos relacionados
con la corrupciéon en la administracién publica (Secciones II, III,
IV del capitulo II, Titulo XVIII del Libro Segundo Parte Especial
del Cdédigo Penal). Actualmente, este sistema especializado esta
conformado en el Poder Judicial por tres salas penales especiales®
y 6 juzgados penales especializados®; mientras que su correlato en
el Ministerio Publico esta integrado por tres fiscalias superiores
penales especializadas y 6 fiscalias provinciales especializadas. A
diferencia del sistema de justicia especializado para los casos de
terrorismo, el sistema anticorrupcion se encuentra centralizado en
la ciudad de Lima pues todos los juzgados y fiscalias provinciales
funcionan en el Distrito Judicial de Lima, al igual que las salas
penales v fiscalias superiores. Esta centralizacién obedece a que
la mayor parte de los hechos tuvieron lugar en esa ciudad.

2. CARACTERISTICAS DE UN SISTEMA ESPECIALIZADO
PARA LA INVESTIGACION Y JUZGAMIENTO DE
VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS

Como su nombre lo indica, un sistema especializado de justicia
penal responde a la necesidad de afrontar una situaciéon

Mediante Resolucién Administrativa N°024-2001-CT-PJ, publicada en el diario oficial E1
Peruano el 1 de febrero de 2001, se autoriza al Presidente de la Corte Superior de Lima
a crear los juzgados y Sala Anticorrupcién.

Mediante Resolucién Administrativa N°047-2001-P-CSJL/PJ, publicada en el diario
oficial El Peruano el 2 de febrero de 2001, se conformaron los juzgados anticorrupcion.
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especial y compleja. En atencién a ello, su implementacién debe
considerar criterios como la especializaciéon de los magistrados/
as, su capacitacion, la dedicacién exclusiva, la titularidad de los
cargos y la asignacién de recursos suficientes para un desempeno
adecuado. Lo contrario puede dar como resultado que se cuente
Unicamente con un sistema especializado nominal que no se
traduzca en un sistema eficaz para la investigacion y juzgamiento
de los casos.

Por otro lado, un sistema especializado debe establecer
mecanismos que garanticen una coordinaciéon fluida entre
las distintas instancias que lo integran, la centralizacién e
intercambio de informacién en forma oportuna, la adopciéon de
criterios comunes de actuacién, la identificacién y planificacion
de estrategias de intervenciéon en relaciéon con los casos que
constituyan patrones de actuacién®®, la optimizacién de recursos
humanos y econémicos, entre otros.

2.1. Especializacion

Laespecializacién deunafiscalia ojuzgadono sereflejatinicamente
en la denominacién o en el encargo de conocer determinadas
investigaciones o procesos vinculados al tema. Para constituir un
sistema especializado se requiere necesariamente que exista una
adecuada capacitacion a los magistrados/as y al personal técnico
gue asumird la carga especializada.

La capacitacién es importante ya que se trata de casos en los que
posiblemente se encuentre involucrado el aparato del Estado y
en los que el prolongado tiempo trascurrido desde que ocurrieron
los hechos (méas de 20 afnos en algunos casos) dificulta el recojo
de evidencias o medios probatorios. Por otro lado, el lugar en
el que se cometieron estos delitos (zonas alejadas y de dificil

10 1,a CVRidentificé 8 casos en los que los patrones de conducta utilizados por los
agentes estatales demostrarian la existencia de una organizaciéon planificada
para cometer delitos contra la humanidad. Estos casos son: “Violaciones a
derechos humanos en el Cuartel Los Cabitos N°51”, “Caso Huanta”, “Violencia
sexual en Huancavelica: las Bases Militares de Manta y Vilca”, “Desaparicion
forzada de Ange] Escobar Jurado y asesinato de Falconieri Zaravia Castillo”,
“Violaciones a los derechos humanos en el Batallon Contrasubversivo N°313
de Tingo Maria”, “Arrasamiento en la margen izquierda del Rio Huallaga”,
“Asesinatos, desapariciones de estudiantes y catedraticos de la Universidad
del Centro” y “El destacamento Colina”.

25



A dos anos de la Comisién de la Verdad y Reconciliacion

acceso), el idioma predominante de las victimas y testigos de los
hechos (generalmente el quechua) y el temor de los testigos y
victimas para prestar sus declaraciones, también evidencian la
complejidad de las investigaciones en materia de violaciones a
los derechos humanos.

2.2, Dedicacion exclusiva y titularidad de los magistrados/as

Otro elemento importante en la construccién del sistema
especializado es la dedicacién exclusiva de los magistrados/as
que integran los érganos especializados. Dada la complejidad
de las investigaciones se requiere que el fiscal y el juez puedan
contar con el tiempo necesario para tomar las declaraciones
de los imputados asi como de las varias decenas de victimas o
testigos en cada caso, y que puedan desarrollar las diligencias
que suponen su traslado, en ocasiones, a las zonas alejadas donde
ocurrieron los hechos.

Asimismo, es importante que estos magistrados/as sean titulares
y no provisionales, pues ello da mayor garantia de independencia.
En el Informe Defensorial N°86: “A un ano de la Comisiéon de
la Verdad y Reconciliacién”, se daba cuenta del alto ntimero
de magistrados/as provisionales que estaban a cargo de las
investigaciones y juzgamiento de los casos presentados por la
CVR vy por la Defensoria del Pueblo. En el mencionado informe
se sefnal6é que de 41 fiscales entre provinciales y adjuntos, sélo
14 eran titulares y 27 provisionales. Por su parte, de 8 jueces que
tenian a su cargo procesos de violacién a los derechos humanos,
sélo 3 eran titulares®'.

Es también relevante garantizar un numero suficiente de
magistrados/as asi como de personal técnico, en este ultimo
caso para apoyar el trabajo de las fiscalias provinciales y de los
juzgados penales.

2.3. Provision de recursos suficientes
La provisién de recursos logisticos suficientes y adecuados es

fundamental para conseguir resultados Optimos. Este tipo de
investigacionesrequierediligenciasespeciales,noconvencionales.

1 Informe Defensorial N°86. “A un aiio de la Comisién de la Verdad vy Reconciliacién”, p. 77

y 87.
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En esta medida, los recursos asignados para las investigaciones
de delitos comunes pueden resultar insuficientes para realizar las
diligencias querequierenestoscasos (investigacionespreliminares
en comunidades alejadas, investigaciones antropoldgico forenses,
diligencias de exhumacién, diligencias de andlisis de restos en
laboratorio, entre otras).

Cabe recordar que en el Informe Defensorial N°86, se dio cuenta
de la precariedad en la que trabajan algunos fiscales y jueces a
cargo de estas investigaciones, que se traducia en la carencia
de vehiculos, locales adecuados, teléfono, fax o computadoras.
Tal es el caso de las fiscalias provinciales mixtas de Aymaraes,
Huamalies, Leoncio Prado-Aucayacu y Chumbivilcas que no
cuentan con condiciones minimas como teléfono o fax.

Por otro lado, es también importante garantizar condiciones
de seguridad para los lugares donde se albergan los medios
probatorios dada la trascendencia de los hechos investigados.

3. LA CONFORMACION PAULATINA DE INSTANCIAS
PARA LA INVESTIGACION Y JUZGAMIENTO DE
VIOLACIONES A L.OS DERECHOS HUMANOS EN EL
PERU

A partir de la creacion de la Fiscalia Especializada para
DesaparicionesForzosas,EjecucionesExtrajudicialesyExhumacién
de Fosas Clandestinas, por Resolucién de la Fiscalia de la Nacion
N°631-2002-MP-FN, publicada en el diario oficial El Peruano el 20
de abril de 2002, se fue configurando, paulatinamente, instancias
especializadas de justicia penal para la investigacién de violaciéon
a los derechos humanos. Una de las primeras razones invocadas
para crear una fiscalia especializada, fue el cumplimiento de las
recomendaciones de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) de investigar los casos de desapariciones
forzadas atribuidas al Estado peruano. Posteriormente, la labor
de esta fiscalia especializada fue amplidndose con la remision
de algunos casos investigados por la Comisién de la Verdad y
Reconciliaciéon y por la Defensoria del Pueblo.
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3.1. Antecedentes: las Fiscalias Especializadas en Derechos
Humanos, Desapariciones Forzosas, Ejecuciones
Extrajudiciales y Exhumacion de Fosas Clandestinas

Comosehasenalado,laFiscalia EspecializadaparaDesapariciones
Forzosas, Ejecuciones Extrajudiciales y Exhumacion de Fosas
Clandestinas, con competencia a nivel nacional recibié el encargo
de investigar los casos de violaciéon a los derechos humanos,
respecto de los cuales la CIDH habia emitido una recomendacién
y que formaban parte de los acuerdos suscritos por ésta con el
Estado peruano?®?.

Posteriormente, y atendiendo a un pedido del fiscal designado en
la mencionada fiscalia especializada, se emitid la Resolucién de la
Fiscalia de la Naciéon N°1122-2002-MP-FN, de 28 de junio de 2002,
que nombro fiscales coordinadores en Ayacucho y Huancavelica
para las investigaciones sobre desapariciones forzadas,
ejecuciones extrajudiciales y exhumacién de fosas clandestinas,
con retencién de sus respectivos despachos. Tales designaciones
constituyeron el primer esfuerzo tendiente a establecer instancias
especializadas en la investigacion de estos casos en el &mbito del
Ministerio Publico.

Con esta inicial organizaciéon se realizaron las primeras
investigaciones fiscales de violaciones a los derechos humanos.
Mas adelante, mediante Resolucion de la Fiscalia de la Nacién
N©°2034-2003-MP-FN, publicada en el diario oficial El Peruano el 12
de diciembre de 2003, se cred la Fiscalia Superior Especializada
en Derechos Humanos, Desapariciones Forzosas, Ejecuciones
Extrajudiciales y Exhumacién de Fosas Clandestinas, con
competencia a nivel nacional y con sede en Lima. En esa misma
fecha se cred la Fiscalia Provincial Especializada en Derechos
Humanos, Desapariciones Forzosas, Ejecuciones Extrajudiciales
y Exhumacién de Fosas Clandestinas con competencia en el
Distrito Judicial de Ayacucho®®, a cargo de la doctora Cristina del
Pilar Olazéabal Ochoa.

Avyacucho es el departamento que registra el mayor nimero de
casos de violaciones a los derechos humanos, y fue ésta la razén

12 . iz . 7 - . .z
La Comisién Interamericana de Derechos Humanos recomendd la investigacién de 159

casos de violaciones a los derechos humanos ocurridos en el Pert.
3 Resolucion de la Fiscalia de la Nacién N°2036-2003-MP-FN, publicada en el diario oficial
El Peruano, el 12 de diciembre de 2003.
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por la que el Ministerio Publico creé una fiscalia especializada en
este distrito judicial. Por razones semejantes, los departamentos
como Junin, Huancavelica y Huanuco también requerian la
designacién de fiscalias especializadas para investigar los casos
ocurridos en esas zonas. Por ello, se designé a los fiscales de la
Fiscalia Provincial Penal de Huancavelica® (actualmente es la
Primera Fiscalia Provincial de Huancavelica), de la Cuarta Fiscalia
Provincial Penal de Huancayo®® y de la Tercera Fiscalia Provincial
Mixta de Coronel Portillo*¢, para que se avocaran al conocimiento
de estos casos, con retencion de sus respectivas cargas procesales
por otros delitos.

Esta organizaciéon, como fue concebida inicialmente (una Fiscalia
Superior Especializada, dos fiscalias provinciales especializadas y
tresfiscalias designadasconretenciénde carga)hasidomodificada
sustantivamente, mediante Resolucion de la Fiscalia de la Nacién
N°007-2004-MP-FN-JFS, publicada en el diario oficial El1 Peruano
el 29 de setiembre de 2004. En efecto, y como se desarrollara
mas adelante, la Fiscalia Superior Especializada fue convertida
en Fiscalia Superior Especializada en Delitos de Terrorismo y
posteriormente en Fiscalia Superior Penal Nacional, mientras que
las fiscalias especializadas de Lima y Ayacucho cambiaron de
denominacién y pasaron a formar parte de las fiscalias penales
supraprovinciales'’”, denominandose Quinta Fiscalia Penal
Supraprovincial de Lima y Fiscalia Penal Supraprovincial con
competencia en el Distrito Judicial de Ayacucho.

14 Resolucién de la Fiscalia de la Nacién N°2145-2003-MP-FN, publicada en el diario oficial

El Peruano el 30 de diciembre de 2003.

Resolucién de la Fiscalia de la Nacién N°2152-2003-MP-FN, publicada en el diario oficial
El Peruano el 31 de diciembre de 2003.

Resolucién de la Fiscalia de la Nacién N°049-2004-MP-FN, publicada en el diario oficial
El Peruano el 17 de enero de 2004.

Mediante Resolucion de la Fiscalia de la Nacién N°1336-2005-MP-FN, de 3 de junio de
2005 y Resolucién de la Fiscalia de la Naciéon N°11602-2005-MP-FN, de 11 de agosto de
2005, respectivamente.
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3.2. La Sala Penal Nacional, los Juzgados Penales
Supraprovinciales y la estructura del Ministerio
Publico

3.2.1. Sala Penal Nacional V4 Juzgados Penales
Supraprovinciales para casos de derechos humanos y
terrorismo

El 30 de setiembre de 2004, el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial,
en atencion a las recomendaciones de la Comision de la Verdad y
Reconciliacion, y a la complejidad que revisten las investigaciones
por violaciones a los derechos humanos, publicé en el diario
oficial El Peruano la Resolucion Administrativa N°170-2004-CE-
PJ. Mediante dicha resolucién se dispuso que la Sala Nacional
encargada del juzgamiento de los casos de terrorismo pasara a
denominarse Sala Penal Nacional®®, ampliando su competencia
para conocer delitos contra la humanidad y delitos comunes que
hayan constituido casos de violaciones a los derechos humanos.
Actualmente esta Sala Penal Nacional es presidida por el doctor
Pablo Talavera Elguera. Debe senalarse que con anterioridad al 30
de setiembre de 2004, tales casos fueron conocidos por juzgados
penales e incluso juzgados mixtos de distintos distritos judiciales
a nivel nacional, que mantienen hasta la fecha tal competencia.

La misma resolucion dispone que los juzgados penales
especializados en delitos de terrorismo se denominen juzgados
penales supraprovinciales y que tengan la misma competencia
que la senalada parala Sala Penal Nacional. Dispone, ademas, que
estos juzgados funcionaran en las Cortes Superiores de Justicia
de Ayacucho y Lima, y en otras que se requieran®®.

También establece la mencionadaresolucién: a)laimplementaciéon
de una base de datos de todos los procesos que constituyan
casos de violaciones a los derechos humanos para difundir esta
informacién a los érganos jurisdiccionales correspondientes, b)
que la Sala Penal Permanente de la Corte Suprema de Justicia de

8 La conformacién de esta Sala Penal Nacional fue modificada mediante Resolucién
Administrativa N°007-2004-SPPCS, publicada en el diario oficial El Peruano el 19 de
noviembre de 2004, quedando conformada por 13 vocales superiores.

19 Esta resolucién sefiala ademéas que la Sala Penal Nacional se regira por las disposiciones
y estructura funcional establecida en la Resolucién Administrativa N° 003-2003-CE-PJ,
publicada en el diario oficial El Peruano el 11 de enero de 2003.
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la Republica supervisara el adecuado funcionamiento de la Sala
Penal Nacional y de los juzgados penales supraprovinciales.

Por su parte, la Corte Superior del Distrito Judicial de Ayacucho,
mediante Resolucién Administrativa N° 463-2004-P-CSJAY/PJ, de
11 de octubre de 2004, dispuso que el Segundo Juzgado Penal
de Huamanga se denominara Juzgado Penal Supraprovincial con
competencia en las provincias de Huamanga, Huanta, Cangallo y
Victor Fajardo para conocer delitos de terrorismo, delitos contra la
humanidad y delitos comunes que hayan constituido violaciones
a los derechos humanos, aunque con retencién de su carga
procesal.

Posteriormente, mediante Resolucién Administrativa N°060-2005-
CE-PJ, publicada en el diario oficial El Peruano el 16 de marzo de
2005, se amplia la competencia territorial de los juzgados penales
supraprovinciales a todo el territorio nacional. Esta resolucién
fue objeto de una aclaraciéon ulterior, mediante Resolucién
Administrativa N°075-2005-CE-PJ, publicada en el diario oficial
El Peruano el 1 de abril de 2005, precisandose que Uinicamente
los juzgados penales supraprovinciales del distrito judicial de
Lima tendran competencia para conocer casos acontecidos en
cualquier lugar del territorio nacional.

A fin de dar cumplimiento a las resoluciones administrativas
mencionadas, la Sala Penal Nacional emitié la Directiva N°01-
2005-P-SPN, de fecha 13 de abril de 2005. Esta directiva senala que
los juzgados penales y mixtos de los diversos distritos judiciales
deberan remitir a la Mesa de Partes Unica de los Juzgados Penales
Supraprovinciales de Lima las nuevas denuncias formalizadas por
el Ministerio Publico y las pendientes de calificar por delitos contra
la humanidad y delitos comunes que hayan constituido casos de
violaciones a los derechos humanos, siempre que se encuentren
comprendidos en las mismas tres o méas agraviados.

Establece ademas que los procesos penales ya instaurados o en
tramite continuaran siendo conocidos por los juzgados penales y
mixtos en los que se sigue actualmente la investigacion judicial.
Finalmente, senala quelosjuzgados penales y mixtos delas diversas
Cortes Superiores de la Republica tienen la obligacién de poner en
conocimiento de la Sala Penal Nacional la apertura de instruccion
por los delitos que involucren a menos de tres agraviados.
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3.2.2. La Fiscalia Superior Penal Nacional y Fiscalias Penales
Supraprovinciales para casos de derechos humanos y
terrorismo

Ante la decisién del Poder Judicial de crear una Sala Penal
Nacional y juzgados penales supraprovinciales para investigar
y juzgar los delitos contra los derechos humanos, el Ministerio
Publico decidié adecuar su estructura a la conformada en el Poder
Judicial, creando las fiscalias supraprovinciales y la Fiscalia
Superior Penal Nacional. Ello en virtud a la correspondencia que
debe existir entre las instancias del Ministerio Publico y del Poder
Judicial. Asi, mediante Resoluciéon de la Fiscalia de la Nacién
N°1645-2004-MP-FN, publicada en el diario oficial El Peruano el 25
de noviembre de 2004, se dispone el cambio de denominacién de
la Fiscalia Superior Especializada en Delitos de Terrorismo, por la
de Fiscalia Superior Penal Nacional?’, ampliando su competencia
para conocer delitos contra la humanidad, delitos comunes que
hayan constituido violaciones a los derechos humanos y delitos
CONexos.

Esta misma resolucién dispone el cambio de denominacién
de las fiscalias provinciales especializadas en delitos de
terrorismo, por la de fiscalias penales supraprovinciales y amplia
su competencia en el mismo sentido que la Fiscalia Superior
Penal Nacional. Inicialmente fueron cuatro las fiscalias penales
supraprovinciales; sin embargo a la fecha son seis, ya que las
fiscalias especializadas de Lima y Ayacucho pasaron a formar
parte de la estructura de las fiscalias penales supraprovinciales
siendo denominadas Quinta Fiscalia Penal Supraprovincial y
Fiscalia Penal Supraprovincial con competencia en el Distrito
Judicial de Ayacucho, respectivamente.

Por otro lado, mediante Resoluciéon de la Fiscalia de la Nacién
N°048-2005-MP-FN, publicada en el diario oficial El1 Peruano el
12 de enero de 2005, se designé a la doctora Luz del Carmen
Ibanez Carranza, Fiscal Superior Titular de la Fiscalia Superior
Penal Nacional, como Fiscal Superior Coordinadora de la Fiscalia
Superior Penal Nacional y fiscalias penales supraprovinciales.

20 1.3 conformacién de esta fiscalia fue modificada mediante Resolucién de la Fiscalia de
la Nacion N°526-2005-MP-FN, publicada en el diario oficial El Peruano el 10 de marzo
de 2005. De acuerdo con ella, la Fiscalia Superior Penal Nacional esté constituida por 4
fiscalias superiores, cada una con un fiscal superior y dos fiscales adjuntos superiores.
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Ademas, se le encargd la coordinaciéon de los procesos por delitos
de terrorismo en los que se apliquen los beneficios de colaboracion
eficaz a que se refiere la Ley N°27378.

3.2.3 Resolucion de la Fiscalia de la Nacion N°1602-2005-MP-
FN, que adecua la estructura del Ministerio Publico para
investigar casos de derechos humanos y terrorismo

Recientemente el Ministerio Publico, mediante Resolucién de la
Fiscalia de la Nacién N°1602-2005-MP-FN, publicada en el diario
oficial El Peruano el 13 de agosto de 2005, estableci6é diversas
disposiciones respecto a las instancias de investigacién de
violacién a los derechos humanos.

En primer lugar, precisé que las fiscalias penales supraprovinciales
con sede en Lima tienen competencia territorial en Lima, Callao y
Cono Norte, respecto de los delitos de terrorismo, lesa humanidad
y delitos comunes que hayan constituido casos de violaciones a
los derechos humanos.

En su articulo segundo, modifica la denominacién de la Fiscalia
Especializada en Derechos Humanos, Desapariciones Forzosas,
Ejecuciones Extrajudiciales y Exhumacién de Fosas Clandestinas
de Ayacucho, por la de Fiscalia Penal Supraprovincial, con
competencia en el Distrito Judicial de Ayacucho. Establece,
ademads, que esta fiscalia tendra la misma competencia funcional
que las fiscalias penales supraprovinciales de Lima, es decir
conocera ademas los casos por delito de terrorismo.

Los articulos tercero y cuarto de esta resolucién amplian la
competencia de fiscalias provinciales penales y mixtas para que,
conservando su carga procesal, se avoquen al conocimiento de
casos de terrorismo, delitos contra la humanidad, delitos comunes
que hayan constituido casos de violaciones a los derechos
humanos y delitos conexos. Estas fiscalias son las siguientes:

* Segunda Fiscalia Provincial Penal de Huaraz.

* Quinta Fiscalia Provincial Penal de Cajamarca.
* Quinta Fiscalia Provincial Penal de Cusco.

¢ Cuarta Fiscalia Provincial Penal de Huanuco.

¢ Tercera Fiscalia Provincial Penal de Huancayo.
* Segunda Fiscalia Provincial Penal de Trujillo.

* Quinta Fiscalia Provincial Penal de Piura.
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* Primera y Segunda Fiscalias Provinciales Penales de
Abancay.

* Primera Fiscalia Provincial Penal de Arequipa.

* Segunda Fiscalia Provincial Penal de Puno.

* Primera y Segunda Fiscalias Provinciales Mixtas de
Moyobamba.

La mencionada resolucion senala que estas fiscalias asumiran
la competencia territorial y funcional durante la investigaciéon
preliminar y en la etapa de instruccion, garantizando de esta forma
que las investigaciones de violaciones a los derechos humanos se
realicen en los lugares donde se produjeron los hechos. Dispone,
ademas, que en los lugares donde no se han designado fiscalias
encargadas, el fiscal de turno asumird el conocimiento de la
investigacién preliminar y de las diligencias de la instruccién.

La resolucién precisa que Unicamente en casos de extraordinaria
complejidad u otras causales fijadas en la ley de la materia, se podra
transferir la competencia al fiscal penal supraprovincial de turno
en Lima, previa evaluaciéon y aprobaciéon de la Fiscal Superior
Coordinadora. El criterio de “extraordinaria complejidad” no esta
definido en la resolucién?!, y podria diferir del establecido por el
Poder Judicial para los juzgados penales supraprovinciales. Tal
situacién puede originar que un mismo proceso sea conocido
por un juez y un fiscal de distintos distritos judiciales, lo que se
traduciria en una seria dificultad para el desarrollo del proceso.

Asimismo, la resolucién establece en el articulo 8° que los casos
que se encuentren “expeditos para audiencia publica seran de
conocimiento de los fiscales que integran la Fiscalia Superior
Penal Nacional”?2,

21 g Tribunal Constitucional ha sefialado que para valorar la complejidad de un delito

se debe tener en cuenta factores como la naturaleza y gravedad del delito, los
hechos investigados, los alcances de la actividad probatoria para el esclarecimiento
de los eventos, la pluralidad de agraviados o inculpados, o algun otro elemento que
permita concluir, que la causa resulta particularmente complicada y dificil. Tribunal
Constitucional. Expediente N°2915-2004-HC/TC (caso Federico Tiberio Berrocal
Prudencio), sentencia de 23 de noviembre de 2004, publicada en el diario oficial El
Peruano el 6 de diciembre de 2004.

Como se ha sefnalado, mediante Resolucién de la Fiscalia de la Nacién N° 526-2005-MP-
FN se establecié que la Fiscalia Superior Penal Nacional estara conformada por cuatro
fiscalias superiores, cada una a cargo de un fiscal superior y dos fiscales adjuntos
superiores.
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Finalmente, la resoluciéon dispone que la carga procesal de la
Quinta Fiscalia Penal Supraprovincial (Lima) se remita a la fiscalia
provincial especializada del distrito judicial correspondiente,
previa coordinacién de la Fiscal Superior Coordinadora con los
respectivos fiscales superiores decanos.

Una de las principales dificultades que presenta esta resoluciéon
es que no precisa si las fiscalias recientemente designadas se
avocaran al conocimiento de las investigaciones preliminares y
procesos penales que actualmente se encuentran en la Cuarta
Fiscalia Provincial Penal de Huancayo, la Primera Fiscalia
Provincial Penal de Hudanuco, la Fiscalia Provincial Mixta de
Coronel Portillo, la Fiscalia Provincial Penal de Leoncio Prado-
Aucayacu, la Fiscalia Provincial Mixta de Chumbivilcas, la Primera
Fiscalia Provincial Mixta de Andahuaylas, entre otras.

4. DIFICULTADES OBSERVADAS EN LA
IMPLEMENTACION DEINSTANCIASESPECIALIZADAS
PARA LA INVESTIGACION Y JUZGAMIENTO DE
VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS

Uno de los primeros problemas observados es la ausencia
de un diseno previo para la implementaciéon de instancias de
investigacién de violaciones a los derechos humanos. Se puede
apreciar en su lugar un desarrollo paulatino, desarticulado e
incluso superpuesto. Todo parece indicar que no ha habido una
coordinacion previa entre el Ministerio Publico y el Poder Judicial,
sino mas bien ambas entidades habrian reaccionando ante la
urgencia de los casos. Tratandose del Ministerio Publico tampoco
parece gue se haya realizado un diagndstico previo sobre la carga
de las fiscalias a las que se les ha encargado investigar graves
violaciones a los derechos humanos (Resolucién de la Fiscalia de
la Nacién N°1602-2005-MP-FN).

Estaausenciade planificacién y diseno previo, sereflejaenlaactual
existencia de un conjunto de fiscalias penales supraprovinciales,
fiscalias comunes encargadas de conocer estos casos y juzgados
penales supraprovinciales, al lado de una serie de otras instancias
que en la practica estan a cargo de la investigacion y juzgamiento
de los casos de violaciones a los derechos humanos, como se vera
mas adelante.
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4.1 Dificultades observadas en la determinacién de la
competencia

a) La actuacion del Ministerio Pablico

Se han observado dificultades en la definiciéon de la competencia
territorial de las fiscalias que se avocaron, por disposicién de
la Fiscal de la Nacién, al conocimiento de casos en materia de
derechos humanos, con retencién de sus respectivas cargas
procesales. En el caso de la Cuarta Fiscalia Provincial Penal de
Huancayo, de la Primera Fiscalia Provincial Penal de Huancavelica
y de la Fiscalia Provincial Mixta de Coronel Portillo, la resolucién
que las designo no precisé si la competencia era para conocer los
casos relacionados con hechos ocurridos en todo el distrito judicial
o solo en el dmbito de su actuacién. Por ejemplo, tratandose de
la Cuarta Fiscalia Provincial Penal de Huancayo no esté claro si
conoce todos los casos del departamento de Junin o sélo los de esa
ciudad. Esta misma dificultad se aprecia en la reciente Resolucion
de la Fiscalia de la Nacién N°1602-2005-MP-FN, que ha encargado
el conocimiento de casos de violaciones de los derechos humanos
a otras 13 fiscalias provinciales penales y mixtas en distintos
distritos judiciales del territorio nacional.

Asimismo, en noviembre de 2004, cuando se crearon las fiscalias
penales supraprovinciales no se determiné la forma en que se
compatibilizarian las competencias de estas fiscalias penales
supraprovinciales y aquéllas que estuvieran conociendo casos de
violaciones a los derechos humanos. Por ello, la Defensoria del
Pueblorealizéla consultarespectiva ala Fiscal de la Naciéon?, quien
precisé que las fiscalias penales supraprovinciales mantenian su
competencia actual (Lima, Callao y Cono Norte), la Quinta Fiscalia
Penal Supraprovincial, cuya carga hasta el mes de agosto de 2004
era de 272 casos, continuaria conociendo los casos pendientes de
resolver, la Fiscalia Penal Supraprovincial de Ayacucho, con 237
casos hasta agosto de 2004, continuaria conociendo sus casos y
las fiscalias penales y mixtas que tenian casos de violaciones a
los derechos humanos continuarian avocadas al conocimiento de
los mismos?.

23 Oficio N°DP-2004-547, de 2 de diciembre de 2004 dirigido a la Fiscal de la Nacién.
24 Oficio N°6480-2004-MP-FN, de 13 de diciembre de 2004.
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b) La Resolucion Administrativa N° 075-2005-CE/PJ y la
Directiva N° 01-2005-P-SPN

La Resoluciéon Administrativa N° 075-2005-CE/PJ, publicada en el
diario oficial E1 Peruano el 1° de abril de 2005, emitida por el Consejo
Ejecutivo del Poder Judicial, establece que los juzgados penales
supraprovinciales que funcionan en Lima son competentes para
conocer delitos contra la humanidad, delitos comunes vinculados
con violaciones a los derechos humanos y delitos conexos en todo
el territorio nacional; ademads indica que sera la Presidencia de la
Sala Penal Nacional la que se encargue, a través de directivas, de
establecer los mecanismos y pautas adecuadas para cumplir con
esta resolucioén.

Con la finalidad de fijar los mecanismos adecuados para la
remision de denuncias del Ministerio Publico por delitos contra
la humanidad, delitos comunes que hayan constituido violacién
a los derechos humanos y delitos conexos, la Sala Penal Nacional
emiti6 la Directiva N° 01-2005-P-SPN, de 13 de abril de 2005, la
misma que dispone que los juzgados penales y mixtos de los
diversos distritos judiciales de la Republica remitan a la Mesa
de Partes Unica de los Juzgados Penales Supraprovinciales, las
nuevas denuncias formalizadas por el Ministerio Publico y las
pendientes de calificar por delitos contra la humanidad, delitos
comunes vinculados con violaciones a los derechos humanos y
delitos conexos, siempre que en las investigaciones se encuentren
comprendidos tres o méas agraviados. Indica, ademas, que los
procesos penales instaurados o en tramite continuaran siendo
conocidos por juzgados penales y mixtos que actualmente los
estan investigando.

La Defensoria del Pueblo, mediante Oficio N° 185-2005-DP de 10
de mayo de 2005, ha sostenido que algunas disposiciones de la
Resolucién Administrativa y de la Directiva citadas, resultan de
dudosa compatibilidad con derechos fundamentales, por lo que
formuld sus observaciones sobre dichas disposiciones, y exhortd
ala Presidencia del Consejo Ejecutivo del Poder Judicial a adoptar
las medidas necesarias para dejar sin efecto tales disposiciones
administrativas. La Defensoria del Pueblo senaldé la probable
vulneracién de los siguientes derechos:

* El derecho a la tutela efectiva.- Concentrar en los érganos
de administracién de justicia de Lima la competencia
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territorial para conocer hechos ocurridos en comunidades
alejadas del mencionado distrito judicial, implica
obstaculizar el acceso a los 6rganos de justicia a las
victimas de delitos de lesa humanidad o delitos comunes
vinculados con violaciones a los derechos humanos,
dadas las dificultades econdémicas y geograficas para que
puedan trasladarse desde sus localidades hasta Lima.
Por consiguiente, las victimas no podrian constituirse en
parte civil ni coadyuvar con elementos de prueba para
una investigacion judicial eficaz.

* El derecho a la prueba.- Los medios probatorios en estos
casos suelen encontrase en el lugar donde se produjeron
los hechos. Por ello, tanto las victimas como el Ministerio
Publico tendrian dificultades para recaudar los medios
de prueba oportunos en cada proceso, si se somete la
instruccién y el juzgamiento de los delitos a la competencia
de los juzgados o salas especializadas del Distrito Judicial
de Lima. Similar situacién ocurre con la declaracion de los
testigos, quienes muchas veces radican en la zona donde
ocurrieron los hechos.

* El principio de inmediaciéon.- Este principio exige que el
proceso se desarrolle directamente ante un juez o tribunal
sin mediatizacién de elemento alguno. El objetivo es
lograr la mayor aproximacién del érgano jurisdiccional a
las alegaciones de las partes y a los medios de prueba.

Al transferir esta competencia a los juzgados penales
supraprovinciales del Distrito Judicial de Lima se
mediatizan considerablemente los procesos. Resulta
probable que las diligencias dispuestas por estos érganos
jurisdiccionales tengan que llevarse a cabo a través de
exhortos u otros medios indirectos.

* El derecho a la igualdad en el proceso.- Resulta evidente
que las disposiciones administrativas cuestionadas
trasladan a las victimas o a sus familiares una carga
desproporcionada dentro del proceso, pues tendran que
desplazarse desde el interior del pais hasta la capital con

25 “prticulo 19.- La competencia entre los jueces instructores de la misma categoria se
establece: 1.- Por el lugar donde se ha cometido el hecho delictuoso; 2.- Por el lugar
donde se hayan descubierto las pruebas materiales del delito; 3.- Por el lugar en que ha
sido arrestado el inculpado; y 4.- Por el lugar en que tiene su domicilio el inculpado.”
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el alto costo econémico que ello supone.

Asimismo, cabe senalar que la competencia territorial establecida
en el articulo 19° del Cédigo de Procedimientos Penales?, resulta
adecuada tanto para la proteccién de los derechos del procesado
como para los de la parte civil, dado que frente a las imputaciones
que se formulen, por lo general, se requerira la actuaciéon de
medios probatorios en el lugar donde se produjeron los hechos.

c) Ejecuciones arbitrarias en Accomarca

Los problemas de competencia se hicieron evidentes en el caso
de las Ejecuciones arbitrarias de Accomarca, pues cuando el
Ministerio Publico formalizé la denuncia penal ante el Segundo
Juzgado Penal de Huamanga, este juzgado la devolvié a la
Fiscalia Penal Supraprovincial de Ayacucho, invocando la
Resolucién Administrativa N° 463-2004-P-CSJAY/PJ, dque
enumera las provincias en las cuales es competente el referido
juzgado: Huamanga, Huanta, Cangallo, y Victor Fajardo. Entre
estas provincias no se encuentra la provincia de Vilcashuaman,
lugar en el que ocurrieron los hechos. Frente a ello, la Fiscalia
Penal Supraprovincial de Ayacucho insistié en la competencia
del Segundo Juzgado Penal de Huamanga, senalando dque
esta competencia se deriva de lo dispuesto por la Resolucion
Administrativa N°170-2004-CE-PJ%.

La controversia culminé cuando se dicté la Directiva N° 01-
2005-CE-PJ, que establece como regla de remision a Lima de
las denuncias que formalice el Ministerio Publico, siempre que
involucren a tres o mas agraviados. Por ello, el caso Ejecuciones
Arbitrarias en Accomarca se encuentra actualmente en el Tercer
Juzgado Penal Supraprovincial de Lima al comprender a méas de
tres victimas.

Sin embargo, subsiste el conflicto respecto al alcance territorial
de la competencia del Segundo Juzgado Penal de Huamanga.
De presentarse un caso en alguna de las provincias de Ayacucho
no consideradas en la Resolucién Administrativa N° 463-
2004-P-CSJAY/PJ, que no comprenda a mas de tres victimas,
aparentemente no podria ser conocido por el referido juzgado

26 Esta resolucién establece la creacién de juzgados penales supraprovinciales en los
distritos judiciales de Ayacucho y Lima.
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ni por los juzgados penales supraprovinciales de Lima, sino
que tendria que tramitarse ante el juzgado penal o mixto de la
zona correspondiente, situacién que resulta contradictoria con la
designacién de instancias para la investigacién de violaciones a
los derechos humanos.

d) Caso Rafael Salgado Castilla

Otro caso que ejemplifica los problemas de competencia es el de
Rafael Salgado Castilla, que actualmente se tramita ante el Segundo
Juzgado Penal de Lima. Este caso fue inicialmente remitido por
el Segundo Juzgado Penal de Lima al Primer Juzgado Penal
Supraprovincial, en virtud ala Resolucién Administrativa N°170-2004-
CE-PJ. El mencionado juzgado penal supraprovincial lo devolvié al
Segundo Juzgado Penal de Lima en virtud a la Directiva N°01-2005-
P-SPN, aduciendo que el caso no tenia més de tres agraviados como
lo exigia tal directiva. Ante esta situacién la Defensoria del Pueblo
remitié tres oficios, uno dirigido a la Sala Penal Nacional y otros dos
dirigidos al Segundo Juzgado Penal de Lima?’.

En tales comunicaciones la Defensoria del Pueblo sostiene que
el Primer Juzgado Penal Supraprovincial de Lima ha realizado
una indebida aplicacién de la Directiva N° 01-2005-P-SPN, puesto
que su articulo 1° sélo autoriza a que los juzgados penales
o mixtos del interior del pais remitan a Lima determinados
expedientes. Dicha autorizacién no se extiende a los juzgados
penales supraprovinciales de Lima, los cuales deben seguir en
conocimiento de los casos cuya competencia les fue asignada
mediante Resolucion Administrativa N°170-2004-CE-PJ. Esta
competencia no excluye el conocimiento de denuncias que
comprendan a menos de tres agraviados.

En opinién de la Defensoria del Pueblo y de la propia Sala Penal
Nacional, el criterio predominante para la determinaciéon de la
competencia en este tipo de casos es el de especialidad, estipulado
en la mencionada resolucién. En consecuencia, un juez penal no
especializado no seria competente para dictar sentencia en un
caso de violacién a los derechos humanos, méaxime si en Lima
existen juzgados penales supraprovinciales con competencia
especializada para conocer estos casos.

27 Oficio N°154-2005-DP/ADH, de fecha 6 de julio de 2005 y Oficio N°194-2005-DP/ADH, de
fecha 3 de agosto de 2005.
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Este tipo de problema tampoco favorece la configuraciéon de
instancias dedicadas a la investigacién de violaciones a los
derechos humanos.

4.2 Falta de correspondencia entre los o6rganos del
Ministerio Ptiblico y el Poder Judicial

Con la emisién de la Resoluciéon de la Fiscalia de la Nacién N°
1602-2005-MP-FN, queda claro que en el caso de las Ejecuciones
Arbitrarias de Accomarca, es la Fiscalia Penal Supraprovincial
de Ayacucho, la encargada del caso. Sin embargo, por aplicaciéon
de la Directiva N° 01-2005-CE-PJ, el proceso penal se sigue ante
el Tercer Juzgado Penal Supraprovincial de Lima. Esta situaciéon
supone que la fiscal de la Fiscalia Penal Supraprovincial de
Ayacucho tenga que desplazarse a Lima para las diligencias
que disponga el Tercer Juzgado Penal Supraprovincial. Una
situacién semejante se presenta con el caso “Ejecucién arbitraria
de pobladores en Cayara”, que se encuentra actualmente en el
Cuarto Juzgado Penal Supraprovincial de Lima.

Otro ejemplo de la falta de correspondencia entre el Ministerio
Publico y el Poder Judicial se hace evidente en el caso de la Quinta
Fiscalia Penal Supraprovincial, pues soélo existen cuatro juzgados
penales supraprovinciales. Como se indicé anteriormente, la
existencia de esta fiscalia se debe al cambio de denominacién de
la Fiscalia Especializada de Lima por la de Quinta Fiscalia Penal
Supraprovincial, sin tener en cuenta que no existia un Quinto
Juzgado Penal Supraprovincial.

4.3 Las instancias designadas no estan a cargo de varios
casos de violaciones a los derechos humanos

Si bien formalmente se han configurado instancias para la
investigacién de violaciones a los derechos humanos, no todos
los casos de ese tipo se estan investigando en el marco de ellas.
De los 59 casos (47 de la CVR y 12 de la Defensoria del Pueblo)
que constituyen el universo de analisis —no se han considerado
los casos que se derivan de las recomendaciones de la Comisiéon
Interamericana de Derechos Humanos-, 39 se encuentran
actualmente a cargo de instancias designadas y otros 20 fuera
de ellas, es decir, en fiscalias y juzgados que tienen una carga
comun.
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Cuadro N° 1

Numero de casos segun instancia que conoce el caso

Instancias designadas para conocer casos de Dedicacion Numero
derechos humanos exclusiva de casos
Sala Penal Nacional Si 5
Primer Juzgado Penal Supraprovincial Si 1
Segundo Juzgado Penal Supraprovincial Si 1
Tercer Juzgado Penal Supraprovincial Si 1
Cuarto Juzgado Penal Supraprovincial Si 1
Segundo Juzgado Penal de Huamanga No 4
Fiscalia Superior Penal Nacional Si 0
Primera Fiscalia Penal Supraprovincial Si 0
Segunda Fiscalia Penal Supraprovincial Si 1
Tercera Fiscalia Penal Supraprovincial Si 0
Cuarta Fiscalia Penal Supraprovincial Si 0
Quinta Fiscalia Penal Supraprovincial®® Si 6
Fiscalia Penal Supraprovincial de Ayacucho® Si 13
Cuarta Fiscalia Provincial Penal de Huancayo No 3
Primera Fiscalia Provincial Penal de Huancavelica No 3
Tercera Fiscalia Provincial Mixta de Coronel No 0
Portillo
SUB TOTAL 1
Instancias sin designacion expresa para conocer Dedicacion Numero
casos de derechos humanos exclusiva de casos
Sala Mixta de la Corte Superior de Huancavelica No 1
Segundo Juzgado Penal de Lima No 1
Tercer Juzgado Penal de Huancayo No 2
Juzgado Penal de Tingo Maria No 1
Juzgado Penal de Ucayali No 1

28 Hasta antes del 7 de junio de 2005 esta fiscalia era la Fiscalia Especializada para
Desapariciones Forzosas, Ejecuciones Extrajudiciales y Exhumacién de Fosas
Clandestinas, con competencia a nivel nacional.

Hasta antes del 12 de agosto de 2005 esta fiscalia se denominaba Fiscalia Especializada
en Derechos Humanos, Desapariciones Forzosas, Ejecuciones Extrajudiciales y
Exhumaciéon de Fosas Clandestinas, con competencia en el Distrito Judicial de
Ayacucho.
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Juzgado Penal de Huaraz No 1
Juzgado Penal del Médulo Béasico de Justicia de No 1
Andahuaylas

Juzgado Provincial Mixto de Huamalies No 2
Segundo Juzgado Penal de La Convencién-Cusco No 1
Segundo Juzgado Penal de Canchis-Sicuani No 1
Primera Fiscalia Provincial Penal de San Martin No 1
Primera Fiscalia Provincial Penal de Huanuco No 1
Fiscalia Provincial Mixta de Leoncio Prado- No 2
Aucayacu

Fiscalia Provincial Mixta de Chumbivilcas No 1
Fiscalia Provincial Penal de Leoncio Prado-Tingo No 1
Maria

Sala Penal Especial Anticorrupcién Si 2

SUB TOTAL 2

TOTAL

Fuente: Expedientes de fiscalias supraprovinciales, especializadas, penales o mixtas,
juzgados supraprovinciales, penales o mixtos, Sala Mixta de la Corte Superior de
Huancavelica y Sala Penal Nacional.
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

En efecto, en 18 casos las investigaciones o procesos penales
estan a cargo de fiscalias y juzgados penales o mixtos, que
tienen una carga comun. Otros 2 son conocidos por el sistema
anticorrupcién.

Cabe senalar que las instancias designadas conocen también otros
casos, distintos a los presentados por la CVR y por la Defensoria del
Pueblo, de violaciones a los derechos humanos. Sin embargo, todo
indica que su carga procesal es menor a las de sus pares en los
distritos judiciales distintos a Lima. En el Informe Defensorial N°
86 se dio cuenta de que, por ejemplo, la Cuarta Fiscalia Provincial
Penal de Huancayo tenia 31 casos de derechos humanos (ademas
de aproximadamente 300 casos por otros delitos), la Fiscalia
Provincial Penal de Huancavelica atendia 25 casos (ademas de
aproximadamente 300 casos por otros delitos), la Fiscalia Provincial
Mixta de Coronel Portillo estaba a cargo de 11 casos (ademas
de aproximadamente 1000 casos por otros delitos) y la Fiscalia
Provincial Mixta de Leoncio Prado-Aucayacu tenia 8 casos (ademas
de aproximadamente 194 casos por otros delitos)®.

30 Informe Defensorial N°86. “A un afio de la Comisién de la Verdad y Reconciliacién”, p. 78 y 79.
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Como se ha senalado anteriormente, existen juzgados y fiscalias
en todo el territorio nacional, que sin haber recibido un encargo
expreso vienen conociendo casos de violaciones a los derechos
humanos (20), segun se detalla a continuacion:

Cuadro N° 2

Instancias que conocen casos de violaciones a los derechos
humanos que no tienen encargo expreso

Instancia Casos

Sala Mixta de la Corte Superior de
Huancavelica

Masacre de campesinos en Santa Barbara

Segundo Juzgado Penal de Lima

El caso de Rafael Salgado Castilla

Tercer Juzgado Penal de Huancayo

Ejecuciones arbitrarias en Pucara

Asesinato de colonos por rondas
campesinas (Delta Pichanaki)

Juzgado Penal de Tingo Maria

Violacién a los derechos humanos en el
B.C.S. N° 313 de Tingo Maria

Juzgado Penal de Ucayali

El homicidio de Indalecio Pomatanta
Albarran

Juzgado Penal de Huaraz

La desaparicién forzada de Pedro Haro y
César Mautino

Juzgado Penal del Médulo Basico de
Justicia de Andahuaylas

Caso Juan Barrientos Gutiérrez y otros

Juzgado Provincial Mixto de Huamalies

Caso Benito Céspedes Montalvo y otros

Caso Efrain Aponte Ortiz y otros

Segundo Juzgado Penal de La
Convencién-Cusco

Matanza de 34 campesinos en
Lucmahuayco

Segundo Juzgado Penal de Canchis-
Sicuani

Caso Lucio Bautista Tacusi

Primera Fiscalia Provincial Penal de San
Martin

Caso Juan Flores Vela

Primera Fiscalia Provincial Penal de
Huanuco

Caso Luis Apolin Fernandez

Fiscalia Provincial Mixta de Leoncio
Prado-Aucayacu

Caso Javier Falcén Celis

Arrasamiento en la margen izquierda del
Rio Huallaga

Fiscalia Provincial Mixta de Chumbivilcas

Matanza de Chumbivilcas

Fiscalia Provincial Penal de Leoncio
Prado-Tingo Maria

Asesinatos en la comunidad de Apiza
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Instancia

Operativo “Chavin de Huantar” y
ejecucién extrajudicial de miembros del

Sala Penal Especial Anticorrupcion MRTA

El destacamento Colina

Fuente: Expedientes de fiscalias penales o mixtas, juzgados penales o mixtos, Sala
Mixta de la Corte Superior de Huancavelica y Sala Penal Especial Anticorrupcién.
Elaboracién: Defensoria del Pueblo.

4.4 Falta de exclusividad y excesiva carga procesal de las
fiscalias y juzgados

Como se ha senalado, en el Ministerio Publico las fiscalias con
dedicacion exclusiva son las fiscalias penales supraprovinciales.
No ocurrelomismo conla Fiscalia Provincial Penal de Huancavelica,
con la Cuarta Fiscalia Provincial Penal de Huancayo, con la
Tercera Fiscalia Provincial Mixta de Coronel Portillo, ni con las
otras 13 fiscalias designadas mediante la reciente Resolucién de
la Fiscalia de la Naciéon N°1602-2005-MP-FN, las que ademas de
conocer casos de terrorismo, delitos contra la humanidad y casos
de violaciones a los derechos humanos, mantienen su respectiva
carga procesal, reduciendo sus posibilidades de actuacién.

En cuanto al Poder Judicial, si bien los juzgados penales
supraprovinciales de Lima tienen dedicacioén exclusiva, no ocurre
lo mismo con el Segundo Juzgado Penal de Huamanga, el cual
mediante una resolucién administrativa recibié el nombre de
Juzgado Penal Supraprovincial, pero ha mantenido su carga
procesal. En dicho juzgado se tramitan causas que por su especial
importancia requeririan dedicacién exclusiva.

La excesiva carga procesal es una dificultad que se presenta
principalmente en las fiscalias y juzgados ubicados en los
distritos judiciales distintos a Lima. El Informe Defensorial N°86.
“A un ano de la Comisién de la Verdad y Reconciliacién”, llamé
la atencién sobre la excesiva carga de las fiscalias encargadas
de las investigaciones de los casos de la CVR y de la Defensoria
del Pueblo, pues mensualmente atendian entre 200 y 1,000 casos,
carga procesal que resulta excesiva en comparacién con el nimero
de casos que eran investigados por las fiscalias especializadas
para terrorismo y para los titulos I, XIV, XIV A conexos al Cédigo
Penal, 4 y 38 casos, respectivamente.
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Esta preocupacion fue reiterada a la Fiscal de la Nacion mediante
Oficio N°DP-2004-367, de 26 de julio de 2004, en el que se sefald a
manera de ejemplo el caso de la Tercera Fiscalia Provincial Mixta
de Coronel Portillo, que estaba a cargo de 1011 expedientes y de la
Fiscalia Provincial Mixta de Leoncio Prado-Aucayacu, que cuenta
solo con el fiscal provincial y estaba a cargo de 204 expedientes.

Luego de una visita que realizé la Defensoria del Pueblo al
distrito de Aucayacu, con fecha 7 de julio de 2005 se remiti6 el
Oficio N° 157-2005-DP/ADH a la Fiscal Superior Coordinadora
de la Fiscalia Superior Penal Nacional, sobre la situacion de la
Fiscalia Provincial de Leoncio Prado-Aucayacu. En este oficio se
expreso la preocupacién por la situacion de esta fiscalia, ya que
actualmente tiene 180 casos de delitos comunes y 13 casos sobre
violaciones a los derechos humanos. Asimismo, se solicité a la
Fiscal Superior Coordinadora, evaluar la situacién de la referida
fiscaliay, de estimarlo pertinente, realizar las gestiones necesarias
para dotar del apoyo de fiscales adjuntos, personal administrativo
y recursos logisticos que le permitan realizar adecuadamente su
labor. Incluso con la nueva estructura adoptada por la Fiscalia
de la Nacién, no esta claro si los casos que conoce esta fiscalia
pasaran a la Cuarta Fiscalia Provincial Penal de Huanuco.

4.5 Ausencia de magistrados/as especializados/as para
la investigacion y juzgamiento de violaciones a los
derechos humanos

El criterio de especializacion no se ha tenido en cuenta al nombrar
a los fiscales de la Fiscalia Provincial Penal de Huancavelica, de
la Cuarta Fiscalia Provincial Penal de Huancayo, de la Tercera
Fiscalia Provincial Mixta de Coronel Portillo, ni de las 13 fiscalias
designadas mediante Resolucién de la Fiscalia de la Nacion
N°1602-2005-MP-FN, para que se hagan cargo de los casos de
violaciones a los derechos humanos.

Algo semejante puede ocurrir con los magistrados/as de los
juzgados y fiscalias penales supraprovinciales, puesto que si
bien éstos tienen una vasta experiencia en la investigacién de
casos de terrorismo, ello no garantiza la capacitaciéon adecuada
para las investigaciones de violaciones a los derechos humanos,
que involucran elementos distintos a los que existen en las
investigaciones por delitos de terrorismo, como la calidad de los
presuntos autores (miembros de las Fuerzas Armadas o Policia
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Nacional), las caracteristicas especiales de los medios probatorios,
la consideracion de practicas sistematicas y el prolongado tiempo
transcurrido de los hechos, entre otros.

4.6 Ausencia de directivas de actuacién comun

Durante el periodo que se informa, la Defensoria del Pueblo ha
podido verificar que las fiscalias no han tenido criterios comunes
para realizar sus investigaciones, principalmente, debido a la
ausencia de directivas de actuacion y de un programa sostenido
de capacitacién para los magistrados/as del Ministerio Puiblico.

Ello explica que atin persisten casos en los que las investigaciones
preliminares se han derivado a la Policia Nacional del Peru,
que las notificaciones a victimas, sus familiares y testigos sean
efectuadas por miembros de la Policia Nacional o que no se
realicen determinadas diligencias.

4.7 La Resolucion de la Fiscalia de la Nacién N°815-2005-
MP-FN

La designacién de una Fiscalia Superior Penal Nacional encargada
de la coordinaciéon de las fiscalias penales supraprovinciales
es acertada. Esta Fiscalia Superior debe avocarse, en forma
prioritaria, a emitir directivas que permitan que los/las fiscales
cuenten con pautas comunes para la investigaciéon de violaciones
a los derechos humanos.

Una situacidon que merece atencion por parte de esta Fiscalia
Superior, es el seguimiento a la Resoluciéon de la Fiscalia de la
Nacién N°815-2005-MP-FN, publicada en el diario oficial El
Peruano el 20 de abril de 2005, mediante la que se dispone que
los fiscales que conocieron procesos en los que se aplicaron las
leyes de amnistia, soliciten la ejecuciéon de las sentencias de
fondo e interpretativa de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el caso de Barrios Altos. En mérito a esta resolucién,
la Defensoria del Pueblo remitié un oficio a la Fiscal de la Primera
Fiscalia Provincial Mixta de Andahuaylas®, recomendéandole que
en aplicacién de esta resolucién, solicite al juzgado respectivo
desarchivar el proceso penal N°142-95, seguido contra José

31 Oficio N° 067-2005-DP/ODA-MDAND, de 24 de mayo de 2005.
47



A dos anos de la Comisién de la Verdad y Reconciliacion

Leandro Cubas Rojas y otros por delito de homicidio calificado en
agravio de Juan Mauricio Barrientos Gutiérrez.

Hasta la fecha de elaboraciéon del presente informe, el proceso
penal N°142-95 no ha sido desarchivado, pese a lo dispuesto en
la Resolucién de la Fiscalia de la Nacién N°815-2005-MP-FN y a la
recomendacion de la Defensoria del Pueblo.
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CAPITULO II

CASOS PRESENTADOS POR LA COMISION DE LA VERDAD
Y RECONCILIACION Y POR LA DEFENSORIA DEL PUEBLO
PARA SU JUDICIALIZACION

1.

SITUACION DE LOS CASOS PRESENTADOS POR LA

CVR. ESTADISTICAS

Lo primero que debe senalarse es que los 47 casos que la
CVR presenté al Ministerio Publico para su judicializacion se
han convertido en 50, debido a que en el transcurso de las

investigaciones
acumulados o

preliminares o

independientes.

separados en dos o mas

judiciales,

Cuadro N° 3

éstos han sido
investigaciones

Estado actual de los casos presentados por la CVR ante el
Ministerio Publico y el Poder Judicial

N° Caso Ubicacion actual Estado actual
. Segundo Juzgado | Con sentencia
1 |El caso de Rafael Salgado Castilla Penal de Lima absolutoria
2 Secuestro y desaparicion forzada de |Sala Penal Juicio oral
Ernesto Castillo Paez Nacional
Sala Penal
3 |El destacamento Colina Especial Juicio oral
Anticorrupcién
4 Comuneros asesinados de Sala Penal Culminé
Quispillacta (Fosa de Sillaccasa) Nacional instruccién
Culminé
Sala Penal instruccién
5 |Caso Totos (Fosa de Ccarpaccasa) Nacional Pendiente de
juicio oral
Operativo “Chavin de Huantar” y Sala Penal _Culmlno_ ,
: i 2 o s s . . instruccion
6 |ejecucién extrajudicial de miembros |Especial Pendiente de
del MRTA Anticorrupcién .
juicio oral
Culminé
7 La desaparicién forzada de Sala Penal instruccién
autoridades en Chuschi Nacional Pendiente de
juicio oral
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N° Caso Ubicacion actual Estado actual
Culminé
Sala Penal instruccién

8 |Masacre de Lucanamarca . .
Nacional Pendiente de

juicio oral

Violacién a los derechos humanos
9 |en el Batallén Contrasubversivo N°
313 de Tingo Maria

Juzgado Penal de | Culminé

Tingo Maria instruccion®

Sala Mixta de la

Masacre de campesinos en Santa . Pendiente de
10 | Corte Superior de |. .. 33
Barbara . juicio oral
Huancavelica
Asesinato de Hugo Bustios y Segundo
11 |tentativa de homicidio de Eduardo Juzgado Penal de | Instruccion
Rojas Huamanga
s s . Segundo
D .
12 esaparlf:lon de candidatos en Juzgado Penal de | Instruccion
Huancapi
Huamanga
Cuarto
13 jecucidn arbitraria de pobladores Juzgado Penal Instruccion
en Cayara L
Supraprovincial
Segundo

14 Violaciones a los derechos humanos Juzaado Penal de | Instruccién
en el Cuartel Los Cabitos N°51 g

Huamanga
Ejecuciones arbitrarias en Tercer
15 |2 Juzgado Penal Instruccién
Accomarca o
Supraprovincial
Sucesos en los penales en junio de Primer
16 p ) Juzgado Penal Instruccién
1986 o
Supraprovincial
Tercer Juzgado
17 | Ejecuciones arbitrarias en Pucara Penal de Instruccién
Huancayo
Asesinato de colonos por rondas Tercer Juzgado ‘2
18 . . . Penal de Instruccién
campesinas (Delta Pichanaki)
Huancayo
Matanza de 34 campesinos en Segundo Juzgado L,
19 Penal de la Instruccion
Lucmahuayco iy
Convencion
El homicidio de Indalecio Pomatanta | Juzgado Penal de ‘2
20 , . Instruccién
Albarran Ucayali
La desaparicién forzada de Pedro Juzgado Penal de .,
21 ) : Instruccién
Haro y César Mautino Huaraz

32 Hasta la fecha de elaboracién del presente informe, el Expediente N°197-2004 se
encuentra en el Juzgado Penal de Tingo Maria para informes finales.

Este caso fue motivo de un proceso judicial anterior, iniciado en el ano 1993, el
mismo que fue archivado por la Sala Mixta de la Corte Superior de Huancavelica en
aplicacion de las leyes de amnistia dictadas en 1995, cuando se encontraba con auto de
enjuiciamiento. El 14 de julio de 2005, en atencion a los pedidos del Ministerio Ptblico
y de la Defensoria del Pueblo, la Sala Mixta de la Corte Superior de Huancavelica ha
dispuesto declarar nula la resolucién que otorgé la amnistia y desarchivar el proceso.
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N° Caso Ubicacion actual Estado actual
Los sucesos en el Penal “Miguel Segundo .,
22 " Juzgado Penal Instruccién
Castro Castro .
Supraprovincial
Fiscalia Investigacién
23 |Caso Huanta® Supraprovincial relirni?lar
de Ayacucho p
Fiscalia Investigacién
24 |Matanza de campesinos en Putis Supraprovincial . .g
preliminar
de Ayacucho
. . . . Fiscalia . L,
Ejecuciones arbitrarias en L Investigacién
25 Sancaypata Supraprovincial reliminar
yp de Ayacucho p
Asesinato de Luis Morales, la familia Fiscalia o Investigacion
26 Solier, Leonor Zamora y otros Supraprovincial reliminar
’ y de Ayacucho p
Ejecuciones en Pomatambo y Parcco 1scalia L Investigacién
27 Alto Supraprovincial reliminar
de Ayacucho p
Asesinatos en la Comunidad Fiscalia L Investigacién
28 . Supraprovincial ..
Campesina de Cancha Cancha preliminar
de Ayacucho
. Fiscalia . .,
Matanza de campesinos en L Investigacién
29 Chilcahuaycco Supraprovincial reliminar
¥ de Ayacucho p
Fiscalia Investigacién
30 |Pucayacu II Supraprovincial relimi?;ar
de Ayacucho p
Arrasamiento en la comunidad de 1scala . Investigacion
31 Huavao Supraprovincial reliminar
¥ de Ayacucho p
Ejecuciones arbitrarias en el 1scala L Investigacion
32 Hospital de Ayacucho Supraprovincial reliminar
p 4 de Ayacucho p
Segunda Investigacién
33 | Asesinato de Rodrigo Franco Fiscalia Penal . .g
.. preliminar
Supraprovincial
El caso de Maria Magdalena Q.umt? Investigacion
34 . Fiscalia Penal ..
Monteza Benavides .. preliminar
Supraprovincial
Ejecuciones arbitrarias de Abel Quinta Investigacién
35 | Malpartida Paez y Luis Alberto Fiscalia Penal . .g
A : .. preliminar
Alvarez Aguilar Supraprovincial
Quinta Investigacién
36 | El comando Rodrigo Franco Fiscalia Penal . .g
.. preliminar
Supraprovincial

3% Este caso comprende los hechos relacionados con el asesinato de evangelistas en la
Comunidad de Callqui, la desaparicién del periodista Jaime Ayala Sulca y el hallazgo
de fosas en Pucayacu.
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N° Caso Ubicacion actual Estado actual
. . Quinta . <
Violaciones a los derechos humanos | _. , Investigacién
37 s Fiscalia Penal ..
en la Base Militar de Capaya .. preliminar
Supraprovinicial
. . Quinta . s
Violaciones a los derechos humanos | _. , Investigacién
38 . Fiscalia Penal ..
en la Base Militar Santa Rosa .. preliminar
Supraprovincial
Cuarta Fiscalia . L,
Matanza de colonos en el Valle de .. Investigacion
39 .. Provincial Penal ..
Tsiari , preliminar
de Junin
. . Cuarta Fiscalia . L,
Violacion a los derechos humanos - Investigacion
40 « . " Provincial Penal ..
en “Los Molinos , preliminar
de Junin
Asesinatos y desapariciones de Cuarta Fiscalia Investigacién
41 |estudiantes y catedraticos de la Provincial Penal relimi?lar
Universidad Nacional del Centro de Junin p
. Fiscalia Provincial . .y
Arrasamiento en la margen . . | Investigacién
42 |, . , Mixta de Leoncio ..
izquierda del Rio Huallaga preliminar

Prado — Aucayacu

Asesinatos en la Comunidad de

Fiscalia Provincial
Penal de Leoncio |Investigacién

4 . . ..
3 Apiza Prado - Tingo preliminar
Maria
Violencia sexual en Huancavelica: Primera Fiscalia Investigacién
44 |Las Bases Militares de Manta y Provincial Penal . .g
. . preliminar
Vilca de Huancavelica
Desaparicién forzada de Angel Primera Fiscalia Investigacién
45 |Escobar y asesinato de Falconieri Provincial Penal . .g
. . preliminar
Zaravia de Huancavelica
Fiscalia Provincial Investigacién
46 |Matanza de Chumbivilcas Mixta de . .g
.. preliminar
Chumbivilcas
Asesinato de 32 campesinos en Segundo Ejecuciéon de
47 Juzgado Penal de .
Socos sentencia
Huamanga

Fuente: Expedientes de fiscalias supraprovinciales, especializadas, penales o mixtas,
juzgados supraprovinciales, penales o mixtos, Sala Mixta de la Corte Superior de

Huancavelica y Sala Penal Nacional.
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

Como se aprecia del Cuadro N° 3,

judicializacién muestra ciertos avances, aun son insuficientes
frente a las expectativas de justicia y verdad de las victimas y de
sus familiares. 22 casos de 47 han dado lugar a procesos penales,
pero sélo uno “El caso de Rafael Salgado Castilla”, ha concluido

con una sentencia absolutoria -en primera instancia- que ha sido
dictada por el Segundo Juzgado Penal de Lima, el 12 de julio de

2005. Adicionalmente el “Asesinato de 32 campesinos en Socos”,
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(a cargo del Segundo Juzgado Penal de Huamanga), es el Unico
qgue se encuentra en ejecucién de sentencia a mérito de una
condena impuesta por la Corte Superior de Justicia de Ayacucho,
el 15 de julio de 1986, en un proceso iniciado antes de la creacion
de la CVR. Por ello, las recomendaciones de la CVR en este caso
estuvieron dirigidas al cumplimiento de la inhabilitacién para 5
miembros de la Policia Nacional que fueron condenados, asi como
al cumplimiento del pago de la reparacién civil a favor de los
herederos de las victimas. Pese al tiempo transcurrido, aun no se
hacen efectivas las recomendaciones.

En relacién a la sentencia en “El caso Rafael Salgado Castilla” si
bien es la primera recaida en un caso de la CVR, en opinién de
la Defensoria del Pueblo, seria nula al haber sido expedida por
un juzgado incompetente para conocer casos relacionados con
violaciones a derechos humanos®. Por otro lado, debe senalarse
que de la lectura del expediente se desprende que los familiares
de la victima no se constituyeron en parte civil, lo que ademas
implica que no tuvieron defensa legal.

9 casos se encuentran en juicio oral o pendientes del inicio del
mismo. Precisamente, la primera audiencia relacionada con un
caso de la CVR, “Secuestro y desapariciéon forzada de Ernesto
Castillo Paéz”, ante la Sala Penal Nacional presidida por el doctor
Pablo Talavera Elguera, se llevé a cabo el 20 de julio de 2005, en
presencia de Carmen Paéz de Castillo (madre de la victima), y
de 14 de los 16 efectivos policiales comprendidos en el proceso
judicial.

Por otro lado, 12 casos se encuentran en etapa de instruccion, 8
de los cuales estan a cargo de juzgados penales que atienden
delitos comunes y 4 se encuentran en juzgados penales
supraprovinciales.

Respecto a los 24 casos que aun permanecen en investigacion
preliminar en el Ministerio Publico, 10 estan a cargo de la Fiscalia
Supraprovincial de Ayacucho, que a su vez es la fiscalia que tiene
el mayor numero de casos presentados por la CVR, mientras que
5 de los 6 casos que se encuentran en el Distrito Judicial de Lima
estan a cargo de la Quinta Fiscalia Penal Supraprovincial. Ambas

35 La Defensoria del Pueblo ha solicitado la nulidad de dicha sentencia, mediante Oficio
N°©194-2005-DP/ADH, de 3 de agosto de 2005.
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fiscalias, por razones de competencia, atienden también los casos
que forman parte de los compromisos del Estado peruano con la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos.

Grafico N° 1

Estado de tramite de los casos presentados por la CVR

m Investigacién
Preliminar
51.1%
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o

B Sentencia

B Ejecucion de 2.1%
sentencia 1
2.1%
1

O Juicio Oral

4.3%

B Pendiente de
juicio oral
14.9%
7

O Instruccién
25.5%
12

Fuente: Cuadro N°3

Cuadro N° 4

Casos presentados por la CVR cuyas investigaciones han sido
acumuladas o separadas por el Ministerio Publico o por el

Caso

Comuneros asesinados
de Quispillacta (Fosa de
Sillaccasa)

Poder Judicial

Situacion
Acumulado al Caso
Totos (Fosa de
Ccarpaccasa)

Estado actual

Culmind instruccién
Pendiente de juicio oral

Caso Totos (Fosa de
Ccapaccasa)

Acumulado al caso
Comuneros asesinados
de Quispillacta (Fosa de
Sillaccasa)

Culminé instruccién
Pendiente de juicio oral

Violaciones a los
derechos humanos en
la Base Militar de Santa
Rosa

Acumulado al caso
Violaciones a los
derechos humanos en la
Base Militar de Capaya

Investigacién preliminar

Violaciones a los
derechos humanos en la
Base Militar de Capaya

Acumulado al caso
Violaciones a los
derechos humanos en
la Base Militar de Santa
Rosa

Investigacién preliminar
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Caso

Violacién a los derechos
humanos en el Batallén

Contrasubversivo N°313
de Tingo Maria

Defensoria del Pueblo

Situacion
Investigacién que
comprende a tres
victimas identificadas

Estado actual

Culminé instruccién

Investigacion que
comprende a victimas
aun no identificadas

Investigacion preliminar

Violaciones a los
derechos humanos en
el Cuartel Los Cabitos
N°51

Hechos ocurridos en
1983

En instruccién

Hechos ocurridos en
1984

Investigacion preliminar

Arrasamiento en la

Operativos Aries y
Cuchara y arrasamiento

Investigacion preliminar

margen izquierda del Rio
Huallaga

en Venenillo.

Operativo Paraiso Investigacién preliminar

Hechos ocurridos en el
Establecimiento Penal
San Juan Bautista “El
Frontén”

Investigacion preliminar

Instruccién
Sucesos en los penales

en junio de 1986

Hechos ocurridos en el
Establecimiento Penal
San Pedro de Lurigancho
Fuente: Expedientes de fiscalias supraprovinciales, especializadas, penales o mixtas,
juzgados supraprovinciales, penales o mixtos, Sala Mixta de la Corte Superior de
Huancavelica y Sala Penal Nacional.

Elaboracion: Defensoria del Pueblo

Investigacién preliminar

En efecto, durante las investigaciones preliminares o judiciales,
algunos casos presentados por la CVR que guardaban relacion
o dependencia entre si en razén de los imputados, de las
victimas o de las pruebas, fueron acumulados en uno solo para
una mejor investigaciéon. Un claro ejemplo se presenta en los
casos “Violaciones a los derechos humanos en la Base Militar de
Santa Rosa” y “Violaciones a los derechos humanos en la Base
Militar de Capaya”. Ambos han sido acumulados en una misma
investigacién preliminar®, porque los hechos guardarian relacién,
comprenderian a los mismos procesados y las victimas se
encontrarian vinculadas entre si, al ser familiares o residir en la
misma comunidad.

Una situacién similar se ha presentado en el caso “Comuneros
asesinados de Quispillacta (Fosa de Sillaccasa)”, que ha sido
acumulado a la investigacién relacionada con el “Caso Totos (Fosa
de Ccarpaccasa)”. Actualmente, la instruccién ha culminado y se
encuentra pendiente de juicio oral.

36 Actualmente este caso se encuentra a cargo de la Quinta Fiscalia Penal
Supraprovincial.
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A diferencia de los otros casos, en “Sucesos en Ios penales en junio
de 1986" el informe de la CVR comprende dos eventos ocurridos en
establecimientos penales distintos, es decir, uno esta referido al
motin ocurrido en el Establecimiento Penal de San Juan Bautista
“El Frontén” y el otro a uno acontecido en el Establecimiento Penal
San Pedro de Lurigancho. Por ello, el fiscal ha optado por realizar
investigaciones independientes. A su vez, el caso “El Frontén”, ha
sido fraccionado en dos investigaciones, debido a que la Quinta
Fiscalia Penal Supraprovincial formalizé denuncia penal ante el
Poder Judicial en contra de 11 miembros de la Marina® (primera
investigacién) y, archivé el extremo referido a la responsabilidad
del ex Presidente Constitucional, Alan Garcia Pérez, entre otras
autoridades civiles y militares® (segunda investigacion).

En el caso “Violaciones a los derechos humanos en el Cuartel Los
Cabitos N°51”, que segun el informe de la CVR abarca violaciones
a derechos humanos ocurridas en el periodo 1983-1984, se ha
formalizado denuncia penal sélo por los hechos ocurridos en
1983, respecto de los que hay mayores elementos de prueba,
mientras que los hechos acontecidos en 1984 ain permanecen en
investigacién preliminar.

Por razones de competencia, €l caso “Arrasamiento de la margen
izquierda del Rio Huallaga”, que comprende cuatro eventos
distintos: arrasamiento en Venenillo y los operativos Aries,
Cuchara y Paraiso, ha sido separado en dos investigaciones
independientes. Los hechos relativos al arrasamiento en Venenillo
y los operativos Aries y Cuchara, que se llevaron a cabo en varios
poblados de los Caserios de Venenillo, Moyuna y aquellos que se
ubican en la margen izquierda del rio Huallaga, pertenecientes
al distrito de Crespo y Castillo, corresponden a la jurisdiccién de
la Fiscalia Provincial Mixta de Aucayacu. El operativo Paraiso,
ocurrido en el caserio de Cayumba Chico, distrito de Rupa Rupa,
se encuentra bajo la competencia de la Fiscalia Provincial Penal
de Tingo Maria.

37 Esta denuncia se encuentra en etapa de instruccién ante el Primer Juzgado Penal
Supraprovincial.

La defensa de las victimas interpuso una queja de derecho ante el Fiscal Superior
de la Tercera Fiscalia Superior Penal Nacional. E1 27 de abril de 2005, dicha queja
fue declarada fundada en parte, se declaré nulo lo resuelto y se dispuso ampliar la
investigacion fiscal por un plazo de 90 dias. Actualmente, se encuentra en tradmite ante
la Quinta Fiscalia Penal Supraprovincial.
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1.1 Sobre las victimas

1.1.1 Patrocinio legal

Cuadro N° 5

Victimas en los casos presentados por la CVR que cuentan con
patrocinio legal, segun departamento

Con patrocinio legal Sin patrocinio N° de
Departamento . aril
(0)\\[¢] Particular legal victimas
Ayacucho 140 0 639 779
Junin 24 0 211 235
Lima 51 7 159 217
Huancavelica 11 0 30 41
Huénuco 29 0 56 85
Apurimac 45 0 47 92
Cusco 54 0 6 60
Ancash 0 2 0 2
Ucayali 1 0 0 1
Sub total 355 9 1148

1512
Total 364

Fuente: Expedientes de fiscalias supraprovinciales, especializadas, penales o mixtas,
juzgados supraprovinciales, penales o mixtos, Sala Mixta de la Corte Superior de
Huancavelica y Sala Penal Nacional.
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

Una de las principales preocupaciones de la Defensoria del Pueblo
es el estado de indefensién en el que se encuentran las victimas
de violaciones a derechos humanos al no contar con abogados/
as que asuman su defensa. La supervision realizada nos permite
afirmar que en el presente periodo -en comparacion con el
anterior® -, no se presentan avances importantes con relacién
al patrocinio legal de las victimas. El porcentaje de victimas sin
defensa (75.9%), es mayor que el de aquellas que cuentan con
un/a abogado/a (24.1%). De 1512 victimas comprendidas en
las investigaciones preliminares y judiciales, 364 cuentan con
asesoria legal formalmente constituida y 1148 contintian sin
patrocinio legal.

3% Vease Informe Defensorial N° 86. “A un asio de la Comisién de la Verdad y Reconciliacién”.
p. 41-42.

57



A dos anos de la Comisién de la Verdad y Reconciliacién

La ausencia de patrocinio legal a las victimas de los hechos
ocurridos en los departamentos mas castigados por la violencia,
que a suvezconcentran el mayor nimero de casos como Ayacucho,
Junin, Huanuco y Apurimac, puede afectar significativamente el
proceso de judicializacién. La Defensoria del Pueblo senald en su
anterior informe que en este tipo de investigaciones y procesos,
las victimas y sus familiares cumplen un papel preponderante
para el esclarecimiento de los hechos y la determinaciéon de
responsabilidades.

Cabe precisar que en algunos casos el numero de victimas ha
disminuido en relacién al niimero senalado en el anterior informe,
en razén de que algunas de ellas no han sido comprendidas en
los procesos judiciales iniciados a partir de agosto de 2004. Por
ejemplo, en “El caso Rafael Salgado Castilla”, que segun la CVR
comprende a 2 victimas, la investigaciéon judicial sélo considerd
a una. En otros casos, el niimero de victimas ha ido en aumento
debido a que en las investigaciones preliminares o judiciales se
ha logrado individualizar a mas victimas de las sefaladas por la
CVR. Asi, en el caso “Ejecuciones arbitrarias en Accomarca”, la
CVR identificé a 62 victimas, mientras que el proceso judicial ha
comprendido a 74.

Grafico N°2

Victimas en los casos presentados por la CVR
que cuentan con patrocinio legal

m ONG
23.5%

B Sin
patrocinio

legal O Particular
75.9% 0.6%

.

Fuente: Cuadro N° 5
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1.2 Sobre los procesados

Existe un total de 383 personas procesadas en los 22 casos con
proceso penal abierto. Sin embargo, se trata en realidad de 378
procesados. Esta situacion se explica debido a que 5 de ellos se
encuentran procesados en mas de un caso. Estos son: Juan Briones
Davila (“Ejecuciones arbitrarias en Pucara” y “Sucesos en el Penal
Miguel Castro Castro”), Marco Antonio Llontop Jesus (“Ejecucion
arbitraria de pobladores en Cayara” y “Ejecuciones arbitrarias
en Pucara”), Nicolds De Bari Hermoza Rios (“Operativo Chavin
de Huantar y ejecucién extrajudicial de miembros del MRTA”
y “El destacamento Colina”), Santiago Alberto Picon Pesantes
(“Comuneros asesinados de Quispillacta (Fosa de Sillaccasa)”
y “Caso Totos (Fosa de Ccarpaccasa)”), y Vladimiro Montesinos
Torres (“El destacamento Colina” y “Operativo Chavin de Huantar
y ejecucion extrajudicial de miembros del MRTA”).

Las cifras que se detallan en este capitulo han sido elaboradas en
funcién de las personas procesadas en cada uno de los casos de
forma independiente.

1.2.1 Procesados comprendidos en las investigaciones
judiciales

Cuadro N° 6

Procesados comprendidos en las investigaciones judiciales
en torno a los casos presentados por la CVR segun situacion
personal en la fecha de los hechos*’

NP° de procesados

No se Total

PNP EP Marina Civil .
determina

La desaparicién
forzada de
campesinos en
Chuschi

40 En los cuadros referidos a la situacién de los procesados se han excluido a los
Generales EP Clemente Noel Moral y Oscar Brush Noel, al Oficial de la Marina Enique
Mecklembug Leén y al civil Jorge Fung Pineda, pues han fallecido. Los dos primeros
fueron comprendidos en la investigacién sobre “Violaciones a los derechos humanos en
el Cuartel Los Cabitos N°51”, el segundo en el caso “Sucesos en los penales en junio de
1986” y el tercero en el caso “El destacamento Colina”.
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N° de procesados

No se

PNP EP Marina Civil .
determina

Comuneros
asesinados de
Quispillacta (Fosa
de Sillaccasa)

Caso Totos (Fosa
de Ccarpaccasa)
Desaparicién
forzada de
candidatos en
Huancapi
Violacién a los
derechos humanos
en el Cuartel Los
Cabitos N°51
Ejecucién
arbitraria de
pobladores en
Cayara

Asesinato de Hugo
Bustios y tentativa
de homicidio de
Eduardo Rojas

0 118 0 0 0 118

Ejecuciones
arbitrarias en 0 29 0 0 0 29
Accomarcca

Masacre en
Lucanamarca

Ejecuciones
arbitrarias en 0 41 0 0 0 41
Pucara

Asesinato de
colonos por rondas
campesinas (Delta
Pichanaki)

El destacamento
Colina

Secuestroy
desaparicién de
Ernesto Castillo
Paez

16 0 0 0 0 16

Operativo Chavin de
Huantar y ejecucion
extrajudicial de

miembros del MRTA
Sucesos en los

penales en junio de 0 0 10 0 0 10
1986
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N° de procesados

No se

PNP EP Marina Civil .
determina

Homicidio de Rafael
Salgado Castilla
Violacion a los
derechos humanos
en el Batallén 0 6 0 0 0 6
Contrasuversivo N°
313 de Tingo Maria
Desapariciéon forzada
de Pedro Haro y 5 0 0 0 0 5
César Mautino
Matanza de 34
campesinos en 20 1 0 5 0 26
Lucmahuayco
Homicidio

de Indalecio 0 0 5 0 0 5
Pomatanta
Masacre de
campesinos en 0 6 0 0 0 6
Santa Barbara

Los sucesos en
el Penal “Miguel 12 1 0 0 0 13
Castro Casto”

Total 64 277 15 23 4 383

Fuente: Expedientes de juzgados penales supraprovinciales, penales o mixtos, Sala
Mixta de la Corte Superior de Huancavelica y Sala Penal Nacional.
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

En el Cuadro N° 6 se aprecia que de 383 procesados comprendidos
en las investigaciones judiciales, 277 pertenecen al Ejército, 64 a
la Policia Nacional y 15 a la Marina de Guerra.

De 23 civiles identificados por las autoridades judiciales, 10
son miembros de rondas campesinas quienes se encuentran
comprendidos en los casos “Asesinato de colonos por rondas
campesinas (Delta Pichanaki)” y “Matanza de campesinos en
Lucmahuayco” y, 10 pertenecen a la agrupacién subversiva
Sendero Luminoso, los mismos que se encuentran investigados en
el caso “Masacre en Lucanamarca”. Los otros civiles se encuentran
enlos casos “Eldestacamento Colina” (Alberto Fujimoriy Vladimiro
Montesinos) y “Operativo Chavin de Huantar” y “Ejecucién
extrajudicial de miembros del MRTA” (Vladimiro Montesinos).

Respecto a 4 procesados comprendidos en la investigacion
relacionada con el caso “Desaparicién forzada de candidatos en
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Huancapi”, no se ha podido determinar su condicién, es decir, si
son civiles o militares, debido a que el Ministerio de Defensa no
ha brindado informacion al respecto hasta la fecha de elaboracién
del presente informe.

Grafico N° 3
4 N
Procesados comprendidos en las investigaciones
judiciales de los casos de la CVR
O Policia m Ejército
Nacional del peruano
Perti 72.3%
16.7%
B No se
determina :
low @ Civi ®Marna
‘ 6.0% 3.9%
o %

Fuente: Cuadro N° 6

1.2.2 Procesados segun institucion a la que pertenecen y
situacion militar o policial

Cuadro N° 7

Procesados segun institucion a la que pertenecen y situacion
militar o policial actual

Situacion militar o policial de los procesados
PNP EP Marina

En En En En Sin En En
actividlad  retiro  actividad  retiro  Informacion  actividad retiro

La desaparicién
forzada de
campesinos en
Chuschi

Comuneros
asesinados de
Quispillacta 0 0 0 1 0 0 0
(Fosa de
Sillaccasa)
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Situacién militar o policial de los procesados
PNP EP Marina

En En En En Sin En En
actividad  retiro  actividad  retiro  Informacion  actividad retiro

Caso Totos (Fosa

de Ccarpaccasa) 0 0 0 1 0 0 0
Desaparicién

forzada de

candidatos en 0 0 1 0 0 0 0
Huancapi

Violacién a
los derechos
humanos en 0 0 0 8 0 0 0
el Cuartel Los
Cabitos N° 51
Ejecucién
arbitraria de los
pobladores en
Cayara
Asesinato de
Hugo Bustios

y tentativa de 0 0 0 2 0 0 0
homicidio de
Eduardo Rojas

0 0 6 10 102 0 0

Ejecuciones
arbitrarias en 0 0 5 7 17 0 0
Accomarcca

Ejecuciones
arbitrarias en 0 0 26 13 2 0 0
Pucara

Secuestro y
desaparicién de
Ernesto Castillo
Paez

15 1 0 0 0 0 0

Operativo Chavin
de Huantar y

la ejecucion
extrajudicial de
miembros del
MRTA

Sucesos en los
penales en junio 0 0 0 0 0 3 7
de 1986

El caso de Rafael
Salgado Castilla
Violacién a

los derechos
humanos en el
Batallon 0 0 1 4 1 0 0
Contrasubversivo
N° 313 de Tingo
Maria
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Situacién militar o policial de los procesados

PNP EP Marina
En En En En Sin En En
actividad  retiro  actividad  retiro  Informacion  actividad retiro

Desaparicién
forzada d,e Pedro 1 4 0 0 0 0 0
Haro y César
Mautino
Matanza de 34
campesinos en 10 10 0 1 0 0 0
Lucmahuayco
Homicidio
de Indalecio 0 0 0 0 0 2 3
Pomatanta
Masacre de
Campesinos en 0 0 0 6 0 0 0
Santa Barbara
Los sucesos en
el Penal “Miguel 1 11 0 1 0 0 0
Castro Castro”
Sub total 33 31 58 96 123 ) 10
Total 64 277 15

Fuente: Expedientes de juzgados penales supraprovinciales, penales o mixtos, Sala
Mixta de la Corte Superior de Huancavelica y Sala Penal Nacional
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

De 356 efectivos delas Fuerzas Armadasy delaPolicia Nacional que
se encuentran comprendidos en las investigaciones judiciales en
los casos presentados por la CVR, 96 se encuentran en actividad y
137 en situacion de retiro. No se ha podido determinar la situaciéon
de 123 efectivos militares, pues en la época en que ocurrieron los
hechos la mayoria de tales personas cumplian el servicio militar
obligatorio, desconociéndose si al término del mismo continuaron
prestando servicios en el Ejército.

De los miembros de las Fuerzas Armadas involucrados en
violaciones a derechos humanos, el Ejército cuenta con el mayor
numero de presuntos responsables (277), la mayoria de ellos estan
comprendidos en las investigaciones relacionadas con los casos:
“Fjecucion arbitraria de pobladores en Cayara”, “El destacamento
Colina” y “Ejecuciones arbitrarias en Pucara”.
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Grafico N° 4
/ Procesados segun institucién a la que pertenecen y \
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Fuente: Cuadro N° 7

1.2.3 Procesados segiin medida de coercion procesal

Cuadro N° 8

Numero de procesados segiin medida de coercion procesal

Medida en el auto

Juzgado que e Medida actual
dict6 medida : ” ) ”
Comparecencia ~ Detencion = Comparecencia ~ Detencion
La desaparicién |Juzgado
forzada .de Pr9v1nc1a1 0 7 4 3
campesinos en | Mixto de
Chuschi Cangallo
Comuneros
. Juzgado
asesinados de Provincial
Quispillacta Mixto de 0 1 0 1
(Fosa de Cangallo
Sillaccasa) g
Juzgado
Caso Totos (Fosa | Provincial 0 1 0 1
de Ccarpaccasa) | Mixto de
Cangallo
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Juzgado que Medida en el auto Medida actual

- . apertorio
dicto medida : o ; "
Comparecencia ~ Detencion  Comparecencia ~ Detencion

Desaparicién
forzada de Juzgado Mixto 0 5 0 5
candidatos en | de Fajardo®!
Huancapi
Violacién a
los derechos Segundo
humanos en Juzgado Penal 0 8 0 8
el Cuartel Los de Huamanga
Cabitos N°51
E]le;c.::cu.)nd Cuarto
arbitraria ce Juzgado Penal 0 118 0 118
pobladores en L

Supraprovincial
Cayara
Asesinato de
Hugo Bustios Segundo
y tentativa de Juzgado Penal 2 0 2 0
homicidio de de Huamanga
Eduardo Rojas

Juzgado
Masacre en Mixto de 0 10 0 10
Lucanamarca

Huancasancos

. . Cuarto

Ejecuciones Primer
arbitrarias en y 32 9 34 7
Pucara Juzgado Penal

de Huancayo®
Asesinato
de colonos

Juzgado Penal
por rond.as de La Merced 0 6 0 6
campesinas
(Delta Pichanaki)

41 Este caso inicialmente estuvo a cargo del Juzgado Mixto de Fajardo. Posteriormente,
fue derivado al Segundo Juzgado Penal de Huamanga que a mérito de la Resolucién
Administrativa N°463-2004-P-CSJAY/PJ, de 11 de octubre de 2004, dispuso que dicho
Juzgado se denominara Juzgado Supraprovincial con competencia en las provincias de
Huamanga, Huanta, Cangallo y Victor Fajardo, y amplié su competencia para conocer
delitos de terrorismo, contra la humanidad y delitos comunes que hayan constituido
violaciones a derechos humanos.

Este caso inicialmente fue conocido por el Cuarto Juzgado Penal de Huancayo, el mismo
que abrié instruccién el 29 de abril de 2004. Posteriormente, por una inhibicién del
juez, fue derivado al Primer Juzgado Penal de Huancayo que amplié el auto apertorio
de instruccién con fecha 21 de octubre de 2004. Actualmente, se encuentra a cargo
del Tercer Juzgado Penal de Huancayo, a mérito de la Resolucién Administrativa N°
170-2004-CE-PJ, publicada el 30 de setiembre de 2004, que dispone que los juzgados
especializados en delitos de terrorismo tengan competencia para conocer delitos contra
la humanidad y delitos comunes que hayan constituido casos de violaciones a derechos
humanos.
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Juzgado que

Medida en el auto

Medida actual

- " apertorio
dicté medida ] o : ”
Comparecencia ~ Detencion  Comparecencia ~ Detencion
Quinto
El Qestacamento Juzgac.:lo Penal 25 33 22 36
Colina Especial de
Lima
Secuestroy Tercera Sala
desapanclon.de Penal con ) 16 0 16 0
Ernesto Castillo |Reos en Carcel
Paez de Lima
Operativo Chavin
de Huantar y Tercer
la ejecucion Juzgado Penal 3 4 3 4
extrajudicial de |Especial de
miembros del Lima
MRTA
Sucesos en los Primer
penales en junio |Juzgado Penal 10 0 10 0
de 1986 Supraprovincial
Primer
El caso de Rafael Juzgado Penal 0 3 143 2
Salgado Castilla o
Supraprovincial
Desaparicién
forzada de Pedro Segundo
. Juzgado Penal 5 0 5 0
Haro y César
: de Huaraz
Mautino
Matanza de 34 ?ﬁgu:gg
campesinos en g 0 26 13 13
Penal de La
Lucmahuayco .
Convencion
Homicidio ?ﬁgu:ccllc? Penal
de Indalecio g 0 5 2 3
Pomatanta de Coronel
Portillo
Masacre de Juzgado de
campesinos en | Instruccién de 0 6 0 6
Santa Barbara Huancavelica
Los sucesos en | Segundo
el Penal “Miguel |Juzgado Penal 13 0 13 0
Castro Castro” Supraprovincial
TOTAL 106 277 131 252

Fuente: Expedientes de los juzgados supraprovinciales, penales o mixtos, Sala Mixta

de la Corte Superior de Huancavelica y Sala Penal Nacional.

Elaboracion: Defensoria del Pueblo

43 Ppara efectos estadisticos se ha considerado en este cuadro al ciudadano que fue
absuelto por el Segundo Juzgado Penal de Lima debido a que en el transcurso del
proceso se le varié el mandato de detencién por el de comparecencia.
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Los juzgados a cargo de las investigaciones de los casos de la CVR
han dictado 277 mandatos de detencién y 106 de comparecencia.
En estos ultimos, a 76 procesados se les impuso alguna de las
restricciones establecidas en el articulo 143° del Cédigo Procesal
Penal, entre éstas, el impedimento de salida*.

Enlos casos "Desaparicion forzada de Pedro Haro y César Mautino”,
“Asesinato de Hugo Bustios y tentativa de homicidio de Eduardo
Rojas”, “Sucesos en los penales en junio de 1986” y “Los sucesos
en el Penal Miguel Castro Castro”, el Segundo Juzgado Penal
de Huaraz, el Segundo Juzgado Penal de Huamanga, el Primer
Juzgado Supraprovincial de Lima y el Segundo Juzgado Penal
Supraprovincial, respectivamente impusieron —-ademas de la
comparecencia- el pago de una caucién de S/.200.00 nuevos soles,
S/.4,000.00 nuevos soles, S/.5,000 nuevos soles y S/.10,000.00
nuevos soles, respectivamente. En el caso “El destacamento
Colina”, el Quinto Juzgado Penal Especial de Lima, dispuso el
arresto domiciliario de 24 procesados.

En el transcurso del proceso, atendiendo a los recursos legales
presentados por la defensa de los procesados, han variado
algunas medidas cautelares. Actualmente, 252 vienen siendo
juzgados con mandato de detencién mientras 131 con mandato
de comparecencia.

Con el fin de ser procesados en libertad, los presuntos
responsables no han recurrido al recurso de apelacién para variar
el mandato impuesto sino han preferido presentar pedidos de
variacién al mandato de detencién ante los jueces a cargo de las
investigaciones. De 29 procesados que solicitaron este pedido, 13
obtuvieron resolucién favorable?®.

4 Articulo 143° del Coédigo Procesal Penal: Se dictard mandato de comparecencia cuando
no corresponda la medida de detencién (...) el Juez podra imponer algunas de las
alternativas siguientes:

3) la obligaciéon de no ausentarse de la localidad en que reside, de no concurrir a
determinados lugares, o de presentarse a la autoridad en los dias que se le fijen.
Eljuez podra imponer una de estas alternativas o combinar varias de ellas, segun resulte
adecuada al caso y ordenara las medidas necesarias para garantizar su cumplimiento
(...).

Los pedidos de variaciéon del mandato de detencién por el de comparecencia han sido
solicitados por los presuntos responsables en virtud a la facultad que se le confiere
al juez en la ultima parte del articulo 135° del Cédigo Procesal Penal, que establece
lo siguiente: “(...) el juez penal podra revocar de oficio el mandato de detencién
previamente ordenado cuando nuevos actos de investigacién pongan en cuestién la
insuficiencia de las pruebas que dieron lugar a la medida”.
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En los casos “El homicidio de Indalecio Pomatanta Albarran” y
“El destacamento Colina”, 2 y 3 procesados respectivamente,
obtuvieron libertad por exceso de carceleria, de conformidad con
lo resuelto por el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida
en el Expediente N°2915-2004-HC/TC, sobre la interpretaciéon del
articulo 137° del Cédigo Procesal Penal.

Lademoraenestos procesos muestra, unavezmas, las limitaciones
del actual sistema de justicia que no esta respondiendo de manera
eficiente en la investigacién de graves violaciones a derechos
humanos, lo que ha generado el cuestionamiento de las victimas,
de sus familiares, y de sectores de la sociedad que esperan conocer
la verdad y alcanzar justicia.

Grafico N° b

Numero de procesados segun medida coercitiva
m277 0252 m Medida en el
300 - auto apertorio
2501 O Medida actual
i 131

200 p106 2 3
150 A
100 -

50 1

Comparecencia Detencién

Fuente: Cuadro N° 8
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1.2.4 Procesados segun medida de coercion procesal actual y
condicion personal

Cuadro N° 9

Procesados segiin medida de coercion procesal actual y
condicion personal

o
Medida de = g
coercién 8 2
procesal actual g g'
| 2
Comparecencia | 30 | 23 | 32 | 30 3 5 7 1 0 131
Detencién 3| 8 |26 66 | 120 0 3 22 4 252
Sub total 33|31|58| 96 | 123 5 10 23 4 383

Total 64 277 15 23 4 383

Fuente: Expedientes de los juzgados supraprovinciales, penales o mixtos, Sala Mixta
de la Corte Superior de Huancavelica y Sala Penal Nacional.
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

En el presente cuadro se observa que, actualmente, de 33
miembros de la PNP que se encuentran en actividad y vienen
siendo investigados por el Poder Judicial, 30 cuentan con mandato
de comparecencia y 3 con detencion. En el caso de los efectivos
policiales en retiro, 23 tienen comparecencia y 8 detencion.

Con relacién al Ejército, de 58 efectivos que se encuentran en
actividad, 32 tienen mandato de comparecencia y 26 detencion.
De los oficiales y suboficiales en retiro, 30 cuentan con mandato
de comparecencia y 66 con detenciéon. Una situaciéon distinta
se aprecia con los miembros de la Marina que se encuentran
en actividad pues ninguno de los 5 esta siendo investigado
con mandato de detencién. De los oficiales en retiro, 7 tienen
comparecencia y 3 detencioén.

De 23 civiles comprendidos en las investigaciones judiciales
-principalmente miembros de rondas campesinas y de
agrupaciones subversivas- sélo 1 tiene comparecencia, el mismo
que se encuentra comprendido en el caso “Matanza de 34
campesinos en Lucmahuayco”.
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La Defensoria del Pueblo ha podido advertir que varios efectivos
militares o policiales que cuentan con mandato de comparecencia,
contintian laborando en el mismo lugar donde fueron acusados
como responsables de violaciones a derechos humanos o prestan
servicios en dependencias relevantes de las instituciones a las
que pertenecen. Esta situacion puede influir negativamente en
el curso de las investigaciones dado que las victimas sienten un
fundado temor ante posibles represalias por sus declaraciones
ante la autoridad judicial.

Por ejemplo, en Quillabamba, la Defensoria del Pueblo recibié una
denuncia por parte de familiares de las victimas comprendidas
en el caso “Matanza de 34 campesinos en Lucmahuayco”, quienes
senalaron que uno de los efectivos policiales investigado por estos
hechos -que contintia laborando enla Convencién, Cusco- amenazd
a familiares y testigos para que no brindaran declaraciones contra
él ante el juez y los amedrent6 para que firmaran un memorial a
su favor.

Por otro lado, uno de los efectivos policiales involucrados en el
caso “Secuestro y desaparicion de Ernesto Castillo Paéz”, labord
—al menos hasta mediados de 2004- en la Jefatura del Estado
Mayor de la Direccién General de la Policia Nacional del Pert,
dependencia que tiene acceso a la informacién que es requerida
por jueces y fiscales.

Grafico N° 6

Procesados segun medida coercitiva actual
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Fuente: Cuadro N° 9
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1.2.5 Cumplimiento de los mandatos de detencion

Cuadro N° 10

Procesados en los casos de la CVR con mandato de detencion
segun situacion actual

Con

Departamento detencion En libertad
preventiva

La desaparicién
forzada de
campesinos en
Chuschi

Comuneros
asesinados de
Quispillacta (Fosa
de Sillaccasa)
Caso Totos (Fosa
de Ccarpaccasa)

Desaparicién
forzada de
candidatos de
Ayacucho Huancapi
Ejecucién
extrajudicial de
pobladores en
Cayara

7 111 118

Ejecuciones
arbitrarias en 2 25 27
Accomarca

Masacre en
Lucanamarca

Violaciones a los
derechos humanos
en el Cuartel Los
Cabitos N°51

Ejecuciones
arbitrarias en 0 7 7
Pucara

Asesinato
de colonos
por Rondas 3 3 6
Campesinas

(Delta Pichanaki)

Junin
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Con

Departamento detencion En libertad Total
preventiva

El destacamento

Colina 24 12 36

Operativo Chavin
de Huantar y

la ejecucion
extrajudicial de
miembros del
MRTA

El caso de Rafael
Salgado Castilla
Violacién a

los derechos
humanos en
Huéanuco el Batallén 0 2 2
Contrasubversivo
N° 313 de Tingo
Maria

Matanza de 34

Cusco campesinos en 0 13 13
Lucmahuayco

Lima

Homicidio
Ucayali de Indalecio 0 3 3
Pomatanta

Masacre de
Huancavelica |campesinos en 0 6 6
Santa Barbara

Total 43 209 252

Fuente: Expedientes de juzgados supraprovinciales, penales o mixtos, Sala Mixta de la
Corte Superior de Huancavelicay Sala Penal Nacional.
Elaboracion: Defensoria del Pueblo.

En el Informe Defensorial N°86. “A un ano de la Comisiéon de la
Verdad y Reconciliacién™® , se daba cuenta de la problematica en
torno al incumplimiento de los mandatos de detencién?’ dictados
por las autoridades judiciales. De 72 procesados que contaban
con mandato de detencién, 28 se encontraban en carcel, es
decir, el 38.8% cumplia en forma efectiva con este mandato. En el
presente periodo, la situacién se muestra mas alarmante pues de
252 procesados que tienen mandato de detencién, en 17 procesos
judiciales, sélo 43 lo cumplen en forma efectiva (17.1%) mientras

46 y/gase Informe Defensorial N°86. “A un ano de la Comisién de la Verdad y Reconciliacién”,
paginas 45-46.
47 Hasta el mes de agosto de 2004.
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que 209 procesados se encuentran en libertad, lo que representa
un 82.9% del total.

El caso “El destacamento Colina”, es el que tiene el mayor niumero
de procesados detenidos, quienes estan recluidos principalmente
en el Establecimiento Penal de Régimen Cerrado Especial de
Lurigancho y en el Establecimiento Penal Transitorio para Reos
Primarios San Jorge.

Por otro lado, el caso “Ejecucién extrajudicial de pobladores
en Cayara”, es el que registra el mayor nimero de procesados
con mandato de detencién (118), de los cuales 7 se encuentran
cumpliendo este mandato. Una situacion similar se presenta en
el caso “Ejecuciones arbitrarias en Accomarca”, en el cual de 27
procesados con mandato de detencién sélo 2 cumplen la orden
dispuesta por la autoridad judicial.

Grafico N° 7

Procesados en los casos de la CVR con
mandato de detencion

O Con
detencion
peventiva
17.1%

B En libertad
82.9%
o %

Fuente: Cuadro N° 10
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1.2.6 Procesados libres con mandato de detencion segun
orden de captura

Cuadro N° 11

Procesados libres con mandato de detenciéon segun orden de
captura*®

Con Sin
impedimento impedimento
de salida de salida

Con orden de Sin orden de
captura captura

(o]
procesados
9 209

Total 20
Fuente: Divisién de Requisitorias de la Policia Nacional del Peru.
Elaboracién: Defensoria del Pueblo.

Una de las razones que podria explicar el bajo nivel de
cumplimiento de los mandatos de detenciéon radicaria en el
hecho de que éstos no se han traducido en requisitorias efectivas
ante la Policia Nacional. De 209 procesados con mandato de
detencién que se encuentran no habidos, 109 tienen una orden
de captura vigente por la autoridad judicial y 53 registran ademas
impedimento de salida del pais. Sin embargo, 100 mandatos de
detencién no cuentan con orden de captura. De estos ultimos,
62 procesados corresponden al caso “Ejecucion extrajudicial de
pobladores en Cayara”, los mismos que no han sido debidamente
individualizados por la autoridad judicial; es decir, no cuentan con
datos de filiacién, requisito indispensable para inscribir la orden
de captura ante la Division de Requisitorias de la PNP, segun lo
dispuesto en la Ley N° 27411, Ley que regula el procedimiento
de homonimia y la Directiva Administrativa N°003-2004-CE-PJ,
aprobada mediante Resolucién Administrativa N°081-2004-CE-
PJ%.

48 Esta informacién ha sido proporcionada por la Divisién de Requisitorias de la Policia
Nacional del Perti, mediante Oficios N©°4464-05-DIRINCRI-PNP/DIVREQ-DEPINF-I,
N©°4471-05-DIRINCRI-PNP/DIVREQ-DEPINF-1, N°4541-05-DIRINCRI-PNP/DIVREQ-
DEPINF-1, N°4805-05- DIRINCRI-PNP/DIVREQ-DEPINF-I, N°4957-05-DIRINCRI-PNP/
DIVREQ-DEPINF-I y N°4996-05-DIRINCRI-PNP/DIVREQ-DEPINF-I, de 3,5, 9, 19, 25y
26 de agosto de 2005, respectivamente.

La Directiva N°003-2004-CE-PJ establece las medidas que deben tener en cuenta los
jueces penales o mixtos al momento de dictar un mandato de detencién, para evitar
casos de homonimia.

49
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En otros casos, la Defensoria del Pueblo ha podido advertir
situaciones que pueden calificarse como de negligencia y desidia
por parte de los operadores de la administraciéon de justicia
para hacer efectiva la inscripcion de las 6rdenes de captura de
los procesados. Por ejemplo, de la lectura del Expediente N° 19-
2004, relacionado con el caso “Ejecuciones arbitrarias en Pucara”,
se desprende que el Cuarto Juzgado Penal de Huancayo abrid
instruccion, el 29 de abril de 2004, contra 29 miembros del Ejército
por el delito de homicidio calificado. El 21 de octubre de 2004, el
Primer Juzgado Penal de Huancayo amplié la instruccién por el
mismo delito contra 12 personas, dictando mandato de detencién
a 8 de ellas, entre éstas a Frank Koechlin Capelleti y a Luis Landa
Enriquez. Cabe senalar, que la denuncia presentada por la Cuarta
Fiscalia Provincial Penal de Huancayo, de 19 de octubre de 2004,
consigné dos posibles nombres del procesado Frank Koechlin
Capeletti y Frank Kesklin Capeleti®.

E131 de diciembre de 2004, es decir, dos meses después de expedir
el auto apertorio de instruccién, el Juzgado remitié un oficio a la
Divisién de Requisitorias del Distrito Judicial de Junin, solicitando
la inscripcién de la orden de captura soélo del primer procesado,
consignando el nombre de Frank Koechlin Capaleti y lo remitid
sin datos de filiacién, motivo por el cual no se inscribié. El 10 de
febrero de 2005, remitié un nuevo oficio consignando el mismo
nombre Frank Koechlin Capaleti, pero esta vez dirigido al Jefe de
la Division de Requisitorias de la PNP de Lima. En esa misma
fecha envio otro oficio al Ministerio del Interior comunicando que
Frank Koechlin Capaleti, al igual que otros procesados, no habia
sido detenido por la autoridad policial. Cabe precisar que en este
ultimo oficio incluy6 a Luis Landa Enriquez, a pesar de que hasta
esa fecha no aparece en el expediente ningun oficio dirigido a
la Divisién de Requisitorias comunicando la orden de captura en
contra del mencionado efectivo militar.

El 17 de febrero de 2005, el Instituto de Defensa Legal (IDL),
que asumid la defensa de 2 de las 8 victimas comprendidas
en la investigacién, presentdé un escrito al Juzgado senalando
los nombres correctos de los procesados: Franck Keskleich
Cappelletty y Luis Landa Henriquez. De acuerdo con el Oficio N°
4471-05-DIINCRI-PNP/DIVEQ-DEPINF-I, de 5 de agosto de 2005, la

%0 En los fundamentos de hecho de la denuncia fiscal se consigné Kesklich Capelleti.
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Divisién de Requisitorias de la PNP ha informado que desde junio
de 2005%! - el primero de los procesados mencionados cuenta con
orden de captura e impedimento de salida del pais, mientras que
el segundo -luego de casi nueve meses de dictarse los mandatos
no tiene registrado ni el mandato de detencién ni el impedimento
de salida que dispone el auto apertorio de instruccién®.

Otro caso es el del procesado José Luis Israel Chavez, comprendido
en el Expediente N°2004-792, relacionado con la “Desaparicion de
autoridades en Huancapi”. E1 7 de octubre de 2004, el Juzgado
Mixto de Fajardo abrié instruccién en contra de 5 personas, entre
ellas, el Oficial EP José Luis Israel Chavez Velasquez, por el delito
de desaparicion forzada, dictandoles mandato de detencidn.
Posteriormente, este caso fue remitido al Segundo Juzgado Penal
de Huamanga, el mismo que con fecha 17 de enero de 2005 —
después de tres meses del auto apertorio de instruccion- remitid
oficios a la Divisién de Requisitorias de la PNP de Ayacucho y
de Lima comunicando la orden de captura. Segun informacién de
la Divisién de Requisitorias de la PNP de Lima, la primera orden
de captura en contra de Chavez Velasquez recién fue inscrita el
22 de febrero de 2005, es decir, un mes después de remitido el
oficio del Juzgado. Este oficial del Ejército peruano -en actividad-
registra otra orden de captura de 17 de mayo de 2005, dispuesta
por el Tercer Juzgado Penal de Huamanga por conducir en estado
de ebriedad.

La excesiva demora en la remision de oficios por parte de los
juzgados a la Divisiéon de Requisitorias de la PNP para que
se inscriban las 6rdenes de captura asi como los “errores
ortogréaficos” con los que se consignan los nombres de los
procesados, son problemas recurrentes en estos casos. Ello
aunado a que la Divisién de PNP no hace efectivas las capturas vy,
en algunos casos, a que las autoridades del Ministerio de Defensa
y del Interior no ponen a disposicion a los efectivos militares y
policiales que tienen 6rdenes de captura, determinan que las
decisiones jurisdiccionales de detencién no sean efectivas.

51 A mérito del Oficio N°3393-05, de 12 de junio de 2005 del Tercer Juzgado Penal de

Huancayo.
Cabe senalar que ambos procesados son miembros del Ejército en actividad.
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Grafico N° 8
Namero de procesados libres con mandato de
detencion segun orden de captura
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Fuente: Cuadro N° 11

1.2.7 Miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional con mandato de detencién segun situacion
actual

Cuadro N° 12

Efectivos militares y policiales con mandato de detencién
segun situacion actual

Marina

Situacion

Sin informacion
Sin informacién

Con
detenciéon 0 0 11 16 8 0 0 0
preventiva

Enlibertad| 3 8 15 50 112 0 3 0

Fuente: Expedientes de juzgados supraprovinciales, penales o mixtos, Sala Mixta de la
Corte Superior de Huancavelica y Sala Penal Nacional.
Elaboracion: Defensoria del Pueblo
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De la informacién que aparece en el presente cuadro se advierte
que 18 miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional
que se encuentran en situacién de actividad, no han sido
detenidos ni puestos a disposicién pese al mandato ordenado por
la autoridad judicial y a los requerimientos ante sus respectivas
instituciones.

Por otro lado, 8 efectivos policiales, 50 miembros del Ejército y
3 marinos -en situacién de retiro- no han sido capturados por la
autoridad policial, pese a que los mandatos de detencién se han
dictado entre setiembre de 2003 y julio de 2004, es decir hace mas
de un ano.

Grafico N° 9
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Fuente: Cuadro N° 12
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1.2.8 Patrocinio legal

Cuadro N° 13

Procesados que cuentan con patrocinio legal

Departamento Cc.m patrocinio legal SR EEURL R Total
Particular Estatal legal
Ayacucho 48 1 132 181
Junin 31 4 12 47
Lima 61 44 2 107
Huéanuco 4 0 2 6
Huancavelica 0 0 6 6
Cusco 21 0 5 26
Ancash 3 0 2 5
Ucayali 3 0 2 5
TOTAL 171 49 163 383

Fuente: Expedientes de juzgados supraprovinciales, penales o mixtos, Sala Mixta de la
Corte Superior de Huancavelica y Sala Penal Nacional.
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

De 383 procesados comprendidos en las investigaciones de
los casos presentados por la CVR, 171 cuentan con abogados
particulares, 49 con abogados del Estado y 163 no tienen asesoria
legal. Cabe senalar que en los casos “El destacamento Colina”
(32), “Secuestro y desaparicion forzada de Ernesto Castillo
Paez” (2), “Ejecuciones arbitrarias en Pucara” (4) y “Masacre de
Lucanamarca” (1),la defensa de 39 procesados la viene asumiendo
el Estado a través de abogados defensores de oficio nombrados
por el Ministerio de Justicia.

De otro lado, la Defensoria del Pueblo ha constatado que el
Estado peruano contintia asumiendo la defensa legal de personas
procesadas por violaciones a derechos humanos, invocando lo
establecido en el Decreto Supremo N° 018-2002-PCM, de 7 de
marzo de 2002, publicado en el diario oficial El Peruano, el 8 de
marzo de 2002.

Al respecto, mediante Resolucién Ministerial N° 548-DE/MGPE el
Ministerio de Defensa, ha contratado los servicios profesionales
del abogado Sergio Carlos Tapia Tapia, para que asuma la defensa
de los 10 procesados que pertenecen a la Marina de Guerra del
Peri, comprendidos en el Exp.N° 125-2004 a cargo del Primer
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Juzgado Penal Supraprovincial de Lima. De igual manera, segiin
la informacién brindada por un magistrado, en las investigaciones
preliminares que se encuentran en el Distrito Judicial de Huanuco,
un abogado identificado con Registro del Colegio de Abogados de
Lima N°18561, también se identificé como asesor legal contratado
por el Ejército peruano.

2. CASOS PRESENTADOS POR LA DEFENSORIA DEL
PUEBLO

A continuacion se dara cuenta del avance de las investigaciones
en los casos de violaciones a los derechos humanos presentados
por la Defensoria del Pueblo, informacién sobre la situacién legal
de los procesados y sobre el patrocinio de las victimas.

Cuadro N° 14

Cuadro general del estado de tramite de los casos presentados
por la Defensoria del Pueblo

N° Caso Ubicacion Estado actual
1 Benito Céspedes Juzgado Provincial Culminé instruccion
Montalvo y otros Mixto de Huamalies
; , Juzgado Provincial Culmind instruccién
2 | Efrain Aponte Ortiz Mixto de Huamalies Pendiente de juicio oral
Juzgado Penal del
3 Juan Barrientos Moddulo Bésico Instruccion
Gutiérrez y otros de Justicia de
Andahuaylas
Segundo Juzgado
4 | Lucio Bautista Tacusi | Penal de Canchis- Instruccién
Sicuani
Fiscalia

Patrocinio Quichca .. . ., ..
5 . Supraprovincial de Investigacién preliminar
Espinoza y otros

Ayacucho
Edgar Palomino y Fiscalla L . . .
6 Supraprovincial de Investigacién preliminar
otros
Ayacucho
Fiscalia
7 |Fosas Vinchos Supraprovincial Investigacion preliminar
Ayacucho
8 Juan Céndor Fiscalia Provincial Investigacién preliminar
Bendezu y otros Penal de Huancavelica g p
Donato Moran y Quinta Fiscalia Penal . Ly o
9 L Investigacién preliminar
otras Supraprovincial
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N° Caso Ubicacion Estado actual

Fiscalia Provincial
10 | Javier Falcén Celis Mixta de Leoncio Investigacién preliminar
Prado-Aucayacu

Primera Fiscalia

11 | Luis Beltran Apolin | Provincial Penal de Inve_stl.gacmn
. preliminar
Huanuco
Primera Fiscalia Investicacién
12 | Juan Flores Vela Provincial Penal de . .g
; preliminar
San Martin

Fuente: Expedientes de fiscalias supraprovinciales, penales o mixtas, juzgados penales
0 mixtos.
Elaboracion: Defensoria del Pueblo.

En el periodo materia del presente informe, las investigaciones
relacionadas con los casos presentados por la Defensoria del
Pueblo no registran mayores avances en comparacion al periodo
anterior®. De 12 casos, s6lo en 4 se ha dado inicio a un proceso
penal, de los cuales 2 se encuentran pendientes de juiciooraly 2 en
etapa de instruccion. A diferencia de los casos de la CVR, en estas
investigaciones no interviene ningtn juzgado supraprovincial,
es decir, los juzgados que tienen a su cargo estos casos no
forman parte de las instancias encargadas de la investigacién y
juzgamiento de casos de violaciones a los derechos humanos.

Asimismo, se puede observar que 8 casos continllan con

investigacién preliminar ante el Ministerio Piblico y s6lo en 4 de
ellos intervienen fiscalias penales supraprovinciales.

Grafico N° 10

Estado de tramite de los casos presentados por la DP
B Investigacion mPendiente de
Juicio Oral
17%

Preliminar
66%

O Instruccion
17%
o )

Fuente: Cuadro N° 14

53 yéase Informe Defensorial N°86. “A un ario de la Comisién de Ia Verdad v Reconciliacién”
paginas 63 — 64.
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2.1 Sobre las victimas

2.1.1 Patrocinio legal

Cuadro N° 15

Victimas en los casos presentados por la DP segiin patrocinio

legal
) Con patrocinio legal Sin patrocinio
Caso Victimas )
(0)\\[¢] Particular legal
Patrocinio
Quichca 6 2 0 4
Espinoza y otros
Edgar Palomino 11 0 0 1
y otros
Fosas Vinchos 15 0 0 15
Juan Céndor
Bendezu y otros 3 0 0 3
Donato Moran y 3 0 0 3
otras
Juap,Barrlentos 23 0 0 23
Gutiérrez y otros
Benito Céspedes
Montalvo y otros 3 3 0 0
Efrain Aponte
Ortiz ! ! 0 0
J av'ler Falcén 1 0 0 1
Celis
Luis Beltran
Apolin 1 0 0 !
Lucio Bautlsta 1 1 0 0
Tacusi
Juan Flores Vela 1 1 0 0
TOTAL 69 8 0 61

Fuente: Expedientes de fiscalias supraprovinciales, penales o mixtas, juzgados penales
O mixtos.
Elaboracién: Defensoria del Pueblo.

De 69 victimas que han sido comprendidas en las investigaciones
preliminares y judiciales, sélo 8 cuentan con el patrocinio legal de
algun organismo de derechos humanos. Esta cifra representa el
11.5% del total de victimas.
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La situacion de indefension de las victimas contintia siendo uno
de los problemas mas graves, precisamente, porque al no contar
con una adecuada defensa que vele por sus intereses y a la vez
coadyuve a impulsar las investigaciones, éstas se han tornado
lentas y no han mostrado mayores avances.

Grafico N° 11

4 A

Victimas segun patrocinio

B ONG
11.6%

B Sin
patrocinio
88.4%
N J
Fuente: Cuadro N° 15
2.2 Sobre los procesados

2.2.1 Procesados segun situacion militar

Cuadro N° 16

Procesados en los casos de la DP segun institucion a la que
pertenecen y situacién militar o policial

PNP EP
Departamento Caso
Act Ret. Act Ret
. Juan Barrientos 10 5 0 0

Apurimac L .

Gutiérrez y otros

Benito Céspedes 0 0 1 1
Huéanuco Montalvo y otros

Efrain Aponte Ortiz 0 0 1 3
Cusco Lucio Bautista Tacusi 0 0 1 0
SUBTOTAL 10 5 3 4
TOTAL 15 7

Fuente: Expedientes de juzgados penales o mixtos.
Elaboracion: Defensoria del Pueblo.
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De 22 procesados que vienen siendo investigados por el Poder
Judicial, yadiferenciadelos casos presentados porla CVR, elmayor
numero de implicados pertenece a la Policia Nacional del Pert (15)
y sblo 7 a las Fuerzas Armadas. De los presuntos responsables
comprendidos en las investigaciones, 13 se encuentran en
actividad (59%) y 9 se encuentran en retiro (40.9%).

Grafico N° 12

Procesados en los casos de la DP segun
institucion a la que pertenecen

E Policia
Nacional del
Pert
68.2%
oOEjército
peruano
31.8%
N\ %

Fuente: Cuadro N° 16

2.2.2 Procesados segun medida de coercion procesal

Cuadro N° 17

Numero de procesados en los casos de la DP, segtin medida de
coercion procesal

Juzgad:o Medida en e.l auto Medida actual
Caso que dicté la apertorio
medida Detencion ~ Comparecencia ~ Detencion  Comparecencia
Juzgado
glellerlﬁentos del Médulo
- Basico de 0 15 0 15 15
Gutiérrez .
OtrOS Justicia de
y Andahuaylas
Benito Juzgado
Céspedes |Provincial
Montalvo |Mixto de 2 0 2 0 2
y otros Huamalies

85



A dos anos de la Comisién de la Verdad y Reconciliacién

Juzgado Medida en el auto Medida actual
Caso que dicté la apertorio Total
medida Detencion ~ Comparecencia ~ Detencion ~ Comparecencia
Bain | oot
Apo,nte Mixto de 4 0 3 1 4
Ortiz ;
Huamalies
Segundo
Lucio Juzgado
Bautista Penal de 1 0 1 0 1
Tacusi Canchis
— Sicuani
Total 7 15 6 16 22

Fuente: Expedientes de fiscalias supraprovinciales, especializadas, penales o mixtas,
juzgados supraprovinciales, penales o mixtos.
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

En el presente cuadro se aprecia que el Poder Judicial ha dictado
7 mandatos de detencién y 15 de comparecencia. Cabe senalar,
que en el caso ‘Juan Barrientos Gutiérrez y otros”, el Juzgado
del Médulo Béasico de Justicia de Andahuaylas, ademas de la
comparencia restringida, dispuso el pago de una caucién de
S/.500.00 nuevos soles, bajo apercibimiento de ley. No obstante,
y a pesar de que a la fecha del presente informe ninguno de los
procesados ha cumplido con el pago dispuesto por el Juzgado, no
se ha procedido a revocar dicho mandato.

De la lectura de los expedientes judiciales se puede observar que
s6lo ha variado la situacién juridica de uno de los procesados
comprendido en la investigacién relacionada con el caso “Efrain
Aponte Ortiz”. El procesado Oscar Manuel Valladares Olivares,
efectivo militar en actividad, solicité la variacién del mandato de
detencion, pedido que fue declarado procedente por el Juzgado
Provincial Mixto de Huamalies. En el caso “Benito Céspedes
Montalvo y otros” los efectivos militares procesados, Enrique de
la Cruz Salcedo® y Ricardo Enrique Rios Rios, (en retiro), también
solicitaron la variacién del mandato de detencién por el de
comparencia, ante el mismo juzgado. Sin embargo, los pedidos
fueron declarados infundados.

54 Hasta el 30 de diciembre de 2004, de acuerdo con lainformacién remitida por la Secretaria

General del Ministerio de Defensa (Oficio N°200-MINDEF/K-6-DP-13) a la Defensoria
del Pueblo, el Mayor de Infanteria del Ejército Enrique de la Cruz se encontraba en
actividad.
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Cabe senalar que ninguno de los 4 procesados que cuenta con
mandato de detencién se ha puesto a derecho.

Grafico N° 13

Procesados en los casos de la DP segin medida de
coercion procesal
]
20- 0O Mandato de auto
apertorio
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\ Detencién Comparecencia /

Fuente: Cuadro N° 17

2.2.3 Procesados libres con mandato de detencion segiin
orden de captura

Cuadro N° 18

Procesados libres con mandato de detencion segun orden de

captura®
Con of(llzn Con Sin
orden de impedimento impedimento Total
captura de salida de salida
captura
(o]
N° de 1 5 1 5 6
procesados

Fuente: Divisién de Requisitorias de la Policia Nacional del Peru.
Elaboracion: Defensoria el Pueblo.
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La situacién calificada como de negligencia o desidia por parte de
los operadores de justicia para tomar las medidas que permitan
inscribir las 6rdenes de captura en contra de los procesados
ante la Divisiéon de Requisitorias de la PNP, se hace mucho mas
evidente en los casos presentados por la Defensoria del Pueblo.
De 6 procesados con mandato de detencién, solo 1 de ellos
registra orden de captura y, ademas, impedimento de salida.
Inexplicablemente, respecto de 5 procesados (83.8%) no seregistra
la orden de captura dispuesta por las autoridades judiciales en el
auto apertorio de instruccion.

Un claro ejemplo es el caso “Lucio Bautista Tacusi”, a cargo del
Segundo Juzgado Penal de Canchis-Sicuani. El 28 de enero de
2005, el Juez abrié instruccién por delito de homicidio simple
y dicté mandato de detencién en contra de un efectivo militar
en situacion de retiro. En el mismo auto senalé que “se habia
individualizado meridianamente al denunciado”, por ello, dispuso
que se oficiara al Ministerio de Defensa y a la Reniec a fin de
lograr la identificaciéon plena del denunciado antes de solicitar la
inscripcion de la orden de captura en la Divisién de Requisitorias
de la PNP. El 18 de abril de 2005, el Ministerio de Defensa contesté
su pedido y remitié copia del legajo personal del procesado.

De igual forma, Reniec también atendi6é su pedido. No obstante,
mediante Oficio N°4464-05-DIINCRI-PNP/DIVEQ-DEOINF-I, de
3 de agosto de 2005, la Divisién de Requisitorias de la PNP de
Lima ha informado que atin no existe ninguna orden de captura
en contra del procesado, pese a que han transcurrido méas de siete
meses del auto apertorio de instruccion.

% Esta informacién ha sido proporcionada por la Divisién de Requisitorias de la Policia
Nacional del Perti, mediante Oficio N°4464-05-DIINCRI-PNP/DIVEQ-DEOINF-I, de 3 de
agosto de 2005.

88



Defensoria del Pueblo

Grafico N° 14

Procesados con mandato de detenciéon segun orden de captura
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Fuente: Cuadro N° 18

2.24 Cumplimiento de los mandatos de detencion

Cuadro N° 19

Procesados en los casos de la DP con mandato de detencion,
segun situacion actual

Caso Con detencion preventiva En libertad
Benito Céspedes 0 2
Montalvo
Efrain Aponte Ortiz 0 3
Lucio Bautista Tacusi 0 1
Total 0 6

Fuente: Expedientes de juzgados supraprovinciales, penales o mixtos.
Elaboracion: Defensoria del Pueblo.

De acuerdo con la informacién que aparece en el presente cuadro,
de los 6 procesados que se encuentran con mandato de detencion,
ninguno viene cumpliendo en forma efectiva el mandato impuesto
por la autoridad judicial.
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2.2.5 Miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional con mandato de detencién segun situacion
militar o policial

Cuadro N° 20

Procesados con mandato de detencion segun
situacion militar o policial

Procesados con mandato de

Departamento detencion
En actividad En retiro
Benito Céspedes 1 1 2
3 Montalvo y otros
Huanuco B
Efrain Aponte 1 3 3
Ortiz
Cusco Lucio Bautlsta 0 1 1
Tacusi

Totales

Fuente: Expedientes de juzgados, penales o mixtos.
Elaboracion: Defensoria del Pueblo.

En el Cuadro N° 20 se observa que de los 6 procesados que tienen
mandato de detencién, 2 continllan en actividad y 4 tienen la
calidad de retirados. Los efectivos que se encuentran en actividad
y comprendidos en las investigaciones de los casos “Benito
Céspedes Montalvo y otros” y “Efrain Aponte Ortiz”, pertenecen a
las Fuerzas Armadas (Ejército).

Grafico N° 15

Procesados seguin situacion militar o policial
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Fuente: Cuadro N° 20
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2.2.6 Patrocinio legal
Cuadro N° 21
Procesados que cuentan con patrocinio legal
Con patrocinio legal i ini
Departamento . B = d R Total
Particular Estatal legal

Apurimac 4 0 9 15
Huénuco 3 0 3 6
Cusco 0 0 1 1
TOTAL 7 0 13 22

Fuente: Expedientes de juzgados, penales o mixtos.
Elaboracion: Defensoria del Pueblo.

De 22 procesados comprendidos en las investigaciones judiciales
sobre los casos presentados por la Defensoria del Pueblo, 7
cuentan con un abogado particular mientras 13 no tienen
asesoramiento legal. A diferencia de los casos de la CVR, ninguno
de los procesados cuenta con defensa solventada por el Estado.
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CAPITULO III

PROBLEMAS IDENTIFICADOS EN EL PROCESO DE
JUDICIALIZACION DE LOS CASOS DE VIOLACIONES
A L.OS DERECHOS HUMANOS

1. LA CALIFICACION PENAL DE LOS CASOS
JUDICIALIZADOS PORLA CVRY POR LA DEFENSORIA
DEL PUEBLO

1.1. El concurso de delitos

Dos anos después de que la Comisién de la Verdad y Reconciliacion
(47) vy la Defensoria del Pueblo (12) presentaran casos de graves
violaciones a los derechos humanos al Ministerio Publico, 26 se
encuentran con proceso penal abierto.

Cuadro N° 22

Casos de la CVR y la DP segtin calificacion penal®®

DELITOS IMPUTADOS
=]
29 €4 & o 2,98 o8 g5 5. 2
SETR N EFRI NN LR
-2 ] 3 ) 9
EE 8L 5 5 EE 2E ES SE %¥ ¢
' 38 8 S 6@ 9B SF EDH 2w O
T o o 177} o n © ug¢u> &}
[a]
El
destacamento
Colina (Barrios 57 58 | _59 60

Altos, Cantuta,
El Santay
Pedro Yauri)

56

57

58

59

60

No se incluyen en el cuadro aquellos delitos que no tienen relacién directa con
violaciones a los derechos humanos, como son los delitos de asociacién ilicita para
delinquir, delitos contra la administraciéon de justicia y delitos contra el patrimonio.
Solo respecto de los hechos relacionados con la ejecucién de 15 personas en Barrios
Altos, la muerte de 9 estudiantes y un profesor de la Universidad “La Cantuta” y la
muerte de Pedro Yauri Bustamante.

Sélo respecto de los hechos relacionados con la desaparicién de 9 estudiantes y un
profesor de la Universidad Nacional “La Cantuta” y la desaparicién de 9 campesinos
en el distrito El Santa, Ancash.

S6lo con respecto a los hechos relacionados con la desaparicién de Pedro Yauri
Bustamante.

Soélo respecto de los hechos relacionados con la muerte de 9 estudiantes y un profesor
de la Universidad Nacional “La Cantuta”
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DELITOS IMPUTADOS

9 o
Bl
- ©
2.8
g2
O o
m o

Desaparicion
forzada
Secuestro
Tortura
Homicidio
Secuestro
agravado
Tortura
calificada
Terrorismo
agravado
Violacién
Genocidio

Violaciones a
los derechos

2 |humanos en X [x X
el Cuartel Los
Cabitos N° 51

El caso
Mauricio
3 |Barrientos X X X
Gutiérrez y
otros

Ejecuciones
4 | arbitrarias en b4 b4 b 4
Accomarca

Ejecuciones
arbitrarias de
pobladores en
Cayara
Homicidio

de Indalecio
Pomatanta
Albarran

El caso Benito
Céspedes
Montalvo y
otros

Matanza de 34
8 |campesinos en X X
Lucmahuayco

Violacién a

los derechos
humanos en el
9 | Batallén Contra- X b4
subversivo N°
313 de Tingo
Maria.

La desaparicién
10 forzada de % %
autoridades en

Chuschi

La
desaparicién
11 |forzada de x | x
Pedro Haro y
César Mautino
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DELITOS IMPUTADOS

forzada

Tortura

Tortura
calificada

9 o
Q| o
- o
= .9
g 5
)
oS

Desaparicion
Secuestro
Homicidio
Secuestro
agravado

Terrorismo
agravado
Violacion
Genocidio

Masacre de
12 | campesinos en X | x
Santa Barbara

Asesinato
de colonos
13 por ronc}as X
campesinas
(Delta

Pichanaki)

Comuneros
14 | asesinados en X
Quispillacta

Comuneros
15 | asesinados en X
Totos

Ejecuciones
16 | arbitrarias en b4
Pucara

Operativo
Chavin de
Huantar y
17 |la ejecucion X
extrajudicial
de miembros
del MRTA.

Sucesos en
18 |los penales en X
junio de 1986
Asesinato de
Hugo Bustios
19 |y tentativa de b4
homicidio de
Eduardo Reyes
El caso Efrain
20 | Aponte Ortiz X

Desaparicion
21 | de candidatos b4
en Huancapi

Secuestro y
desaparicion
22 |forzada de X
Ernesto
Castillo Paez
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DELITOS IMPUTADOS
[} g o (=] o ] (=]
S o = [0 =
T8 88 &8 &8 T £8 g% £8 8= 3
- @© el 17 = 5 n © 5 cC 2 ®© -s ~—
28 88 ¢ 5 8§ o> 58 T 8 0
EX 55 8 Ed 8B S%E EB %
o 8 é"" a B 2 ae 8 gad 5 0
9 Masacre de
3 Lucanamarca X
Sucesos en el
24 | penal Castro X
Castro
El caso Lucio
25 Bautista Tacusi X
El caso de
26 | Rafael Salgado X
Castilla
TOTALES 15 10 08 03 2 1 1 1 1 1

Fuente: Expedientes de los juzgados supraprovinciales, penales o mixtos, Sala Mixta
de la Corte Superior de Huancavelica y Sala Penal Nacional.
Elaboracion: Defensoria del Pueblo.

Del cuadro anterior se desprende que las violaciones a los
derechos humanos comprendidas en los 26 casos con proceso
judicial abierto, se han subsumido principalmente en los delitos
de homicidio calificado (15 casos), desaparicién forzada de
personas (10 casos), secuestro (8 casos) y tortura (3 casos). En
menor medida, se ha recurrido a los delitos de homicidio simple,
secuestro agravado, tortura calificada, terrorismo agravado,
genocidio y violacién sexual.

Asimismo, se observa 12 casos en los que se han utilizado varios
tipos penales en la calificacién de los hechos. En uno de ellos — “El
destacamento Colina”- se emplearon 4 tipos penales (homicidio
calificado, desaparicion forzada, secuestro y secuestro agravado).
Enotros 3casosseemplearon 3tipospenales:enelcaso “Violaciones
a los derechos humanos en el Cuartel Los Cabitos N° 51”7, se han
utilizado las figuras de homicidio calificado, desaparicién forzada
y tortura; en “El caso Mauricio Barrientos Gutiérrez y otros”, los
tipos penales empleados han sido desapariciéon forzada, tortura y
tortura calificada; mientras que en el caso “Ejecuciones arbitrarias
en Accomarca” se emplearon los tipos penales de homicidio
calificado, desaparicién forzada y secuestro. En otros 8 casos, los
hechos han sido tipificados bajo el concurso de 2 ilicitos penales.
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La calificacién penal de los hechos en estos 12 casos se basa en los
supuestos de concurso ideal o concurso real de delitos. Conforme
a lo establecido por los articulos 48° y 50° del Cédigo Penal, el
concurso ideal de delitos se produce cuando un mismo hecho
imputado puede ser subsumido en diversos tipos penales en razén
de los bienes juridicos que lesiona, en tanto que el concurso real
de delitos se refiere al supuesto en que varios hechos punibles
concurren en un caso, los cuales deben ser considerados como
delitos independientes.

* Casos en los que se ha producido un concurso ideal de
delitos

Entre los casos en los que se ha producido un concurso ideal de
delitos se encuentran: “La desaparicion forzada de autoridades en
Chuschi”, “Violaciones a derechos humanos en el cuartel Los Cabitos
N°51”, “La desaparicion forzada de Pedro Haro y César Mautino”,
“Violacion a los derechos humanos en el Batallén Contrasubversivo
N° 313 de Tingo Maria”, “El destacamento Colina” (Cantuta) y
“Ejecuciones arbitrarias en Accomarca”. El hecho imputado en
estos casos es la privacion de la libertad de una o varias personas,
el cual ha sido penalmente subsumido en los delitos de secuestro
y desaparicién forzada, debido a que, en opinién de los jueces, un
mismo hecho vulnera tipos penales distintos.

e Casos en los que se ha producido un concurso real de
delitos

Como se ha senalado, los supuestos de concurso real se establecen
cuando los hechos imputados en un caso configuran en si mismos
y de manera independiente, tipos penales diversos. Esta situacién
se produce en los casos “Ejecuciones arbitrarias de pobladores
en Cayara”, “Ejecuciones arbitrarias en Accomarca”, “Matanza
de 34 campesinos en Lucmahuayco”, “El destacamento Colina”,
“Violaciones a los derechos humanos en el Cuartel Los Cabitos
N°51” y “El caso Mauricio Barrientos Gutiérrez y otros”.

Asi, en el caso “Ejecuciones arbitrarias de pobladores en Cayara”,
el Cuarto Juzgado Penal Supraprovincial de Lima comprende
en la imputaciéon dos supuestos de hecho a los cuales atribuye
una calificaciéon penal distinta: la ejecuciéon extrajudicial de 33
pobladores de las comunidades de Cayara, Erusco y Mayopampa,
para las cuales utiliza el tipo de homicidio calificado; y la
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detencion-desaparicion de 5 pobladores, tipificada como delito de
desaparicién forzada de personas.

La pluralidad de hechos que sustenta la aplicacién del concurso
real no requiere que cada conducta tipica implique un sujeto
pasivo distinto. A diferencia del caso anterior, en “El caso
Benito Céspedes Montalvo y otros”, se imputa a los procesados
la detencién de Benito Céspedes Montalvo, Sebastian Laveriano
Pujay y Teodorico Laveriano Pujay, ocurrida el 19 de marzo de 1991,
y su posterior ejecuciéon. Por tanto, aun cuando ambas conductas
tipicas afectan a los mismos sujetos pasivos, se recurre a la figura
de concurso real de los delitos de secuestro y homicidio calificado,
en la medida que se trata de hechos independientes que lesionan
bienes juridicos distintos (la libertad y la vida).

1.2. Los casos de ejecucion extrajudicial y su calificacion
penal

Las ejecuciones extrajudiciales implican una especial vulneraciéon
del derecho a la vida, pues suelen conllevar una serie de
afectaciones a otros derechos fundamentales como el derecho a
la libertad individual y sexual, el derecho a la integridad personal
— a no ser torturado- y el derecho a la tutela jurisdiccional.

Efectivamente, los hechos descritos en los casos de ejecucién
extrajudicial que se encuentran en tramite, dan cuenta de la
eliminacién de personas, en su mayoria campesinos, por parte
de miembros de las Fuerzas Armadas o de la Policia Nacional,
producidas generalmente en el contexto de incursiones violentas
u operativos militares o policiales. Tales circunstancias evidencian
el contexto de poder en que dichas ejecuciones se produjeron
y ponen de manifiesto la situacién de indefensién en que se
encontraban las victimas.

Si bien nuestro ordenamiento penal no prevé una figura auténoma
que subsuma la especial gravedad que reviste una ejecucion
extrajudicial, tanto el Cdédigo Penal de 1924 como el Cédigo
Penal de 1991 contemplan la tipificacion del delito de homicidio
calificado o asesinato en los articulos 152° y 108° respectivamente.
Ambos regulan los supuestos agravados del delito de homicidio,
los mismos que deben aplicarse en virtud de las circunstancias
especiales en las que se produce el ilicito.
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Sin embargo, la Defensoria del Pueblo ha constatado que no existe
uniformidad en la calificacién penal que efectiian los jueces en
los casos de ejecuciéon extrajudicial. Mientras que en la mayoria
de casos se ha recurrido a la tipificaciéon por homicidio calificado,
también existen casos de ejecuciones extrajudiciales calificadas
como desaparicion forzada de personas y como homicidio
simple.

1.2.1. Casos de ejecucion extrajudicial calificados penalmente
como homicidio calificado

Como se observa en el Cuadro N° 22, en la actualidad existen 15
procesos judiciales en los que se imputa la comisién del delito
de homicidio calificado. Tratdndose de un supuesto agravado
del delito de homicidio, la tipificacion de los hechos requiere
la verificacién de alguna de las circunstancias agravantes
contempladas en los articulos 152° del Cédigo Penal de 1924 y
108° del Cbdigo Penal de 1991°¢.

Enlamayoria de estos casos, en total 14, los/las jueces han basado
su tipificacién, conjunta o independientemente, en los supuestos
de gran crueldad o alevosia. Ello en virtud de que las victimas
fueron sometidas a torturas o tratos inhumanos antes de ser
ejecutadas (gran crueldad), o debido a que la privacion arbitraria
de la vida se produjo cuando la victima se encontraba indefensa y
sin la posibilidad de generar algtin peligro que pusiera en riesgo
la realizacion del hecho delictivo (alevosia)®?.

61 Articulo 152° del Cédigo Penal de 1924: “Se impondra internamiento a quien matare

por ferocidad o por lucro, o para facilitar y ocultar otro delito, o con gran crueldad, o con
perfidia, o por veneno, o por fuego, explosién u otro medio capaz de poner en peligro la
vida o salud de un gran nimero de personas”.

Articulo 108° del Cédigo Penal de 1991: “Sera reprimido con pena privativa de libertad no
menor de quince anos el que mate a otro concurriendo cualquiera de las circunstancias

siguientes:

1. Por ferocidad, por lucro o por placer;

2. Para facilitar u ocultar otro delito;

3. Con gran crueldad o alevosia;

4. Por fuego, explosién, veneno o por cualquier otro medio capaz de poner en

peligro la vida o salud de otras personas”.
Cabe senalar que si bien el Cédigo Penal de 1924 no recoge expresamente el supuesto
agravante de alevosia, si reconoce una modalidad de aquélla que es la perfidia. La
doctrina y la jurisprudencia de la época entendian este supuesto como aquel homicidio
que se ejecutaba a “traicién y sobre seguro”, por lo que puede afirmarse que algunas
modalidades de la alevosia si se encontraban reguladas en el Cédigo Penal de 1924.
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Asi, en los casos “Matanza de 34 campesinos en Lucmahuayco”,
“Homicidio de Indalecio Pomatanta Albarran”, “El destacamento
Colina (Cantuta)” y “Asesinato de colonos por rondas campesinas
(Delta Pichanaki)”, se utilizé el agravante de gran crueldad para
determinar la calificacién penal debido a que se trat6 de casos en
los que las victimas fueron sometidas a actos de tortura antes de
ser ejecutadas.

En efecto, en la resolucion que dio inicio al proceso penal
seguido por los hechos relacionados con el caso “Matanza de 34
campesinos en Lucmahuayco”, el Juzgado Penal de la Provincia de
la Convencién senald, lo siguiente:

“ (...) los hechos expuestos se adecuan al tipo penal
establecido en el articulo ciento cincuentidds del Cédigo
Penal de mil novecientos veinticuatro [debido a que] los
testimonios obtenidos hacen referencia a que en el caso,
los presuntos autores efectivos de la Guardia Civil, antes
de proceder a quitarles la vida a las victimas, los habian
sometido a actos de crueldad, esto es, los habrian torturado,
incluso violado sexualmente en el caso de algunas de las
mujeres (...)%.

Por otro lado, en el caso “Operativo Chavin de Hudntar y ejecucién
extrajudicial de miembros del MRTA”, la calificacién penal se ha
fundamentado en la alevosia, debido al contexto de poder en que
se realizd la ejecucién y a la situacion en la que se encontraban
las victimas. Dicha calificaciéon se manifiesta en el auto de inicio
de instruccién emitido por el Tercer Juzgado Penal Especial, cuya
parte pertinente se transcribe a continuacion:

“ (...) pese a haberse reducido y capturado a varios de
estos sujetos [elementos subversivos] lejos de preservar
sus derechos y conducirlos ante las autoridades para
las acciones legales pertinentes (...) los ejecutaron
disparandoles con sus armas de fuego en la cabeza; de Io
cual se deduce que estas personas atentaron contra la vida
de personas que, en un determinado momento durante
el operativo, habian quedado desarmadas, indefensas y
sometidas a los efectivos militares (...) en consecuencia
(...) lIa conducta imputada a los denunciados se adecua a

63 Expediente N° 596-2003, auto de inicio de instruccién de 30 de enero de 2004.
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la descripcidn tipica del delito contra la vida, el cuerpo y
la salud - homicidio en su modalidad agravada, al haber
actuado con alevosia”®.

En lo que respecta al caso “Sucesos en los penales en junio de
19867, las ejecuciones extrajudiciales cometidas en el penal San
Juan Bautista “El Frontén” han sido calificadas como homicidio
agravado, tipificado en el articulo 152° del Cédigo Penal de 1924,
aplicando las agravantes de ferocidad y mediante explosion u otro
medio capaz de poner en peligro la vida o salud de un gran numero
de personas. Con relacion a las circunstancias que acreditarian
el agravante de ferocidad en la comisién del delito de homicidio,
el Primer Juzgado Penal Supraprovincial de Lima, senald lo
siguiente:

“(...) entre los internos rendidos, seleccionaron a los lideres
del motin y los trasladaron a la parte posterior del edificio,
cumplida dicha misién el Oficial (...) habria indicado a
los internos seleccionados que pueden irse y que corran
con direccién al mar, producido este hecho, alertaria a su
personal que los internos se escapaban, optando él mismo
por efectuar disparos de arma de fuego contra ellos,
haciendo lo propio, los [demas] efectivos (...) asimismo
[se habria producido] el fusilamiento de los internos en
el interior de las letrinas y celdas ubicadas en el parte
posterior del pabellén azul (...)”

El agravante de ferocidad empleado en esta calificacién penal
se fundamenta en la forma en que habrian sido ejecutados los
internos, tal como lo describe la resolucién.

En lo que respecta al agravante de homicidio mediante explosién
u otro medio capaz de poner en peligro la vida o salud de un gran
numero de personas, la citada resolucién expresa lo siguiente:

“(...) los Oficiales de la Marina le indicaron que iban a
demoler el edificio por accién de explosivos que estaban
por activarse; minutos después se produjo una explosion
de regular intensidad, diez minutos mds tarde se escucha
una segunda, colapsando totalmente el edificio (...) el

64 Auto de inicio de instruccién de 11 de junio de 2002.

101



A dos anos de la Comisién de la Verdad y Reconciliacion

derrumbe del edificio pudo haber causado la muerte
de internos atrapados bajo los escombros y también de
otros que se encontraban refugiados en tuneles y zanjas
construidas al interior del edificio (...)"%

Los explosivos que se detonaron en el debelamiento del motin
en el penal San Juan Bautista provocaron, ademas de la muerte
de los internos que se encontraban en los edificios, las lesiones
graves o la muerte de los internos que se encontraban en los
demaés ambientes del establecimiento penal.

En este caso, aunque se precisan los agravantes del delito de
homicidio, la aplicacién del articulo 152° del Cédigo Penal de 1924
podria ser cuestionada, debido a que el Cédigo Penal de 1991
contempla una penalidad menor para estas figuras agravadas;
por lo que, en mérito a la retroactividad benigna de la ley penal
establecida en el articulo 103° de la Constitucién de 1993, deberian
aplicarse los incisos 1) y 4) del articulo 108° del Cédigo Penal
vigente.

1.2.2. Indeterminacion de las circunstancias agravantes

En los casos “Ejecuciones arbitrarias en Accomarca”, “Ejecucién
arbitraria de pobladores en Cayara”, “Comuneros asesinados en
Totos”, “Comuneros asesinados de Quispillacta”, “Ejecuciones
arbitrarias en Pucara” y “El caso Benito Céspedes Montalvo y
otros”, las respectivas resoluciones judiciales que dieron inicio
a la instruccién no precisaron el agravante que fundamenta la
calificacion penal de homicidio calificado.

La referencia genérica al articulo 152° del Cédigo Penal de 1924
o al inciso 3) del articulo 108° del Cédigo Penal vigente, no es
suficiente para determinar el supuesto agravado de homicidio.
El articulo 152° del Cédigo Penal de 1924 recoge en un mismo
parrafo todos los supuestos que agravan la conducta basica,
mientras que el inciso 3° del articulo 108° del Cédigo Penal incluye
los supuestos de gran crueldad y alevosia, los cuales implican
circunstancias de hecho diferentes que no siempre concurren en
una misma conducta.

85 Auto de inicio de instruccién de 19 de enero de 2005.
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La indeterminacién del agravante en los supuestos de homicidio
calificado podria generar dilaciones innecesarias en el desarrollo
de los procesos, dado que durante la etapa de instruccién no
sb6lo deben recabarse los medios probatorios que acrediten la
muerte de las victimas, sino también aquellos que acrediten las
circunstancias que fundamentan dicha calificacién. Al respecto, el
Tercer Juzgado Penal Especial, a cargo del caso “Operativo Chavin
de Huantar y ejecuciéon extrajudicial de miembros del MRTA”,
sefnald en su resolucion de 11 de junio de 2002, lo siguiente:

“(...) pues si bien los fallecimientos se suscitaron en la
misma fecha, la forma, lugar, modo y circunstancia en
que acaecieron son completamente disimiles segun las
conclusiones a las que arriba el defensor de la legalidad en el
dictamen precedente, luego de una extensa investigacion,
por lo que resulta justo y necesario que el juzgador al
calificar la denuncia haga las individualizaciones que
el caso requiere, para iniciar una investigacién judicial,
acorde con los cargos que se imputan a cada uno de los
denunciados y lo actuado por el Ministerio Publico como
medio probatorio, de lo contrario la fusién de hechos
delictuosos puede traer consigo serios problemas para
el posterior juzgamiento, por lo que el magistrado debe
inicialmente y asi esta facultado para colocar o disenar los
parametros dentro de los cuales la investigacion judicial se
va a dirigir, para que ésta también sea exitosa y se cumpla
a cabalidad lo dispuesto en el articulo setenta y dos del
Cédigo de Procedimientos Penales (sic)”.

1.2.3. Ejecuciones extrajudiciales indebidamente calificadas
como delitos de homicidio simple

Los hechos comprendidos en “El caso de Rafael Salgado Castilla”
y “El caso Lucio Bautista Tacusi”, han sido calificados como
delitos de homicidio simple. No obstante, en ambos casos existen
elementos que permitirian afirmar que se trata de supuestos
de homicidio calificado, bajo la modalidad de gran crueldad y
alevosia, respectivamente.

Con relacién a “El caso de Rafael Salgado Castilla”, el Segundo
Juzgado Penal de Lima subsumié los hechos relacionados con
su muerte en el delito de homicidio simple, pese a que —segun
refirié la Comisiéon de la Verdad y Reconciliacién en el informe
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correspondiente- existe un protocolo de autopsia que acreditaria
que su muerte estuvo precedida por diversos actos de tortura, con
lo que se configuraria el agravante de gran crueldad establecido
en el inciso 3) del articulo 108° del Cédigo Penal vigente:

“(...) Rafael Salgado Castilla llegdé cadaver al hospital
(...) las conclusiones del protocolo de autopsia senalan
que fallecio: de muerte violenta, ocasionada por lesiones
contusas del segmento cabeza, donde se encontré multiples
equimosis y algunas excoriaciones en la cara de reciente
produccidn (...) asi mismo se hallé en las extremidades
huellas de lesiones equimidticas ademas de evidencias de
haber sufrido un estado de asfixia (...) "

En “El caso Lucio Bautista Tacusi”, la muerte se produjo mientras
dormia en su habitaciéon, cuando un contingente de fuerzas
combinadas ingresé en forma violenta a su domicilio y lo ejecuté
con varios impactos de bala.®”

La situacién en la que se encontraba la victima cuando fue
atacada denota una comisién alevosa del homicidio, debido a que
el mencionado contingente actudé asegurandose el resultado del
hecho delictivo. Dicha conducta debié ser tipificada en el inciso 3)
del articulo 108° del Cédigo Penal.

1.2.4 Ejecuciones extrajudiciales indebidamente calificadas
como delitos de desaparicion forzada de personas

En “El caso Mauricio Barrientos Gutiérrez y otros”, se ha calificado
un supuesto de privacién arbitraria de la vida como delito de
desaparicién forzada de personas. El Juzgado Penal del Moddulo
Bésico de Justicia de Andahuaylas, dispuso, mediante resolucién
de 12 de julio de 2004, que se abra instruccion contra José Cubas
Rojas y otros como autores de la desaparicién forzada de Juan
Mauricio Barrientos Gutiérrez, pese a que en los fundamentos de
hecho senald que:

66 Comision de la Verdad y Reconciliacién. Informe Final. Tomo VII. Lima: CVR, 2003, pag.
712.

Informe Defensorial N° 77: Ejecuciones Extrajudiciales. Casos investigados por la
Defensoria del Pueblo. Lima, diciembre, 2003, pag. 359.
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“(...) mientras eran trasladados los veintitrés comuneros,
los denunciados José Cubas Rojas y Leoncio Altamirano
Fernandez informaron a los comuneros del hallazgo de un
cadaver, manifestando desconocer si era un comunero o un
terrorista, motivo por el cual solicitaron su reconocimiento,
siendo reconocido el cadaver por su hijastra Yudy Ccaccya
Enciso indicando que el cadaver pertenece al nombre de
Juan Mauricio Barrientos Gutiérrez, circunstancias que
los efectivos policiales antes mencionados obligaron a los
comuneros a que lo entierren sin que se diera cuenta a
las autoridades, siendo enterrado en el cementerio general
del Distrito de Pomacocha(sic)”.

Del texto citado se desprende que la autoridad judicial no ha
considerado que luego de la detencién, el cadaver de la victima
fue reconocido y enterrado por los comuneros en el cementerio,
configurandose de esta manera el delito de homicidio calificado.
Sin embargo, como se ha senalado, el hecho ha sido tipificado
inadecuadamente como un delito de desapariciéon forzada de
personas, tomando como base el desconocimiento del lugar
exacto donde fue sepultado el cadaver de la victima.

Esta argumentacién no parece adecuada debido a que, como se ha
establecido en el caso del secuestro de Pedro Yauri Bustamente,
imputado al destacamento Colina, el desconocimiento del lugar
en que se encuentra el cadaver no impide que la conducta se
califique como delito de homicidio. En efecto, la Primera Fiscalia
Superior Penal Especializada, mediante dictamen de 11 de mayo
de 2005, senald que:

“(..) una vez en la Playa, Pedro Yauri fue sometido a un
interrogatorio y ademas fue obligado a seguir cavando
el agujero que ya habian iniciado los miembros del Grupo
Colina (...) siendo que Santiago Martin Rivas ordend al
agente Jorge Ortiz Mantas matar al periodista, lo cual
éste ultimo hizo disparandole en la cabeza quitandole la
vida instantaneamente, para luego enterrar el cuerpo en
el agujero que momentos antes habia ayudado a cavar
(...) encontrandose acreditada la comisién de los delitos
[pese a que no se han encontrado los restos de la victimal]
formula acusacién sustancial contra Santiago Martin
Rivas (...) como coautores del delito contra la vida, el
cuerpo y la salud — homicidio calificado y del delito contra
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la libertad — secuestro agravado en agravio de Pedro Yauri
Bustamante (...)".

Enrazoén alo expuesto, es posible reconducir la calificaciéon penal,
pues la falta de certeza sobre el paradero del cadaver no impide
que se configure el hecho como un delito de homicidio calificado.

1.3. Los casos de desaparicion forzada y su calificacion
penal

El delito de desaparicién forzada de personas fue incluido en el
ordenamiento penal mediante Decreto Ley N° 25592, de 2 de julio
de 1992858,

Posteriormente, mediante Ley N° 26926, de 21 de febrero de
1998, dicha conducta fue objeto de una reubicacién sistemaética,
trasladandola al Titulo de Delitos contra la Humanidad, donde
actualmente permanece. El articulo 320° del Cédigo Penal vigente
establece que sera reprimido con pena privativa libertad no
menor de quince anos, el “funcionario o servidor publico que prive
a una persona de su libertad, ordenando o ejecutando acciones que
tengan por resultado su desaparicién debidamente comprobada”.

Este tipo penal, pese a que utiliza una descripcién normativa
diferente a la utilizada por la Convencién Interamericana sobre
Desapariciéon Forzada de Personas®®, contiene el nucleo basico
de dicha definicién. El articulo II de la Convenciéon define la
desaparicién forzada como:

“ (...)la privaciéon de la libertad a una o mas personas,
cualquiera que fuere su forma, cometida por agentes del
Estado o por personas o grupos de personas que actuen
con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado,
seguida de la falta de informacién o de la negativa a
reconocer dicha privacion de libertad o de informar sobre
el paradero de la persona, con lo cual se impide el ejercicio

68 Este delito se encontraba tipificado en el texto original del Cédigo Penal de 1991, en el
Titulo referido a los Delitos contra la Tranquilidad Publica. Sin embargo, fue derogado
mediante Decreto Ley N° 25475 de 6 de mayo de 1992 y posteriormente restituido
mediante el Decreto Ley N° 25592 de 2 de julio de 1992.

Mediante Resolucién Legislativa N° 27622, publicada en el diario oficial El Peruano el 7
de enero de 2002, se aprobd la Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada
de Personas.
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de los recursos legales y de las garantias procesales
pertinentes”.

En razon de ello se puede afirmar que la frase “las acciones que
tengan por resultado la desaparicién,”, utilizada en el articulo 320°
del Cédigo Penal, debe interpretarse a la luz de lo sefnialado en la
Convencién, en el sentido de que la conducta que prosigue a la
privacién de la libertad en la desaparicién forzada, se caracteriza
por “la falta de informacion o de la negativa a reconocer la privacién
de libertad o de informar sobre el paradero de la persona”.

Ademas, el tipo penal peruano de desaparicién forzada exige
que para que se configure el delito dicha desaparicién debe
encontrarse “debidamente comprobada”. No obstante, dicho
elemento normativo carece de fundamentacién politico-criminal,
y por tanto:

“no debe implicar imponerle al denunciante una previa
actividad probatoria absolutamente absurda dada
la propia naturaleza clandestina de la practica, sino
unicamente el agotamiento de tramites policiales y
administrativos usados corrientemente para la ubicacion
de cualquier persona desaparecida. No debe entenderse
como un presupuesto de punibilidad o procedibilidad pues
ello significaria posibilitar la impunidad””.

1.3.1. Casos tipificados como desaparicion forzada de
personas

La incorporaciéon de este delito en nuestro ordenamiento penal
ha permitido que 10 casos hayan sido calificados como delitos de
desaparicién forzada de personas. Dichas calificaciones penales
establecen un precedente importante pues reafirman la naturaleza
permanente del delito de desaparicién forzada mientras no se
descubra el paradero de la victima. Por tanto, su aplicacién a
hechos cuya comisién se inicié con anterioridad a la tipificacién del
delito no implica ninguna vulneracién de los principios que rigen
el proceso penal. Asi lo ha sefnalado el Tribunal Constitucional,
en sentencia, de 18 de marzo de 2004, recaida en el Caso Villegas
Namuche (Expediente N° 2488-2002-HC/TC).

70 Defensoria del Pueblo. Informe Defensorial N° 55, La desaparicién forzada de personas

en el Pert (1980 — 1996). Lima, 2002, pag. 39.
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“(...) en los delitos permanentes pueden surgir nuevas
normas penales, que serdn aplicables a quienes en
ese momento ejecuten el delito, sin que ello signifique
aplicacion retroactiva de la ley penal. Tal es el caso del
delito de desaparicion forzada de personas, el cual (...)
deberd ser considerado como delito permanente mientras
no se establezca el destino o paradero de la victima”
(parrafo 26).

La naturaleza permanente de la desaparicién forzada de personas
también ha sido senalada por la Convencién Interamericana
sobre Desaparicion Forzada de Personas, que en el articulo III ha
establecido que:

“Los Estados Partes se comprometen a adoptar, con
arreglo a sus procedimientos constitucionales, las medidas
legislativas que fueren necesarias para tipificar como
delito la desaparicién forzada de personas, y a imponerle
una pena apropiada que tenga en cuenta Su extrema
gravedad. Dicho delito sera considerado como continuado
O permanente mientras no se establezca el destino o
paradero de la victima (...)”

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha
sefnialado en la sentencia de 29 de julio de 1989, recaida en el Caso
Velasquez Rodriguez, que:

“155. La desaparicion forzada de seres humanos constituye
una violacion multiple y continuada de numerosos
derechos reconocidos en la Convencién y que los Estados
Partes estan obligados a respetar y garantizar (...)".

Al respecto, el Juzgado Mixto de Victor Fajardo en Ayacucho,
en la resolucién de 7 de octubre de 2004, dictada en el caso
“Desaparicion de candidatos en Huancapi”, abrié instruccion
senalando que:

“(...) si bien la presunta detencidn de los agraviados se dio
inicio el diecinueve de abril del ano mil novecientos noventa
y uno, cuando aun no se encontraba vigente en nuestro
Cédigo Penal el delito contra la humanidad en la modalidad
de desaparicion forzada, ello no constituye impedimento
para que se lleve a cabo el correspondiente proceso penal
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(...), por cuanto si bien el principio de legalidad penal (...)
incluye entre sus garantias la de la lex previa (...); en el
caso de los delitos de naturaleza permanente, la ley penal
aplicable no necesariamente sera la que estuvo vigente
cuando se ejecutd el delito, toda vez que el delito de
desaparicion forzada es un delito permanente, mientras
no se establezca el destino o paradero de la victima, asi lo
establece el articulo III de la Convencidn Interamericana
sobre Desaparicion Forzada de Personas, asi también lo
ilustra la Sentencia del Tribunal Constitucional Peruano
en el Expediente nimero dos mil ochenta y ocho guién dos
mil dos-HC/TC (...)".

De la misma forma, el Cuarto Juzgado Penal Supraprovincial,
en la resolucién de 1° de julio de 2005, relacionada con el caso
“Ejecuciones arbitrarias de pobladores en Cayara”, ha sehalado:

“(...) en cuanto a la determinacién de la ley penal aplicable
para el delito de desaparicion forzada, nos remitimos
al precedente de obligatorio cumplimiento emitido por
nuestro Tribunal Constitucional (sentencia numero dos
mil cuatrocientos ochenta y ocho —dos mil dos- HC, del
dieciocho de marzo del dos mil cuatro), siendo que éste
precedente nos lleva a colegir que tratandose de un delito
considerado permanente, mientras no se establezca el
destino o paradero de la victima, es de aplicacion el articulo
320° del Cédigo Penal, modificado por Ley 26926”.

1.3.2. Desapariciones forzadas calificadas de forma indebida
s6lo como secuestro

La calificacion penal de los hechos que constituyeron
desapariciones forzadas no ha estado exenta de problemas. En el
caso “Secuestro y desaparicion forzada de Ernesto Castillo Paez”,
la Tercera Fiscalia Superior Penal de Lima, mediante Dictamen N°
986-2003 de 11 de setiembre de 2003, formuld acusacién sustancial
sélo por el delito de secuestro, pese a que en la descripcién factica
del dictamen se senala que hasta la fecha no se tiene noticia de
su paradero:

“De la revision de lo actuado aparece que el dia 21 de
octubre de 1990, en horas de la manana, en la avenida
(sic) Juan Velasco Alvarado — Villa El Salvador se produjo
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un atentado terrorista (...) constituyéndose al lugar de los
hechos personal policial de la entonces Policia General
(...) al estar por inmediaciones del Parque Central ubicado
en el Grupo 17, sector II segunda zona, en busca de los
presuntos subversivos, procedieron a intervenir a Ernesto
Rafael Castillo Paez, quien se encontraba transitando
por dicho lugar, a quien luego de reducirlo, lo habrian
introducido a la maletera del vehiculo policial, tomandose
conocimiento, luego, que el Comandante de la Policia
General Juan Carlos Mejia Ledn, ordend el traslado de los
presuntos subversivos a la sede de la 22 Comandancia (...)
siendo que hasta la fecha, no se sabe el paradero del antes
citado intervenido”.

Eldelito de secuestro se configura durante el periodo comprendido
entre el inicio de la privacién de la libertad de la victima (21 de
octubre de 1990) y el 03 de julio de 1992, fecha en que entré en
vigencia ininterrumpida el delito de desaparicién forzada de
personas (articulo 320° del Cédigo Penal de 1991). A partir de esta
ultima fecha hasta la actualidad, la situacién de la que es objeto
Ernesto Castillo Paez debe tipificarse como delito de desapariciéon
forzada de personas, dada la naturaleza permanente del delito.
Teniendo en cuenta lo mencionado, es posible afirmar que entre
los tipos penales mencionados se configura una concurrencia
ideal en razdén a que el mismo hecho afecta dos disposiciones
penales. Cabe recordar que, de acuerdo con el articulo 48° del
Cédigo Penal, un concurso ideal de delitos se produce cuando
varias disposiciones penales son aplicables al mismo hecho,
circunstancia que se aplica al presente caso.

De acuerdo con el razonamiento seguido, la acusacién del Fiscal
Superior de fecha 11 de setiembre de 2003 contra los ex miembros
de la Policia Nacional del Pert, Juan Carlos Mejia Ledén y otros,
por el delito de secuestro en agravio de Ernesto Castillo Paez,
habria omitido pronunciarse respecto del delito de desapariciéon
forzada de personas (articulo 320° del CP) configurado en
agravio de la referida victima desde el 03 de julio de 1992. Esta
acusacion, dada la naturaleza del delito omitido en la acusacién
penal, podria traer como consecuencia una sentencia que resulte
insuficiente respecto del cumplimiento de las obligaciones
internacionales que vinculan al Estado peruano en materia de
investigacién y sancién de la desapariciéon forzada de personas,
especialmente las obligaciones derivadas de las sentencias de la
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Corte Interamericana de Derechos Humanos, de 3 de noviembre
de 1997 y 27 de noviembre de 1998, recaidas en el presente caso.

1.3.3. Desaparicion forzada y secuestro en concurso de
delito

De la lectura de otros expedientes sobre desaparicién forzada
se desprende que los magistrados/as defienden dos posiciones.
Una primera posicién sostiene que entre el delito de desapariciéon
forzada de personas (articulo 320°) y el delito de secuestro
(articulo 223° del Cédigo Penal de 1924 o articulo 152° del Cédigo
Penal de 1991) existe una relaciéon de concurso ideal, mientras que
la segunda postula que la relacién que se establece entre ellos
configura un supuesto de concurso aparente, entendiéndose por
éste a los supuestos en los que un delito excluye al otro, debido a
dque el contenido del injusto de la conducta esta completamente
abarcado por uno de los tipos en conflicto”.

1.3.3.1. Casos en los que se establece un concurso ideal entre
los delitos de desaparicion forzada y secuestro

En los casos “Ejecuciones arbitrarias en Accomarca”, “El
destacamento Colina”, “Violaciones a los derechos humanos en
el Cuartel Los Cabitos N° 51”, “La desaparicion forzada de Pedro
Haro y César Mautino”, “La desapariciéon forzada de autoridades
en Chuschi” y “Violacion a los derechos humanos en el Batalléon
Contrasubversivo N° 313 de Tingo Maria”, se ha recurrido a la
figura del concurso ideal entre los delitos de desaparicion forzada
de personas y secuestro. A manera de ejemplo se puede senalar
lo sostenido por el Juzgado Mixto de Cangallo en la resolucién
de 4 de abril de 2003, recaida en el caso “Desaparicion forzada de
autoridades en Chuschi”:

“ (.)para una adecuada -calificacion de lIos delitos
denunciados debe de tenerse en cuenta que respecto al
delito contra la libertad en la modalidad del secuestro,
el principio de tiempo y espacio por haberse perpetrado
cuando aun estaba vigente el Cédigo Penal del afio mil
novecientos veinticuatro, y respecto al delito contra la

7 JESCHECK, Hans. Tratado de Derecho Penal. Parte General. Editorial Comares S.L.,
Granada, diciembre 2002, p4g. 788.
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humanidad en la modalidad de desaparicion forzada,
por ser un delito permanente y dado que hasta la fecha
los agraviados no son ubicados, debe tenerse presente el
articulo séptimo de la Convencion Interamericana sobre
Desaparicion Forzada de Personas del cual el Estado
Peruano es parte [en tal medida] resuelve: aperturar (sic)
proceso en via ordinaria contra Collins Collantes Guerra
(...) como presuntos autores del delito contra la libertad
en la modalidad de secuestro, contra la humanidad en
modalidad de desapariciéon forzada {(...)""2.

Por su parte, el Juzgado Penal de Leoncio Prado — Tingo Maria, en
laresolucién de 21 de junio de 2004 recaida en el caso “Violaciones
a los derechos humanos en el Batallén Contrasubversivo N° 313 de
Tingo Maria”, abrié instruccién contra Jests del Carpio Cornejo
y otros, como presuntos autores de los delitos de secuestro
y desapariciéon forzada en agravio de Esat Cajas Sulca, sin
establecer los fundamentos de dicha calificacién.

1.3.3.2. Casos en los que se establece un concurso aparente
entre los delitos de desaparicion forzada y secuestro

En los casos “Desaparicion de candidatos en Huancapi”, “Matanza
de 34 campesinos en Lucmahuayco” y “Ejecuciones arbitrarias de
pobladores en Cayara”, los jueces establecieron una relacién de
concurso aparente entre los delitos de desaparicion forzada y
secuestro. El Juzgado Mixto de Victor Fajardo, a cargo del caso
“Desaparicion de candidatos en Huancapi”, senal6 en el auto de
abrir instruccién, lo siguiente:

(...) este delito (desaparicién forzada) se distingue del
secuestro, en que si bien ambas suponen la privacion de la
libertad, en éste no se necesita la negacion de la detencién
o de dar cuenta del paradero de la persona, elemento
determinante de la desaparicion, en tal sentido los
elementos del Secuestro quedan subsumidos en el Delito
de Desaparicion Forzada, por su propia naturaleza de ser
pluriofensivo, complejo, continuado o permanente (...)
se resuelve aperturar instruccién contra José Luis Israel
Chavez Velasquez |y otros] como presuntos autores de la

72 Expediente N° 023-2003.
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comisién del Delito contra la Humanidad, en la modalidad
de Desaparicién Forzada (sic)””.

Este planteamiento en los casos que nos ocupan resulta incorrecto
dado que los hechos permanentes se iniciaron cuando no estaba
vigente el tipo penal de desaparicién forzada de personas, tiempo
que solo puede ser desvalorado por el tipo penal de secuestro.

1.4. Calificacion penal de los supuestos de tortura

En los casos “Violaciones a los derechos humanos en el Cuartel
Los Cabitos N°51”, “El caso Mauricio Barrientos Gutiérrez y otros”
y “Homicidio de Indalecio Pomatanta Albarran”, los hechos que
implicaron una violacién a la integridad fisica de las victimas han
sido calificados como delitos de tortura, en base al articulo 321°
del Cédigo Penal de 1991.

El problema de la aplicacién del tipo penal de tortura en estos
casos recae en la vulneracion al principio de irretroactividad de la
ley penal. Por ello, es oportuno evaluar si la aplicacién retroactiva
de la ley penal a graves violaciones de derechos humanos, afecta
principios fundamentales del derecho penal, en tanto la tortura
no se encontraba tipificada como delito en el Cédigo Penal en la
época en que se produjeron los hechos.

Al respecto, el Segundo Juzgado Penal de Huamanga ha optado
por un criterio que flexibiliza el principio de legalidad cuando
se trata de delitos contra los derechos humanos. Mediante
resoluciéon de 21 de enero de 2005, que abrié instrucciéon en el
caso “Violaciones a los derechos humanos en el Cuartel Los Cabitos
N°51”, ha senalado, lo siguiente:

“(...) la tortura, si bien es cierto, no se encontraba legislada
por la norma sustantiva penal del cédigo de 1924, sin
embargo, la norma protegia el derecho a la integridad
personal tipificado como delitos de lesion, pues, Io que
tutelaba era el bien juridico del derecho a la integridad
fisica, psiquica y moral, habiendo constituido estos actos
como degradantes a la persona, vulneratorios a la dignidad
personal, por tanto no pueden ser tipificados como simples

73 Expediente N° 792-2004. Resolucién de 7 de octubre de 2004.
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lesiones o como meros delitos comunes; sin embargo, al
momento de la perpetracion del ilicito penal se encontraba
vetada la tortura por la Convencion Internacional de
Derechos Humanos (sic), la cual protegia la integridad
fisica, psiquica y moral de la persona y habia la obligacién
del Estado de prohibirla en sus normas internas [en tal
sentido] el principio de legalidad resulta flexible para los
delitos de lesa humanidad pues no constituye valido el
argumentar que el delito al momento de los hechos no se
encontraba tipificado en la norma interna (...)".

Sin embargo, la flexibilizacién del principio de legalidad, no es
la tnica argumentacién posible para evitar la impunidad de
los delitos de tortura. Al respecto, la Comisiéon de la Verdad y
Reconciliacién, senald en el informe correspondiente a este caso:

“(...) el delito de tortura no estuvo tipificado como tal en
nuestra legislacién penal interna a la fecha de la comision
de los hechos investigados, [sin embargo] la adecuacién
de éstos a la figura vigente [tortura] es un claro indicador
de la gravedad de los ilicitos cometidos y del considerable
desvalor que supone tales hechos para nuestra cultura
juridica contemporanea [por lo que] a la fecha de comisién
de los actos de tortura éstos se tipificaban en nuestro
ordenamiento penal como delitos de lesiones (...)"

La subsunciéon de los actos de tortura en el delito de lesiones en
ningtin modo elimina el caracter de crimenes de lesa humanidad
de las conductas, ni impide aplicarles los principios reconocidos
por los instrumentos internacionales de proteccién de los derechos
humanos, especialmente la imprescriptibilidad, por tratarse
de crimenes que implican graves violaciones a los derechos
humanos”™.

“Ello no sélo no contradice ningun principio del derecho
internacional sino que, por el contrario, permite cumplir
acabadamente sus fines, al hacer posible el juzgamiento
y la sancién punitiva de los responsables de los crimenes
contra la humanidad’”.

74 Tercer Juzgado Penal Especial. Caso “Operativo Chavin de Hudantar y ejecuciéon

extrajudicial de miembros del MRTA”", resolucién de 11 de junio de 2002.
Primera Sala de la CAmara Federal de Buenos Aires. Causa N° 33714, Caso Videla, Jorge
Rafael (Plan Céndor), sentencia de 23 de mayo de 2002.
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1.5. Calificacion penal de los hechos atribuidos a las
organizaciones terroristas

En el caso “Matanza de Lucanamarca”, relacionado con la
muerte de 69 pobladores, el 3 de abril de 1983 en la comunidad
de Lucanamarca, el Juzgado Mixto de Huancasancos, mediante
resoluciéon de 1 de febrero de 2005, dispuso que se abra instruccién
en contra de Abimael Guzman Reynoso y otros, como presuntos
autores del delito de terrorismo agravado, previsto en el articulo
2° inciso e) del Decreto Legislativo N° 046.

La referida resolucién subsané la calificacién de los hechos como
homicidio calificado realizada en la resolucién de 22 de octubre de
2004. En efecto, debido a que los presuntos autores pertenecian a
la organizacién terrorista Sendero Luminoso, el delito de homicidio
calificado es excluido por el delito de terrorismo agravado, segun
el principio de especialidad.

Cabe senalar que la aplicacién del articulo 2° del Decreto
Legislativo N° 046, (terrorismo agravado) resulta correcta, en la
medida en que la legislacién vigente (3° inciso b del Decreto Ley
N°25475) contempla una penalidad mas severa.

En efecto, el articulo 2° inciso e) del Decreto Legislativo N° 046
establece una pena de internamiento no menor de 25 anos para
dicha conducta, en tanto que el articulo 3° inciso b) del Decreto
Ley N° 25475 establece una pena privativa de libertad no menor
de 30 anos.

2. EXCEPCIONES DEDUCIDAS POR LOS PROCESADOS

2.1. Las excepciones como obstaculos procesales a la
investigacion de graves violaciones a los derechos
humanos: la jurisprudencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos y del Tribunal Consitutcional

En el marco de la labor de seguimiento de los casos presentados
por la CVR al Ministerio Publico, la Defensoria del Pueblo ha
tomado conocimiento que algunos procesados han deducido
excepciones de amnistia, prescripcion, cosa juzgada y naturaleza
de accion.
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Una excepcion puede traer como consecuencia el archivo definitivo
del proceso, pues :

“Cuando el imputado interpone una excepcién, lo que
hace es sencillamente oponerse a la prosecucion del
proceso por entender que éste carece de alguno de los
presupuestos procesales establecidos por el ordenamiento
juridico procesal (...), la falta de un presupuesto procesal
—referido al proceso en conjunto- obliga al juez a dictar
una resolucién de rechazo”’.

Al respecto, el articulo 5° del Cédigo de Procedimientos Penales
establece que podran deducirse las siguientes excepciones:

a) Naturaleza de accién: cuando el hecho denunciado no
constituye delito o no es justiciable penalmente,

b) Cosa juzgada: cuando el hecho denunciado ha sido objeto
de una resolucién firme, nacional o extranjera, y existe
identidad de sujeto y de hechos,

c¢) Amnistia: cuando exista una ley que conceda la amnistia
en los delitos que son objeto del proceso,

d) Prescripcién: cuando por el transcurso del tiempo,
conforme a los plazos sefnalados por el Cédigo Penal, se
extingue la accién o la pena.

Cuadro N° 23

Excepciones deducidas en los procesos judiciales

s Procesado/a que dedujo Estado de
Excepcion Caso iy P
la excepcion tramite
. “El destacamento |Santiago Enrique Martin Infunda_d,a.
Amnistia Colina” Rivas Resoluciéon de 2
de julio de 2003.
Amnistia El.deitacamento Nelson Carbajal Garcia |Infundada.
Colina
Amnistia Elldeﬁtacamento Calos Eliseo Pichilingue Infundada.
Colina Guevara

76 SAN MARTIN CASTRO, César. Derecho Procesal Penal. Volumen I. Editora Grijley, Lima
1999, paginas 267-268.
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. Procesado/a que dedujo Estado de
Excepcion Caso iy P
la excepcion tramite
“Sucesos en los
Amnistia penales en junio Carlos Tello Aliaga
de 1986"
“Sucesos en los Infundadas.
Amnistia penales en junio César Patron Baldwin Resolucién de 19
de 1986" de mayo de 2005.
“Sucesos en los
Amnistia penales en junio Luis Roméan Rodriguez
de 1986"
_ Sucesos el.l 10? Ronald Mc Lauchlan
Amnistia penales en junio Woodman Infundad
de 1986" nfun a' ,as.
P 1 Resoluciéon de 19
L, ucesos er_1 O_S . de mayo de 2005.
Amnistia penales en junio Carlos Garrido Cabrera
de 1986"
.., | “Eldestacamento |Shirley Sandra Rojas Infundafila.
Prescripcion Colina” Castro Resolucién de 9
de mayo de 2005.
oy “El destacamento |Vladimiro Montesinos _
Prescripcién . En tramite
Colina Torres
“Violaciones a los
. ., |derechos humanos | Roberto Saldana Infunda_d,a.
Prescripcion , Resolucién de 12
en el Cuartel Los | Vasquez de abril de 2005
Cabitos N°51”
“La desaparicion
Prescripcion forzada d,e Pedro Claudio Flores Salazar En tramite
Haro y César
Mautino”
“La desaparicion
.., |forzada de Pedro |Jaime Verano Mayta Sal .
Prescripcion . En tramite
Haro y César y Rosas
Mautino”
“La desaparicion
Prescripcién forzada d,e Pedro Francisco Arenas Osorio | En tramite
Haro y César
Mautino”
*Violaciones a los
derechos humanos
Prescripcion | & el Batallon Miguel Rojas Garcia En tramite
P Contrasubversivo g )
N°313 de Tingo
Maria”
Cosa “El destacamento |Juan Nolberto Rivero Infunda'd,a.
juzgada Colina” Lazo Resolucion de 9
uzg de abril de 2003
Cosa “El destacamento |Nicolas de Bari Hermoza Infundas:l/a.
juzgada Colina” Rios Resolucion de 9
Juzg de abril de 2003
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.y Procesado/a que dedujo Estado de
Excepcion Caso iy P
la excepcion tramite
Cosa Desapa.lrlclon José Luis Israel Chavez Infundafi'a.
zaada de candidatos en Velasquez Resoluciéon de 12
Juzg Huancapi” au de abril de 2005.
“Violaciones a los
derechos humanos
Cosa en el Batallon . Miguel Rojas Garcia En tramite
juzgada Contrasubversivo
N°313 de Tingo
Maria”
Cosa Sucesos ex?. lo.s Carlos Alberto Tello
iuzgada penales en junio Aliaga
J de 1986”
Cosa Sucesos en IO.S César Enrique Patron
juzgada penales en junio Baldwin
) de 1986”
Cosa Sucesos el.l loTs Luis Enrique Roman
juzgada penales en junio Rodriguez
] de 1986”
Cosa Sucesos er_1 log Ronald Mc Lauchlan
juzgada penales en junio Woodman
J de 1986”
Cosa Sucesos en lofs Carlos Augusto Garrido Infundafilas.
- 1zaada penales en junio Cabrera Resoluciéon de 19
Juzg de 1986" de mayo de 2005
Cosa Sucesos eI?' 10fs Francisco Armando
juzgada penales en junio Herrera Carrasco
J de 1986”
Cosa “Sucesos en los
zgada penales en junio Pedro Talledo Torres
Juzg de 1986”
Cosa “Sucesos en los
zaada penales en junio Eladio Ching Benavides
Juzg de 1986”
Cosa Sucesos er_l log Manuel Fernando Palma
juzgada penales en junio Guevara
J de 1986”
“La desapariciéon
Natura.lfaza forzada d,e Pedro Claudio Flores Salazar En tramite
de accién Haro y César
Mautino”
“La desaparicion
Naturaleza |forzada de Pedro Jaime Verano Mayta Sal P
., , En tramite
de acciéon Haro y César vy Rosas
Mautino”
“La desaparicion
Natura.l,eza forzada d,e Pedro Francisco Arenas Osorio | En tramite
de accién Haro y César
Mautino”
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Procesado/a que dedujo Estado de
la excepcion tramite

Excepcion Caso

“Violaciones a los
derechos humanos
Naturaleza |en el Batallén

de accién Contrasubversivo
N°313 de Tingo
Maria”

Miguel Rojas Garcia En tramite

Fuente: Expedientes de juzgados supraprovinciales, penales o mixtos.
Elaboracion: Defensoria del Pueblo.

De las 32 excepciones conocidas por la Defensoria del Pueblo,
13 son de cosa juzgada, 8 de amnistia, 7 de prescripcién, y 4
de naturaleza de accién. 22 excepciones han sido declaradas
infundadas por los 6rganos judiciales competentes.

El articulo 44° de la Constitucién (articulo 80° de la Constitucién
Politica de 1979), el articulo 1° de la Convencién Americana de
Derechos Humanos”” y el articulo 2° del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, establecen la obligacién del Estado
de investigar y sancionar las violaciones a los derechos humanos
cometidas en el ambito de su jurisdiccién. Al respecto, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (en adelante la Corte) ha
senalado, en jurisprudencia reiterada, el deber de los Estados
de prevenir, investigar, individualizar e imponer las sanciones
pertinentes a los responsables de las violaciones a los derechos
humanos ocurridas en su jurisdiccién’. Asi, en la sentencia de 29
de julio de 1988, recaida en el caso Velasquez Rodriguez, la Corte
textualmente afirma:

“El Estado tiene el deber juridico de prevenir,
razonablemente, las violaciones a los derechos humanos,
de investigar seriamente con los medios a su alcance, las

77 La Convencién Americana sobre Derechos Humanos fue aprobada por Decreto Ley N°

22231, de 11 de julio de 1978 y ratificada el 28 de julio de 1978.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos fue aprobado por Decreto Ley N°
22128, de 28 de marzo de 1978. El instrumento de ratificaciéon de fecha 12 de abril de
1978 fue depositado el 28 del mismo mes y entré en vigor el 28 de julio de 1978.

Esta interpretacién del articulo 1° de la Convencién Americana, ha sido reiterada en
diversas sentencias de la Corte Interamericana entre ellas la de fecha 8 de diciembre
de 1995 (caso Caballero Delgado Santana contra Colombia), de 19 de enero de 1995
(caso Neyra Alegria y otros contra el Peri), de 12 de noviembre de 1997 (Caso Suarez
Rosero contra Ecuador), entre otras.

78

79
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violaciones que se hayan cometido dentro del ambito de
su jurisdicciéon a fin de identificar a los responsables, de
Imponerles las sanciones pertinentes y de asegurar a la
victima una adecuada reparaciéon” (parrafo 174).

Siguiendo este principio, mediante sentencia de 14 de marzo de
2001 recaida en el caso Barrios Altos, la Corte dispuso que:

“ (...) son inadmisibles las disposiciones de amnistia, las
disposiciones de prescripciéon y el establecimiento de
excluyentes de responsabilidad que pretendan impedir
la investigacién y sancién de los responsables de las
violaciones graves de los derechos humanos tales como la
tortura, las ejecuciones sumarias, extralegales o arbitrarias
y las desapariciones forzadas, todas ellas prohibidas por
contravenir derechos inderogables reconocidos por el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos”

En esa misma sentencia, con relacién a las leyes N°26479 y
N°26492, leyes de amnistia, la Corte senald lo siguiente:

“(...) las mencionadas leyes carecen de efectos juridicos
y no pueden seguir representando un obstaculo para la
investigacion de los hechos que constituyen este caso ni
para la identificacién y el castigo de los responsables, ni

puedan tenerigual osimilarimpactorespecto de otroscasos

de violacidn de los derechos consagrados en la Convencidon
Americana acontecidos en el Pert”° (subrayado nuestro)

Posteriormente, el 20 de junio de 2001, la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos presenté una demanda de interpretacion
de la sentencia de fondo emitida por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el caso Barrios Altos. Mediante resoluciéon
de 3 de septiembre de 2001, la Corte resolvié que, debido a la
naturaleza de la violacién constituida por las leyes de amnistia N°
26479y N° 26492, lo resuelto en lareferida sentencia de fondo tiene
efectos generales; es decir, que sus efectos se extienden a todos
aquellos casos en los que se aplicaron las leyes en mencion.

80 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Sentencia de 14 de marzo de 2001 recaida
en el Caso Barrios Altos, parrafos 41, 42 y 44.
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Con relacién a la invocacién de disposiciones de prescripcion
que impidan la investigacién y juzgamiento de violaciones a los
derechos humanos, la Corte senald que:

“116. En cuanto a la invocada prescripcion de la causa
pendiente a nivel de derecho interno (supra 106 a 107.
a) este Tribunal ha sehalado que son inadmisibles las
disposiciones de prescripcion o cualquier obstaculo de
derecho interno mediante el cual se pretenda impedir
la investigacién y sancién de los responsables de las
violaciones de derechos humanos (...). 117. [por lo que] De
acuerdo con las obligaciones convencionales asumidas por
los Estados [articulos 1.1y 2 de la Convenciéon Americanal]
ninguna disposicién o instituto de derecho interno, entre
ellos la prescripcion, podria oponerse al cumplimiento de
las decisiones de la Corte en cuanto a la investigacién y
sancion de los responsables de violaciones de los derechos
humanos (...)".

Por otro lado, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobo
la “Convencion sobre la imprescriptibilidad de los crimenes de
guerra y de los crimenes de lesa humanidad”, estableciendo
que estos “son imprescriptibles, cualquiera sea la fecha en que
se hayan cometido”®. El Estado peruano aprobé la adhesién a
la Convencién indicando que seria aplicable para los crimenes
“cometidos con posterioridad a su entrada en vigor para el Pert”.
Al respecto cabe sefnialar que, de acuerdo con el articulo 19° inciso
c) del Convenio de Viena,® esta limitacién o reserva planteada
por el Estado peruano seria invalida en la medida que la misma
puede resultar incompatible con la finalidad y objeto de la referida
Convencién, cual es, evitar la impunidad de las graves violaciones
a los derechos humanos ocurridas en un Estado.

Por su parte, el Tribunal Constitucional peruano (en adelante
el Tribunal) también ha establecido la obligacién estatal de
investigar y sancionar violaciones a los derechos humanos para
evitar la impunidad.

81 Sentencia de 18 de setiembre de 2003, recaida en el caso Bulacio.
2 Mediante Resolucién 2391 (XXIII), de 26 de noviembre de 1968.
83 Mediante Resolucion Legislativa N° 27998, de 12 de junio de 2003.
Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados adoptada por las Naciones
Unidas el 23 de mayo de 1969.

121



A dos anos de la Comisién de la Verdad y Reconciliacion

En la sentencia de 18 de marzo de 2004, recaida en el Caso Villegas
Namuche (Exp. 2488-2002-HC/TC), el Tribunal ha senalado que:

“23. (...) corresponde al Estado el enjuiciamiento de los
responsables de crimenes de lesa humanidad y, si es
necesario, la adopcion de normas restrictivas para evitar,
por ejemplo, la prescripcion de los delitos que violenten
gravemente los derechos humanos. La aplicacion de
estas normas permite la eficacia del sistema juridico y se
justifica por los intereses prevalentes de la lucha contra
la impunidad. EI objetivo, evidentemente, es impedir que
ciertos mecanismos del ordenamiento penal se apliquen
con el fin repulsivo de lograr la impunidad. Esta debe
ser siempre prevenida y evitada, puesto que anima a los
criminales a la reiteracion de sus conductas, sirve de caldo
de cultivo a la venganza y corroe los valores fundantes de
la sociedad democratica: la verdad y la justicia”.

En la misma forma, en la sentencia de 9 de diciembre de 2004,
recaida en el caso Vera Navarrete (Expediente N° 2798-04-HC/
TC), el Tribunal ha senalado que:

“La gravedad de estas conductas [violaciones a
los derechos humanos] ha llevado a la comunidad
internacional a plantear expresamente que no pueden
oponerse obstaculos procesales que tengan por proposito
eximir a una persona sus responsabilidades en graves
crimenes y violaciones del derecho internacional
humanitario y los derechos humanos. Esta afirmacién se
deriva, como ha sido senalado, de la obligacién del Estado
de investigar y sancionar las violaciones producidas”.

2.2. Casos en los que se dedujeron excepciones de cosa
juzgada

Laexcepcién de cosajuzgadaha sido otro de los medios técnicos de
defensa utilizados por los procesados en los casos de violaciones
a los derechos humanos. Dicha excepcién fue presentada por 9
procesados en el caso “Sucesos en los Penales en junio de 1986,
2 procesados en “El destacamento Colina”, un procesado en el
caso “Desaparicién de candidatos en Huancapi” y un procesado
en el caso “Violaciones a los derechos humanos en el Batallén
Contrasubversivo N° 313 de Tingo Maria”.
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Sélo la excepcion presentada por Miguel Rojas Garcia, procesado
en el caso “Violaciones a los derechos humanos en el Batallén
Contrasubversivo N° 313 de Tingo Maria”, se encuentra pendiente
de resolucién, mientras que las restantes han sido declaradas
infundadas. Los argumentos esbozados por los érganos judiciales
que resolvieron estas excepciones se refieren, basicamente, a la
ausencia de alguno de los presupuestos establecidos en el articulo
5° del Cédigo de Procedimientos Penales. En las resoluciones que
se detallan a continuacién, las deficiencias en la configuracion de
la cosa juzgada se han encontrado en: a) la inexistencia de una
resolucioén firme; b) la inexistencia de una resolucién emitida por
un érgano competente; vy, c) la falta de identidad de delitos entre
el proceso anterior y el actual.

En el caso “El destacamento Colina”, el Quinto Juzgado Penal
Especial, mediante resolucién de 9 de abril de 2003, declaré que
la resolucién sobre la cual se fundamentaba la excepcién de cosa
juzgada no es una resolucién firme, al haber sido declarada nula
por el mismo érgano que la emitio:

“CUARTO: El Estado Peruano, en ejecucion de esta
sentencia [CIDH, Caso Barrios Altos] ha procedido a
reaperturar las investigaciones judiciales emprendidas
por el Estado Peruano, procediendo, en el caso del
proceso seguido ante el Fuero Privativo por estos hechos,
a subsanar las graves violaciones al debido proceso
producidas durante su tramitacion; no pudiéndose excluir
de los alcances de la Sentencia Supranacional (...) porque
de hacerlo se impediria la ejecuciéon real y efectiva de
la sentencia (...) QUINTO: Que ése es el sentido de las
resoluciones emitidas por el Consejo Supremo de Justicia
Militar, cuando por decision de su Sala Plena, resaltando
las graves infracciones al debido proceso que fueron
antecedente a los sobreseimientos dictados por la justicia
militar respecto a este caso, resuelve declarar nulas, entre
otras, la Ejecutoria (...) de fecha veintiuno de octubre de mil
novecientos noventa y cuatro, [que| sobreseia el proceso
instaurado (...); consecuentemente, no concurriendo en el
presente caso los presupuestos establecidos en el articulo
quinto del Cédigo de Procedimientos Penales, se resuelve
declarar infundada la excepcién de cosa juzgada (...)".
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Por su parte, mediante resoluciéon de 19 de mayo de 2005, el Primer
Juzgado Penal Supraprovincial declar6 infundada la excepcién de
cosa juzgada interpuesta por 5 procesados en el caso “Sucesos en
los penales en junio de 1986”, al senalar que, la resoluciéon emitida
por la Sala de Guerra del Supremo Tribunal Militar, no produce los
efectos de la cosa juzgada al haber sido expedida por un érgano
incompetente:

“(...) cabe precisar que la figura del sobreseimiento (...) es
un resolucién firme, emanada del érgano jurisdiccional
competente en la fase intermedia, mediante la cual se
pone fin a un procedimiento penal incoado con una
decision que goza de la totalidad o de la mayoria de los
efectos de la cosa juzgada (...) es por ello que se debe
tener en cuenta si la Sala Guerra del Supremo Tribunal
Militar que emitié el auto de sobreseimiento (...) era la
competente para hacerlo (...) asi tenemos, que el articulo
ciento setentitrés del mismo cuerpo de leyes [Constitucién
Politica], regula la competencia del Fuero Militar;
encontrandose una de ellas, referida a los delitos de funcién
cometidos por los miembros de las Fuerzas Armadas y de
la Policia Nacional (...), que, la sentencia emitida por el
Tribunal Constitucional — accién de inconstitucionalidad
interpuesta por la Defensoria del Pueblo contra diversos
articulos de la Ley N° 24150 (...) define el delito de funcidn,
como: a) se trata de afectaciones sobre bienes juridicos
de las Fuerzas Armadas o de la Policia Nacional (...); b) el
sujeto activo del ilicito penal-militar debe ser un militar o
efectivo policial en situaciéon de actividad (...); c¢) el ilicito
penal afecte un bien juridico protegido por las instituciones
castrenses o policiales (...); en consecuencia, no dandose
los presupuestos de la excepciéon planteada, senalados
en el articulo 5° del Cédigo de Procedimientos Penales, se
resuelve: declarar infundada la excepcién de cosa juzgada

()"

Cabe mencionar que las dos resoluciones antes citadas han
seguido la doctrina establecida por la Corte Suprema de la
Republica en Ejecutoria suprema de 02 de mayo de 1994%. De
acuerdo con esta doctrina sélo tienen calidad de cosa juzgada las

85 Ejecutoria suprema de 2 de mayo de 1994, Expediente N° 717-93 Lambayeque,
publicada en Normas Legales, Tomo 234, Trujillo, Noviembre, 1995.
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resoluciones judiciales definitivas expedidas luego de un debate
contradictorio y con las garantias del debido proceso. Si estos
requisitos no se verifican no existe efecto de cosa juzgada que
sea oponible como excepcién en un proceso regular.

De otro lado, el Segundo Juzgado Penal de Huamanga, mediante
resoluciéon de 12 de abril de 2005, declaré infundada la excepcién
de cosa juzgada deducida en el caso “Desaparicién de candidatos
en Huancapi”, argumentando que no se verifica la triple identidad
de sujeto, hecho y fundamento que se requiere para la procedencia
de la excepcidén de cosa juzgada.

Finalmente, se encuentra pendiente de resolucién la excepciéon
de cosa juzgada interpuesta por Miguel Rojas Garcia en el caso
“Violaciones alos derechos humanosenel Batallén Contrasubversivo
N° 313 de Tingo Maria”. Esta excepcién se fundamenta en
la resolucién de 10 de abril de 1997, emitida por el Juez Penal
Sentenciador de Huanuco que declard extinguida la accién penal
por prescripcién, en el proceso signado con el N° 107-1991, por
delito de secuestro en agravio de Samuel Reynaldo Ramos Diego
y Jesus Licetti Mego; pese a que existia una resolucién anterior
de 26 de julio de 1993, emitida por el Juez Instructor de Leoncio
Prado, que habia declarado infundada dicha excepcion.

2.3. Casos en los que se dedujeron excepciones de
amnistia

La Defensoria del Pueblo, ha tomado conocimiento que se han
deducido 3 excepciones de amnistia en el caso “El destacamento
Colina” y 5 en “Sucesos en los penales en junio de 1986”.

En el primero de ellos, los procesados Santiago Enrique Martin
Rivas, Nelson Carbajal Garcia y Carlos Eliseo Pichilingue Guevara,
dedujeron excepciones de amnistia en aplicacién de las Leyes
N°26479 y N°26492, ante el Quinto Juzgado Penal Especial.

La resolucién de fecha 2 de julio de 2003, que declaré infundada
la excepcién de amnistia presentada por el procesado Santiago
Enrique Martin Rivas, senald lo siguiente:

“(...) La Corte [Interamericana de Derechos Humanos]
estima necesario enfatizar que, a la luz de las obligaciones
generales consagradas en los articulos uno punto uno y
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dos de la Convencién Americana, los Estados Partes tiene
el deber de tomar las providencias de toda indole para que
nadie sea sustraido de la proteccién judicial y del derecho a
un recurso sencillo y eficaz, en los términos de los articulos
ocho y veinticinco de la Convencion. Es por ello que los
Estados Partes en la Convencién que adopten leyes que
tengan este efecto como lo son las leyes de autoamnistia,
incurren en una violacion de los articulos ocho y veinticinco
en concordancia con los articulos uno punto uno y dos de
la Convencidn (...) por lo que las leyes de amnistia, fueron
declaradas incompatibles con la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos (...) en consecuencia; se declara:
infundada las excepciones de amnistia y cosa juzgada
deducidas por el procesado {(...)"®

En el caso “Sucesos en los penales en junio de 1986” (El1 Frontén), 5
de los 9 procesados comprendidos en el caso dedujeron excepcion
de amnistia ante el Primer Juzgado Penal Supraprovincial de Lima.
Mediante resolucién de 19 de mayo de 2005, dicho juzgado se
pronuncié sobre todas las excepciones de amnistia, declarandolas
infundadas, por las siguientes consideraciones:

“(...) ante la manifiesta incompatibilidad entre las leyes de
autoamnistia y la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, las mencionadas leyes carecen de efectos
juridicos y no pueden seguir representando un obstaculo
paralasinvestigaciones (...)existe una obligacion especifica
del estado de investigar y de informar, que no sdlo consiste
en facilitar el acceso de los familiares a la documentacién
que se encuentra bajo control oficial, sino también en la
asuncion de las tareas de investigacion y corroboracion de
hechos denunciados (...)".

2.4. Casos en los que se dedujeron excepciones de
prescripcion

En los casos “El destacamento Colina”, “Violaciones a los derechos
humanos en el Cuartel Los Cabitos N°51”, “La desaparicion
forzada de Pedro Haro y Cesar Mautino” y “Violaciones a derechos

86 La excepcién de cosa juzgada se fundamentaba en una resoluciéon que a su vez fue
declarada nula por el propio érgano judicial que la emitid, al tratarse de un archivo en
aplicacion de las leyes de amnistia.
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humanos en el Batallén Contrasubversivo N° 313 de Tingo Maria”, 7
procesados han deducido excepciones de prescripcién. De éstas,
2 fueron declaradas infundadas y 5 contintian pendientes de
resoluciéon hasta la fecha de la elaboraciéon del presente informe.

En el caso “El destacamento Colina”, la Sala Superior
Anticorrupciéon “A” de la Corte Superior de Justicia de Lima,
declar6 infundada la excepcién de prescripcién deducida por la
procesada Shirley Sandra Rojas Castro, en el proceso que se le
sigue por los delitos de homicidio calificado, lesiones graves y
asociaciodn ilicita para delinquir en agravio de Placentina Marcela
Chumbipuma Aguirre y otros®”. La resolucién expedida por la
citada Sala Superior, senald lo siguiente:

“TERCERO.- Establecida la naturaleza de los delitos
[violacién de derechos fundamentales] por los cuales
se ha decidido instruir a la excepcionante (...) esta Sala
declara que no es oponible la prescripcién al ejercicio
de esta accién penal, dado que como senalé la Corte
Interamericana en la ya glosada sentencia de fondo [caso
Barrios Altos]: Esta Corte considera que son inadmisibles
las disposiciones de amnistia, las disposiciones de
prescripcion y el establecimiento de excluyentes de
responsabilidad que pretendan impedir la investigaciéon y
sancién de los responsables de las violaciones graves a los
derechos humanos (...)”

“CUARTO.- El Tribunal Constitucional en el Exp. N°
2488-2002-HC/TC, establecié que al lado de la dimension
colectiva, el derecho a la verdad tiene una dimensién
individual, cuyos titulares son las victimas, sus familias
y sus allegados. EI conocimiento de las circunstancias en
que se cometieron las violaciones de los derechos humanos
y, en caso de fallecimiento o desaparicion, del destino que
corrié la victima por su propia naturaleza, es de caracter
imprescriptible (...)"

“SETIMO.- (...) de lo que se sigue que si bien el instituto de
la prescripcién se funda en la primacia del valor seguridad
juridica frente al valor justicia, en el caso de los delitos
como los instruidos (por su especial gravedad y naturaleza)

87 Expediente N° 028-01. Resolucién de 9 de mayo de 2005.
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tal primacia se invierte a favor de la justicia y por ende
el Estado se halla obligado a ejercer los mecanismos y
procedimientos legales destinados a la investigacion y
sancion de los que resultaren responsables de tales delitos

(..)"

En el caso “Violaciones a los derechos humanos en el Cuartel
Los Cabitos N°51”, el Segundo Juzgado Penal de Huamanga,
mediante resoluciéon de 12 de abril de 2005, declaré infundada
la excepcién de prescripcion deducida por el procesado Roberto
Saldana Véasquez, en el proceso que se le sigue por los delitos
de desaparicién forzada de personas, secuestro y tortura. En la
referida resolucion el juzgado ha sefialado que:

“(...) es de enfatizar que las normas de la prescripcion
no son aplicables cuando se trata de delitos que tiene la
condicion de permanentes, como es el caso del delito de la
desaparicion forzada, la misma que perdura mientras no
se establezca el destino o paradero de la victima (...)”

La Defensoria del Pueblo considera que las resoluciones dictadas
por las autoridades jurisdiccionales establecen un precedente
importante para el proceso de judicializacién de casos de
violaciones a derechos humanos, porque consolidan el principio de
la imprescriptibilidad de los delitos que constituyen violaciones a
los derechos humanos.

2.5. Casosenlos que se dedujeron excepciones de naturaleza
de accion

La excepcion de naturaleza de accién ha sido deducida en los
casos de “La desaparicion forzada de Pedro Haro y Cesar Mautino”
y “Violaciones a derechos humanos en el Batallén Contrasubversivo
N° 313 de Tingo Maria”. En ambos casos se ha esgrimido como
fundamento que el delito de desapariciéon forzada de personas (por
el cual vienen siendo juzgados los procesados), no se encontraba
tipificado como tal en nuestro ordenamiento penal en la época en
la que se cometid el hecho.

En estos casos, los hechos imputados a los procesados configuran
el delito de desaparicion forzada de personas (articulo 320° del
Coddigo Penal), en el que debido a su naturaleza permanente —es
decir que la comisién del ilicito penal no se agota con la detencién
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sino que se inicia con ella y se mantiene mientras no se conozca
el paradero de la victima- la utilizacién de dicho tipo penal para
calificar hechos que se produjeron antes de su vigencia, no implica
ninguna vulneracién del principio de legalidad.

En efecto, asi lo ha senalado el Tribunal Constitucional peruano,
enla sentencia de 14 de marzo de 2004, recaida en el Caso Villegas
Namuche:

“La garantia de la ley previa comporta la necesidad de
que, al momento de cometerse el delito, esté vigente una
norma penal que establezca una determinada pena. Asi,
en el caso de delitos instantaneos, la ley penal aplicable
sera siempre anterior al hecho delictivo. En cambio, en
los delitos permanentes, pueden surgir nuevas normas
penales, que seran aplicables a quienes en ese momento
ejecuten el delito, sin que ello signifique aplicacion
retroactiva de la ley penal (parrafo 26).”

3. LA JUSTICIA MILITAR

La CVR ha senalado que durante los anos del conflicto armado
interno los jueces ordinarios “(...) se abstuvieron de llevar a la
justicia a miembros de las Fuerzas Armadas acusados de graves
delitos, fallando sistematicamente cada contienda de competencia
a favor del fuero militar, donde las situaciones quedaban en la
impunidad”®.

En efecto, 7 casos judicializados por la CVR dieron lugar a
contiendas de competencia en las décadas pasadas. 6 de ellos
fueron resueltos a favor del fuero militar (“Caso Huanta”,
“Desaparicién de candidatos en Huancapi”, “Pucayacu II”,
“Ejecuciones arbitrarias en Accomarca”, “Sucesos en los penales
en junio de 1986”, asi como “El destacamento Colina”). Sélo uno
de ellos, -el “Caso Huanta” en lo que respecta a la desaparicion
forzada de Jaime Ayala Sulca- fue resuelto a favor del fuero comiin
por la Corte Suprema.

88 Comision de la Verdad y Reconciliacion. Informe Final. Lima, 2003. Tomo VIII, pag. 375.
Conclusién general N° 123.
9 Enlo que respecta al asesinato de 6 evangelistas en Callqui.
En lo que respecta a la ejecucion extrajudicial de un profesor y 9 estudiantes de la
Universidad “La Cantuta”.
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Durante los anos 2004 y 2005 el fuero militar ha insistido en
investigar y juzgar violaciones a los derechos humanos,
desconociendo que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, el Tribunal Constitucional y la Corte Suprema han
delimitado la competencia del mencionado fuero, estableciendo
que debe restringirse a delitos de funcién y no a delitos comunes.

3. 1. La justicia militar y los delitos de funciéon en la
constitucion y en la jurisprudencia del tribunal
constitucional

El articulo 173° de la Constitucion de 1993 establece que:

“En caso de delito de funcién, los miembros de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional estan sometidos al fuero
respectivo y al Cédigo de Justicia Militar. Las disposiciones
de éste no son aplicables a los civiles, salvo en el caso de
los delitos de traicién a la patria y de terrorismo que la ley
determina. La casacion a la que se refiere el articulo 141°
sélo es aplicable cuando se imponga la pena de muerte”.

La norma constitucional fija el &mbito de competencia material
de la justicia castrense a través de tres reglas generales, a saber:
a) la justicia militar conoce los delitos de funcién cometidos por
miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional; b) estos
ilicitos deben estar regulados en un Cédigo de Justicia Militar;
y ¢) Las disposiciones del Cédigo de Justicia Militar no resultan
aplicables a los civiles, salvo en los delitos de traicién a la patria
y terrorismo, lo que ha sido objeto de diversos cuestionamientos
doctrinarios y pronunciamientos jurisprudenciales®.

En consecuencia, una interpretacién conforme a la Constituciéon
delimita la competencia material de la jurisdiccién militar a los
miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional y sélo
para delitos de funcion, descartando su competencia en caso de
delitos comunes o bajo el criterio exclusivo de la calidad militar o
policial del sujeto activo (criterio personal). Tampoco basta que el
delito se cometa en acto de servicio, en un lugar militar o en zonas
declaradas en estado de emergencia, sino que es necesario que
se afecten bienes juridicos institucionales.

91 Defensoria del Pueblo. ¢Quién juzga qué? Justicia militar vs. Justicia ordinaria. Informe
Defensorial N° 66. Lima, abril de 2003. p. 33.
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El Tribunal Constitucional, en la sentencia publicada en el diario
oficial El Peruano el 24 de agosto de 2004, recaida en la accion
de inconstitucionalidad interpuesta por la Defensoria del Pueblo
contra diversos articulos de la Ley N° 24150 (Expediente N°0017-
2003-AI/TC), se ha pronunciado sobre la competencia de la justicia
militar. En dicha sentencia el Tribunal ha senalado que:

“128. La primera parte del articulo 173° de la Constitucién
delimita materialmente el &ambito de actuacion
competencial de la jurisdiccién militar, al establecer que
en su seno, sélo han de ventilarse los delitos de funcién en
los que incurran los miembros de las Fuerzas Armadas”.

“129. Asi, la Constitucion excluye e impide que dicho
ambito de competencia se determine por la mera condicién
de militar o policia (...). En ese orden de ideas, no todo ilicito
penal cometido por un militar o policia debe o puede ser
juzgado en el seno de la justicia militar, ya que si el ilicito
es de naturaleza comun, su juzgamiento correspondera
al Poder Judicial, con independencia de la condicién de
militar que pueda tener el sujeto activo”.

“131. Finalmente, al haberse delimitado que el ambito
competencial de Ila jurisdiccién militar es especificamente
la comisién de un delito de funcién, la Norma Suprema
también ha prohibido que en esa determinacién de la
competencia un elemento decisivo pueda estar constituido
por el lugar en que se comete el delito”.

Con relacién a las caracteristicas del delito de funcién, en dicha
sentencia, el Tribunal Constitucional ha senalado que:

“132. EI delito de funcién se define como aquella accion
tipificada expresamente en la Ley de la materia, y que es
realizada por un militar o policia en acto de servicio o con
ocasion de él, y respecto de sus funciones profesionales”.

“133. Tal acto, sea por accidén u omision, debe afectar
necesariamente unbienjuridico “privativo”delainstitucion
a la que pertenece el imputado; es decir, que la naturaleza
del delito de funcién no depende de las circunstancias
de hecho, sino del caracter de interés institucionalmente
vital, que se ve afectado mediante un acto perpetrado por
un efectivo militar o policial en actividad”.
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Por estas razones, el Tribunal Constitucional ha declarado la
inconstitucionalidad del parrafo del articulo 10° de la Ley N° 24150
que senala: “Los miembros de las Fuerzas Armadas o Fuerzas
Policiales, asi como todos aquellos que estén sujetos al Cédigo de
Justicia Militar que se encuentran prestando servicios en las zonas
declaradas en estado de excepcidn, quedan sujetos a la aplicacién
del mencionado Cédigo”. El Tribunal ha dispuesto que dicho
articulo subsiste con el siguiente texto:

“Art.10°. Las infracciones tipificadas en el Cddigo de
Justicia Militar que cometan en el ejercicio de sus
funciones son de competencia del fuero privativo militar,
salvo aquellas que no tengan vinculacién con el servicio”.

De esta forma, a la luz de la Constitucién y de la sentencia del
Tribunal Constitucional mencionada, queda establecido que el
fueromilitar es incompetente parajuzgar violaciones alos derechos
humanos, pues ellas no configuran delitos de funcién, siendo
irrelevante que se hayan cometido en estados de emergencia.

3.2. Las contiendas de competencia resueltas por la Corte
Suprema en casos de violaciones a los derechos
humanos

La Defensoria del Pueblo solicité al fuero ordinario dar inici6é a
contiendas de competencia en los siguientes tres casos: “El
homicidio de Indalecio Pomatanta Albarran” y “La desaparicion
forzada de autoridades de Chuschi”, investigados por la CVR, y
en “El caso Efrain Aponte Ortiz”, investigado por la Defensoria
del Pueblo. En los referidos casos puso en conocimiento de los
jueces ordinarios, que habia un proceso paralelo en el fuero
militar, solicitando que se iniciaran las respectivas contiendas de
competencia.

Adicionalmente, nuestra institucién presenté ante la Corte
Suprema informes de amicus curiae, con los fundamentos por
los cuales considera que el fuero militar es incompetente para
investigar, juzgar y sancionar casos de violaciones a los derechos
humanos. Cabe destacar que la Defensoria del Pueblo constatd
que las investigaciones en sede militar fueron iniciadas a solicitud
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de los presuntos responsables, quienes conocian de la existencia
de procesos abiertos en el fuero comtn®.

En el periodo que se informa (setiembre de 2004 -agosto de 2005),
la Corte Suprema ha resuelto las tres contiendas de competencia
a favor del fuero comun, siguiendo los criterios establecidos
por el Tribunal Constitucional, y estableciendo un precedente
obligatorio para las futuras contiendas de competencia en materia
de violacién a los derechos humanos.

En efecto, el primer caso resuelto por la Corte Suprema fue el del
“El homicidio de Indalecio Pomatanta Albarran”, (Contienda de
competencia N° 18-2004), en el cual la Sala Penal Permanente
de la Corte Suprema, mediante resolucion publicada en el diario
oficial El Peruano el 23 noviembre del 2004, resolvié a favor del
fuero ordinario, senalando que:

“Sexto (...) a) el delito de funcién es una nocién subjetivo-
objetivo, en tanto no protege un interés militar o policial
del Estado como tal, sino ligado necesariamente a un
sujeto activo cualificado determinado, b) que se trata
de un delito de infracciéon al deber, en tanto que en este
ilicito, por exigencia constitucional, el autor solo puede ser
quien lesiona un deber especial (...) vale decir, sélo puede
ser cometido por quien ostenta una posicién de deber
determinada, derivada del ambito estrictamente militar
o policial (...) c) es un delito especial propio, en tanto el
elemento especial de la autoria: condiciéon de militar o
policia que vulnera bienes juridicos institucionales, opera
fundamentando la pena (...).”

“(...) en el presente caso se atentd contra la integridad
corporal de una persona en condiciones particularmente
graves y reprochables, esto es, mediando prevalimento del
cargo publico que ostenta (...) aprovechdndose que la zona
habia sido declarada en estado de emergencia y que se habia
dispuesto una operacion militar; que en su nucleo o esencia
la conducta atribuida vulnerd un bien juridico individual:

92 Elcaso de Efrain Aponte Ortiz fue reabierto en el fuero ordinario después de que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos dispusiera que carecen de efectos juridicos las
resoluciones que ordenaron el archivo del proceso a mérito de las leyes de amnistia
(Ley N° 26479 y Ley N° 26492). Sentencias de la CIDH de 14 de marzo de 2001 y de 3
de setiembre de 2001.
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la integridad corporal e, incluso, la vida de una persona, no
un bien juridico institucional de las Fuerzas Armadas; que
si se analizan los tres factores que concurrentemente deben
estar presentes para definir el delito de funcién es obvio
que sdlo se presenta el segundo: la condicién de militar en
actividad de los sujetos activos del delito imputado, (...)
siendo asi, los hechos integramente considerados son de
competencia de la jurisdicciéon penal ordinaria”.

Semanas después de expedir esta sentencia, en el caso de “La
desaparicion forzada de las autoridades de Chuschi” (Contienda
de competencia N° 29-04), la Primera Sala Penal Transitoria de
la Corte Suprema también se pronuncié a favor de la justicia
ordinaria. La resolucién de 14 de diciembre de 2004 senal6 que:

“(...) d) que segun la doctrina constitucional y procesal el
delito de funcidén se configura cuando: i) El sujeto activo
del delito es un miembro de las Fuerzas Armadas o la
Policia Nacional; ii)la conducta realizada esta vinculada
a la funcién militar o policial y afecta a las Fuerzas
Armadas o Policia Nacional como tales; iii) que el sujeto
pasivo del delito lo sean las Fuerzas Armadas o la Policia
Nacional como instituciones tutelares reconocidas por
la Constitucién y a las cuales se les ha conferido un
conjunto de funciones y finalidades especificas; e) que en
el caso subjudice no se cumplen los presupuestos antes
mencionados; pues, si bien los procesados Mario Alberto
Caldas Duenas —en situacion de retiro- y Collins Collantes
Guerra, son integrantes del Ejército peruano sin embargo,
la conducta ilicita que se le imputa no vulnera un bien
juridico castrense, toda vez que el delito contra la vida,
el cuerpo y la salud —homicidio simple- que se le atribuye,
afecté a ciudadanos civiles que no guardan ninguna
relacidn con las instituciones castrenses (...) DIRIMIENDQO
la contienda de competencia promovida: declararon que
el conocimiento de la presente causa corresponde al
Juzgado Mixto de Cangallo- Ayacucho, al que se remitira
todo lo actuado con aviso de la Primera Sala de Guerra del
Consejo Supremo de Justicia Militar(...)"”

Finalmente, en “El caso de Efrain Aponte Ortiz” (Competencia
N° 8-2005), el 1 de julio de 2005, la Sala Penal Permanente de la
Corte Suprema resolvié la contienda de competencia entre el
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Primer Juzgado Militar Permanente de la Cuarta Zona Judicial
del Ejército y el Juzgado Mixto de la provincia de Huamalies, a
favor de este ultimo. Dicha resoluciéon senala como argumentos
principales los siguientes:

“(...) que la jurisdiccién militar esta reservada para los
miembros de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional
para juzgarlos por la comision de delitos de funcién
(...) cuyo nucleo del injusto radica principalmente en el
incumplimiento de deberes castrenses en tanto vulneran
bienes juridicos institucionales de las Fuerzas Armadas
o de la Policia Nacional, que, en tal sentido, la finalidad
esencial de la jurisdiccién castrense esta constituida
por la sancién que se le va a aplicar al personal militar-
policial que desarrollen conductas que lesionen o pongan
en peligro el servicio o la disciplina militar o policial, la
organizacion, funciones y finalidades de éstas, con arreglo
al Cédigo de Justicia Militar (...)

Que en el caso concreto se advierte: i) como sujeto
activo del delito: efectivos del Ejército Peruano; ii) bien
juridico vulnerado: segun la imputacién se afecté la
vida humana, por ende no se afectd un bien juridico de
caracter eminentemente militar o policial; iii) sujeto
pasivo del delito: Efrain Aponte Ortiz; v) tipificacién de
la conducta presuntamente desarrollada por el agente:
delito contra la vida, el cuerpo y la salud —homicidio
calificado- previsto en el articulo N° 108 del Cédigo Penal;
gue en consecuencia, como no se cumplen integramente
los requisitos constitucionalmente exigibles para justificar
la intervencién de la jurisdicciéon militar, corresponde
a la jurisdiccion penal ordinaria el conocimiento de los
presentes hechos, por lo que es de aplicacion el articulo
28° del cédigo de Procedimientos Penales”.

Con estas decisiones, la Corte Suprema reafirma el criterio
predominante de que los delitos de funcién afectan bienes juridicos
institucionales de las Fuerzas Armadas o de la Policia Nacional, no
siendo determinante la calidad del sujeto activo pues no se trata
de un fuero personal. Tampoco basta que la conducta se cometa
en acto de servicio, dentro de un recinto militar o en una zona de
emergencia, sino que —como se ha senalado- es necesario que se
afecten bienes juridicos institucionales.
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3.3. El caracter de precedente obligatorio de las decisiones
del Tribunal Constitucional y de la Corte Suprema

Las resoluciones de la Corte Suprema consolidan la tendencia
jurisprudencial establecida en los ultimos anos, respecto de la
incompetencia del fuero militar para conocer delitos comunes®.
La Corte Suprema ha senalado expresamente que lo resuelto
en el caso “El homicidio de Indalecio Pomatanta Albarran” se
convierte en precedente obligatorio para casos posteriores. En
efecto, la Sala Penal Permanente de la Corte Suprema senala que
en mérito a la especial importancia del tema y al caracter general
de la interpretacién de las normas constitucionales y legales es
conveniente “instituir el caracter de precedente obligatorio a los
fundamentos juridicos tercero, quinto, sexto, y ultimo extremo del
séptimo, conforme a lo autorizado por el numeral uno del articulo
301-A del Cédigo de Procedimientos Penales, introducido por el
Decreto Legislativo IN° 959”. Segun dicho articulo, las sentencias
de la Sala Penal de la Corte Suprema “constituyen precedente
vinculante cuando asi lo expresen las mismas, precisando el
extremo de su efecto normativo”.

De estaforma, constituyen precedentes obligatorios el fundamento
juridico tercero que senala que el caso debe ser analizado
teniendo en cuenta la sentencia del Tribunal Constitucional que
declara inconstitucional diversos articulos de la Ley N° 24150
(Exp. N°0017-2003-Al/TC), asi como las sentencias dictadas por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en los casos Castillo
Petruzzi, Cesti Hurtado y Durand y Ugarte en tanto se trata de
decisiones que han definido desde la Constituciéon y la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, el &mbito competencial de
la jurisdiccién militar.

% En un caso anterior, la muerte del estudiante Edy Jhony Quilca Cruz, la Sala Penal

Transitoria de la Corte Suprema resolvié la contienda de competencia a favor del fuero

comun. La resolucién de 27 de agosto de 2003, senald que:
“(...) no se han dado los elementos de manera concurrente que permitan concluir que
estamos ante un “delito de funcién” toda vez que ante las circunstancias en que se
desarrollaron los sucesos se advierte que no se ha afectado o puesto en peligro un
bien juridico institucional de las Fuerzas Armadas, ni de la Policia Nacional, sino otro,
como es, la vida y la integridad fisica, cuya proteccion es de primer orden, que por
otro lado si bien el sujeto activo en el presente caso fue un militar en actividad, el
sujeto pasivo no lo es, toda vez que las victimas fueron civiles, ademas los hechos no
se encuentran tipificados por el Cédigo de Justicia Militar como delitos de funcién; en
ese contexto tampoco se han dado las circunstancias previstas en el articulo 10° de la
Ley N° 24150, por consiguiente el conocimiento de la presente causa corresponderd a
este fuero (...)”. Corte Suprema de Justicia. Sala Penal Transitoria. Competencia N°
15/22-2003 (Consejo Supremo de Justicia Militar/Segundo Juzgado Penal de Puno).
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Asimismo, tienen el mismo caracter los fundamentos juridicos
quinto y sexto que aluden a las notas delimitadoras del delito de
funcion; esto es, que se afecte bienes juridicos institucionales de
las Fuerzas Armadas o Policia Nacional, que el sujeto activo sea
un militar o policia, y que la accidn tipica se perpetre en acto de
servicio. Sobre esta ultima caracteristica, el fundamento juridico
sétimo, ultimo extremo, senala que “nunca puede considerarse
<acto de servicio> la comisiéon de crimenes horrendos y los
atentados graves a los derechos humanos”.

Por su parte, de conformidad con la primera disposicién final de la
Ley Orgéanica del Tribunal Constitucional, Ley N° 28301 y el articulo
VI del Coédigo Procesal Constitucional, Ley N° 28237, los jueces y
tribunales deben interpretar y aplicar las leyes o toda norma con
rango de ley y los reglamentos, seguiin los preceptos y principios
constitucionales, conforme a la interpretacion de los mismos que
resulte de las resoluciones dictadas por el Tribunal Constitucional
en todo tipo de procesos, bajo responsabilidad. Adicionalmente,
el mismo Cdédigo Procesal Constitucional contempla en su articulo
82°, la vinculacién de los poderes publicos a las sentencias del
Tribunal Constitucional en los procesos de inconstitucionalidad.
Tales disposiciones resultan de aplicacién a los érganos de la
justicia militar y por tanto, deben acatar lo sefialado por el maximo
intérprete de la Constitucién, en materia de justicia militar y
delitos de funcion.

3.4. La aceptacion del ex Presidente del Consejo Supremo
de Justicia Militar de la incompetencia del fuero
militar en la investigacion de violaciones a los derechos
humanos

El ex Presidente del Consejo Supremo de Justicia Militar ha
admitido que el fuero militar resulta incompetente para juzgar
violaciones a los derechos humanos, debido a que el Cddigo de
Justicia Militar no contempla tales delitos. Mediante Oficio N°
454-PCSJM, de 15 de octubre de 2004, dirigido al Defensor del
Pueblo por el Contralmirante Carlos Enrique Mesa Angosto, ex
Presidente del Consejo Supremo de Justicia Militar, senialé que:

“(...) la justicia militar, es una jurisdiccion vigente y reconocida

constitucionalmente, tiene delimitada sus funciones para
la investigacién y juzgamiento de los delitos de funcién
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cometidos por personal militar y policial en situacién de
actividad” %.

Agreg6 asimismo que:

“(...) la justicia militar desde el afio 2001, ha venido
reiteradamente solicitando la dacién de una nueva Ley
Orgénica de la Justicia Militar y un nuevo Cdédigo de
Justicia Militar. Mientras ello no ocurra Ud. como abogado
comprende que los jueces militares deben aplicar las
normas vigentes, es decir el Cédigo de Justicia Militar
aprobado por el Decreto Ley N° 23214, modificado por la
Ley N° 26677. No obstante ello, también conoce usted que
este Cdédigo no contempla las violaciones a los derechos
humanos como delito tipificado en dicho cuerpo legal, por lo
que mal podria la justicia militar abocarse al conocimiento
de los mismos. (...)"

Por su parte, la Sala de Guerra del Consejo Supremo de Justicia
Militar también ha resuelto que la justicia militar es incompetente
para juzgar violaciones a los derechos humanos. En efecto, en el
“Caso Huanta” (asesinato de 6 evangélicos en Callqui) la Sala de
Guerra del Consejo Supremo de Justicia Militar (Expediente N°
2003-146-52000 (546-V-2003), mediante Resoluciéon de fecha 25 de
noviembre de 2004, resolvié inhibirse del conocimiento del proceso
y decliné jurisdiccién a favor del fuero comiin con los siguientes
argumentos:

“(...) que estando a lo dictaminado en la sentencia del
Tribunal Constitucional, publicado en el diario oficial
“El Peruano”, su fecha 24 de agosto del afo en curso
(2004) (... ) donde se precisan las caracteristicas basicas
y requisitos para considerar un ilicito penal como delito
de funcién o militar, asi, la Constitucion excluye e impide
que la competencia de la jurisdicciéon militar se determine
por la mera condicién de militar o policia del infractor;
que en la infraccion del deber militar, el autor debe haber
lesionado un bien juridico militar que comprometa las

%4 Mediante Oficio N° DP-2005-454, de 28 de setiembre de 2004, la Defensoria del Pueblo
recomendoé al Presidente del Consejo Supremo de Justicia Militar que se instruya a
los jueces y fiscales militares a que se abstengan de iniciar o reabrir investigaciones
paralelas en los casos de violaciones a los derechos humanos.
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funciones constitucionales legalmente asignadas a las
Fuerzas Armadas y segun prescribe el articulo 173° [sic]
de la Constitucién Politica del estado, tiene como finalidad
primordial garantizar la independencia, la soberania y la
integridad territorial de la Republica, en ese sentido, el
delito materia de la presente denuncia es de competencia
del fuero comun, por no afectar bienes juridicos castrenses
sino bienes juridicos ajenos a la competencia de la Justicia
Militar, en consecuencia no tratandose de delitos de
funcién comprendido en el articulo 173° de la Constituciéon
corresponde su conocimiento al fuero ordinario (...)
RESOLVIERON: INHIBIRSE del conocimiento de lIa
presente denuncia interpuesta contra el Capitan de Navio
Luis Alberto Celis Checa y el Teniente Primero Augusto
Gabilondo Garcia Del Barco por el delito de homicidio
calificadoen agraviodelosciviles Paulino Cayo Ccorifiaupa,
Jorge de la Cruz Quispe, Melquiades Quispe Oré, José
Yanez Huincho; DECLINARON JURISDICCION a favor
del Fuero Comun;, ORDENARON: REMITIR los presentes
actuados a la Fiscalia Especializada de Desapariciones
Forzosas y Ejecuciones Extrajudiciales (...)".

Sin embargo, la misma resolucién dispone -sin fundamento
alguno- elevarla en consulta al Supremo Tribunal (Sala Revisora
del Consejo Supremo de Justicia Militar) sin que hasta la fecha
se haya resuelto la mencionada consulta, lo que implica que aun
existe un proceso en el “Caso Huanta” (asesinato de 6 evangélicos
en Callqui) ante el fuero militar.

3.5 La insistencia de la justicia militar por investigar
violaciones a los derechos humanos.

3.5.1. Pedidos de informacion formulados por el fuero militar
a la Defensoria del Pueblo sobre violaciones a los
derechos humanos

Durante el presente ano, la justicia militar ha insistido en iniciar
nuevas investigaciones y procesos penales contra efectivos
militares por violaciones a los derechos humanos. Ello, a pesar
de las decisiones vinculantes del Tribunal Constitucional y de la
Corte Suprema, asi como del pronunciamiento del ex Presidente
del Consejo Supremo de Justicia Militar.
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En efecto, mediante 17 oficios cursados por el Contralmirante
C.J. Hernan Ponce Monge, Vocal Instructor del Consejo Supremo
de Justicia Militar, se ha solicitado a la Defensoria del Pueblo
la “informacién y/o documentacién referente a exdmenes de
necropsia, pruebas de ADN u otros de interés de la causa”,
que pueda haber sido recabada por la Comisién de la Verdad y
Reconciliacién. Dichos pedidos obedecen a que el fuero militar
esta conociendo delitos comunes, que han supuesto graves
violaciones a los derechos humanos, presuntamente perpetradas
por agentes del Estado.

Los 17 oficios estan referidos a los siguientes 9 oficiales de alta
graduacion de las Fuerzas Armadas:

1. General de Brigada (r) Manuel Jesus Delgado Rojas. Oficio
N° 008-2005 5ta Sec. VI-CSJM y Oficio N° 118-2005 5ta
Sec VI-CSJM, en relacién a la causa seguida en agravio
de Nicolds Chocas Cavero y otros (caso “Asesinatos
y desapariciones de estudiantes y catedraticos de la
Universidad Nacional del Centro”).

Ademas del caso que se menciona en los oficios, el cual
se encuentra en investigacion preliminar por la Cuarta
Fiscalia Provincial Penal de Huancayo, Expediente N°
76-02, el mencionado oficial estd comprendido en el caso
“Violacion a los derechos humanos en Los Molinos” (Cuarta
Fiscalia Provincial Penal de Huancayo. Expediente N° 06-
2004).

2. General de Brigada (r) Wilfredo Mori Orzo. Oficio N° 018-
2005 b5ta Sec. VI-CSJM y Oficio N° 109 2005 5ta Sec VI
CSJM, en relacién a la causa seguida por el delito contra la
vida, el cuerpo y la salud en agravio de Catalina Mendoza
Quispe y otros (caso “Violaciones a los derechos humanos
en el Cuartel Los Cabitos N°51” 1983-1985).

La victima a la que se hace referencia en los oficios esta
comprendida en el caso “Matanza de campesinos en
Putis”, y no en el caso “Violaciones a los derechos humanos
en el Cuartel Los Cabitos N°51”. El caso “Matanza de
campesinos en Putis” se encuentra en investigacion fiscal
ante la Fiscalia Supraprovincial de Ayacucho (Expediente
N° 39-2003). Asimismo, el mencionado oficial viene
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siendo investigado en el caso “Violaciones a los derechos
humanos en el Cuartel Los Cabitos N° 51”, correspondiente
al ano 1984, que alin esta en investigacién preliminar ante
la Fiscalia Supraprovincial de Ayacucho. Ademas, esta
siendo procesado en el caso “Ejecuciones arbitrarias en
Accomarca”, ante el Tercer Juzgado Penal Supraprovincial
con sede en Lima (Expediente N° 2005-00039-0-1801-JR-
PE-03).

General de Brigada (r) Alfredo Guadalupe Rodriguez
Riveros. Oficio N° 027-2005 5ta Sec. VI-CSJM y Oficio
N° 090 2005 bta Sec- VI.CSJM, en relacién a la causa
seguida en agravio de Jesus Vera Virgilio y otros (hechos
relacionados con el Operativo Aries)

El mencionado oficial estd comprendido en el caso
“Arrasamiento en la margen izquierda del Rio Huallaga”, el
mismo que se encuentra en investigacién preliminar ante
la Fiscalia Provincial Mixta de Leoncio Prado — Aucayacu
(Expediente 09-2005).

General de Brigada (r) Roboan David Jaime Sobrerilla.
Oficio N° 033-2005 b5ta. Sec. VI-CSJM y Oficio N° 127-
2005- bta Sec. VI-CSJM, en relacién a la causa seguida en
agravio de Carlos Benito Lépez Granados y otros (caso
“Asesinatos y desapariciones de estudiantes y catedraticos
de la Universidad Nacional de Centro”)

Este mismo caso se encuentra en investigacién preliminar
ante la Cuarta Fiscalia Provincial Penal de Huancayo
(Expediente N° 76-02).

General de Brigada (r) Emilio Murgueytio Yanez. Oficio N°
043-2005 5ta Sec. VI-CSJM y Oficio N° 098-2005 5ta Sec VI
CSJM, en relacion a la causa seguida en agravio de Juan
Cruz Rojas y otros.

El referido oficial se encuentra comprendido en el caso
“Arrasamiento en la margen izquierda del Rio Huallaga”, el
mismo que se encuentra en investigacién preliminar ante
la Fiscalia Provincial Mixta de Leoncio Prado — Aucayacu
(Expediente N° 09-2005).
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Coronel EP (r) Carlos Dario Pastor Delgado Medina. Oficio
N° 053 2005 bta Sec. VI-CSJM y Oficio N° 108 2005 5ta
Sec VI CSJM, en relacién a la causa seguida en agravio de
Lorenza Balboa Gamboa.

Este oficial se encuentra comprendido en el caso
“Ejecuciones arbitrarias en Accomarca”, ante el Tercer
Juzgado Penal Supraprovincial con sede en Lima
(Expediente N° 2005-00039-0-181-JR-PE-03).

General de Brigada (r) Adridn Huaméan Centeno. Oficio N°
061 2005 5ta Sec. VI-CSJM y Oficio N° 080 2005 5ta Sec.
VI-CSJM, en relacién a la causa seguida en agravio de
Norma Matiaza Cordero Martinelli y otros.

Se encuentra comprendido en la investigaciéon preliminar
por las “Violaciones a los derechos humanos en el Cuartel
Los Cabitos N° 51”7 -ocurridas en 1984- ante la Fiscalia
Supraprovincial de Ayacucho. Este caso fue dividido en
dos investigaciones. La correspondiente a los hechos
ocurridos en 1983 se sigue ante el Segundo Juzgado Penal
de Huamanga (Expediente N° 2004-10218).

General de Brigada (r) Petronio Baltasar Fernandez Davila
Carnero. Oficio N° 134- 2005 5ta Sec VI-CSJM y Oficio N°
072 2005 5ta Sec. VI-CSJM en la causa seguida por delito
contra la vida, el cuerpo y la salud en agravio de Rodolfo
Angel Escobar Jurado y otros.

No estad siendo investigado por el Ministerio Publico.
No obstante, en el Informe sobre el caso “Matanza de
Chumbivilcas” elaborado por la CVR se le menciona en
el parrafo 36, donde se senala que el mencionado oficial,
mediante oficio 892 K3/2da.DI/21 respondié a la Fiscalia
Provincial de Chumbivilcas que “(...) el jefe de la Base de
Haquira en el departamento de Apurimac no responde ni
a los seuddénimos ni a las caracteristicas descritas en su
oficio de Ila referencia (...)”. También se le menciona en
el parrafo 52, cuando citan la actuacién de la Comisién
Investigadora de la Camara de Senadores: “ (...) los jefes
de los Comandos Politicos Militares de Ayacucho y de
Apurimac General Petronio Fernandez Da&vila y el Coronel
Calle, respectivamente, han violado sus obligaciones
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funcionales y constitucionales al negarse a proporcionar
informacién sobre la identidad de mandos operativos,
responsables de delitos comunes”.

9. General de Divisién (r) Juan Briones Davila. Oficio N° 152
2005 5ta Sec. VI-CSJM en la causa seguida en agravio de
Paulino Cabezas Coéndor y otros.

El mencionado oficial estd comprendido en el caso
“Ejecuciones arbitrarias en Pucard” que se sigue ante
el Tercer Juzgado Penal de Huancayo (Expediente
N° 2004-19).

3.5.2. Otras seis investigaciones sumarias iniciadas por el
fuero militar

Del mismo modo, el 08 de julio de 2005 se recibieron 6 nuevos
pedidos de la justicia militar respecto de casos investigados por
la CVR. Esta vez el solicitante era el Teniente Coronel SJE Juan
Manuel Centenaro Reyes, Fiscal de la Vocalia de Instruccién del
Consejo Supremo de Justicia Militar, quien solicitaba “informacién
y/o documentacion referente a examenes de necropsia, pruebas de
ADN u otros de interés, llevados a cabo durante la investigacion
practicada por la Comisién de la Verdad y Reconciliacién”. En los
pedidos formulados por el fiscal militar se indicaba que se estaban
llevando a cabo “sumarias investigaciones” por presuntos delitos
contra la vida el cuerpo y la salud contra las siguientes personas:

1. Coronel (r) Carlos Millones Destefano (Of. 355-2005-FISC.
VI-CSIJM).

2. General de Brigada (r) Julio Carvajal D Angelo (Of. 356-
2005-FISC.VI-CSJM).

3. General de Division (r) Roberto Saldana Vasquez (Of. 357-
2005-FISC.VI-CSIJM).

4. General de Division (r) Carlos Arnaldo Bricenio Cevallos
(Of.358-2005-FISC.VI-CSIJM). Estos cuatro oficiales estan
comprendidos en el caso “Violaciones a los derechos
humanos en el Cuartel Los Cabitos N° 51”, que se sigue
ante el Segundo Juzgado Penal de Huamanga (Expediente
N° 2004-10218).
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5. General de Brigada (r) Juan Antonio Gil Jara (Of. 354-2005-
FISC.VI-CSJM), comprendido en el caso “Pucayacu II”,
que se sigue en la Fiscalia Supraprovincial de Ayacucho
(Expediente N° 92-2004).

6. General de Division (r) José Rolando Valdivia Duenas (Of.
360-2005-FISC.VI-CSJM), comprendido en el proceso por
las “Ejecucion arbitraria de pobladores en Cayara” ante el
Cuarto Juzgado Penal Supraprovincial con sede en Lima
(Expediente 94-2005).

Frente a los pedidos de informacién referidos en los acapites 3.5.1
y 3.5.2, la Defensoria del Pueblo recordé, tanto al Vocal Instructor
del Consejo Supremo de Justicia Militar,”® cuanto al Fiscal
Militar®®, que el fuero militar s6lo es competente para conocer
delitos de funcién mas no delitos contra los derechos humanos.
Asimismo, senaldé que se tomarian las medidas necesarias para
que, oportunamente, se promovieran las respectivas contiendas
de competencia, en la medida que todos los casos respecto de
los cuales se habia pedido informacidn, estaban relacionados con
ilicitos penales de naturaleza comun.

Adicionalmente, al fiscal militar se le recordé que tratandose de
delitos contra los derechos humanos, no era adecuado que se
llevaran a cabo “sumarias investigaciones”. Por el contrario, se
requeria que dichas investigaciones se realizaran en el marco del
respeto a las reglas del debido proceso penal y con las garantias
de independencia e imparcialidad que deben caracterizar al
ejercicio de la funcién jurisdiccional, por lo que debia abstenerse
de seguir conociendo las referidas investigaciones.

En la actualidad, la justicia militar est4 conociendo casos que se
vienen investigando y procesando ante diversas instancias del
Poder Judicial y el Ministerio Publico.

9 Oficio N°146-2005-DP/ADH, de fecha 5 de julio de 2005.
9 Oficio N°198-2005-DP/ADH, de fecha 5 de agosto de 2005.
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Cuadro N° 24

Casos de la CVR que el fuero militar pretende investigar

Instancia en el

N° Caso CVR Instancia en el fuero ordinario

Violacién a los
derechos humanos
en “Los Molinos”

fuero militar

Vocalia de
Instruccion del
Consejo Supremo
de Justicia Militar

Cuarta Fiscalia Provincial Penal
de Huancayo
Investigacién preliminar

Matanza de
campesinos en
Putis

Vocalia de
Instruccién del
Consejo Supremo
de Justicia Militar

Fiscalia Supraprovincial de
Ayacucho
Investigacién preliminar

Arrasamiento en la
margen izquierda
del Rio Huallaga

Vocalia de
Instruccién del
Consejo Supremo
de Justicia Militar

Fiscalia Provincial Mixta de
Leoncio Prado-Aucayacu
Investigacion preliminar

Asesinatos y
desapariciones

de estudiantes y
catedraticos en

la Universidad
Nacional del Centro

Vocalia de
Instruccion del
Consejo Supremo
de Justicia Militar

Cuarta Fiscalia Provincial Penal
de Huancayo
Investigacion preliminar

Ejecuciones
arbitrarias en
Accomarca

Vocalia de
Instruccion del
Consejo Supremo
de Justicia Militar

Tercer Juzgado Penal
Supraprovincial
Instruccién

Matanza de

Vocalia de
Instruccién del

Fiscalia Mixta de La Convenciéon

Chumbivilcas Consejo Supremo |Investigacion preliminar

de Justicia Militar
. ) Vocalia de
Ejecuciones ., Tercer Juzgado Penal de
. . Instruccién del

arbitrarias en . Huancayo

Pucara Consejo Supremo Instruccién
de Justicia Militar

Desaparicion ;

forzada de ;ﬁ);:?:izcciiéen del Primera Fiscalia Provincial Penal

Angel Escobar de Huancavelica

y asesinato de
Falconieri Zaravia

Consejo Supremo
de Justicia Militar

Investigacién preliminar

Violaciones a los
derechos humanos
en el Cuartel Los
Cabitos N° 51%

Fiscalia de

la Vocalia de
Instruccion del
Consejo Supremo
de Justicia Militar

Fiscalia Supraprovincial de
Ayacucho
Investigacién preliminar

97 La informacién solicitada por la Vocalia de Instruccion del Consejo Supremo de Justicia
Militar, se refiere a la investigacién contra Adridn Huamén Centeno, involucrado en los
hechos ocurridos en el Cuartel Los Cabitos en 1984.
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Instancia en el

N° Caso CVR o Instancia en el fuero ordinario
fuero militar

Fiscalia de
la Vocalia de Fiscalia Supraprovincial de
10 |Pucayacu II Instruccién del Ayacucho

Consejo Supremo |Investigacion preliminar
de Justicia Militar

Eiecucién Fiscalia de
) . . la Vocalia de Cuarto Juzgado Penal
arbitraria de iy R
11 Instruccién del Supraprovincial
pobladores en . L.
Cavara Consejo Supremo |Instruccién
v de Justicia Militar

Fuente: Expedientes de fiscalias supraprovinciales, especializadas, penales o mixtas,
juzgados supraprovinciales, penales o mixtos y Adjuntia para los Derechos Humanos
de la Defensoria del Pueblo.

Elaboracion: Defensoria del Pueblo.

En los casos que cuentan con proceso penal abierto, la Defensoria
del Pueblo ha solicitado a las autoridades correspondientes dar
inicio a las respectivas contiendas de competencia. Asi, en el
caso “Ejecuciones arbitrarias en Accomarca” se ha puesto en
conocimiento del doctor Walter Castillo Yataco, Juez del Tercer
Juzgado Penal Supraprovincial, que los oficiales Carlos Dario Pastor
Delgado Medina y Wilfredo Mori Orzo también tienen procesos
abiertos en la justicia militar, pues la Vocalia de Instruccién del
Consejo Supremo de Justicia Militar ha abierto instruccién contra
ambos oficiales (Expediente N° 2004-0127-52000 y Expediente N°
2004-0128-52000 respectivamente) por los mismos hechos que se
juzgan en el fuero comun.

Del mismo modo, en el caso “Ejecuciones arbitrarias en Pucara”
se ha puesto en conocimiento de doctor Cristébal Rodriguez
Huamani, Juez del Tercer Juzgado Penal de Huancayo, (Expediente
2004-0019) que el General de Divisién (r) Juan Briones Davila,
estd comprendido en un proceso en el fuero militar por los
mismos hechos (Expediente N° 2003-0166-52000) que se vienen
investigando en el fuero ordinario, razén por la cual corresponde
iniciar una contienda de competencia.

Incluso en este ultimo caso, de modo abiertamente irregular,
el Consejo Supremo de Justicia Militar mediante el Oficio N°
179-2005-VSEC-CSJM, de 15 de junio de 2005, informé a la
Corte Superior de Justicia de Junin que abrié instruccién contra
Juan Briones Davila, Marco Antonio Ramos Cruz, Manuel Jests
Delgado Rojas, César Rodriguez Delgado, Carlos Ramén Cavero
Salguero, Frank Keskleich Capellety, Luis Alberto Vargas Narro,
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Luis Antonio Barboza Rioja, Marco Antonio Llontop Jesus y Luis
Miguel Fernandez Gaviola (Expediente N° 2003-0166-52000),
por lo que solicitd la inhibicién del fuero comun en los procesos
relacionados con dichos procesados.

A pesar de haber sido requerido por la justicia militar, el Juez del
Tercer Juzgado Penal de Huancayo atin no ha iniciado la contienda
de competencia y se ha limitado a solicitar informacién al Consejo
Supremo de Justicia Militar sobre los procesos que tienen los
efectivos militares en dicho fuero. Esta situacién contradice el
mandato del articulo 25° del Cédigo de Procedimientos Penales,
segun el cual si el juez penal se considera competente para
seguir conociendo un caso, en el cual ha sido requerido por otra
autoridad, debe enviar de oficio el incidente de competencia al
6rgano superior correspondiente, en este caso, la Corte Suprema.

Los otros casos senalados en el cuadro se encuentran en
investigacién fiscal, por lo que se ha puesto en conocimiento de la
Fiscalia Superior Coordinadora tal situacién a efectos de que tome
las medidas méas adecuadas.

Resulta particularmente incomprensible que el fuero militar
insista, a través de estas investigaciones, en tener competencia
para investigar delitos comunes que constituyen violaciones a
los derechos humanos. La insistencia de la justicia militar por
conocer estos delitos implica no reconocer el caracter vinculante
de las decisiones emitidas por el Tribunal Constitucional y por la
Corte Suprema de la Republica.

Lo singular de las investigaciones iniciadas en el fuero militar
es que, en su mayoria, se originan en el pedido de los propios
militares. Ello aunado a la celeridad que caracteriza a las
“sumarias investigaciones” de la justicia militar hacen presumir
que se intenta resolver estos casos rapidamente, para que —
posteriormente- los presuntos responsables puedan entablar una
excepcion de cosa juzgada, si es que se inician procesos penales
en el fuero comun.

Por ello, la Defensoria del Pueblo le ha recordado tanto al
Contralmirante C.J. Hernan Ponce Monge, Vocal Instructor del
Consejo Supremo de Justicia Militar, cuanto al Teniente Coronel SJE
Juan Manuel Centenaro Reyes, Fiscal de la Vocalia de Instrucciéon
del Consejo Supremo de Justicia Militar que, en atencién a la
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sentencia de 14 de marzo de 2001 (Caso Barrios Altos), la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que:

“son Iinadmisibles las disposiciones de amnistia, las
disposiciones de prescripciéon y el establecimiento de
excluyentes de responsabilidad que pretendan impedir
la investigacién y sancién de los responsables de las
violaciones graves de los derechos humanos tales como la
tortura, las ejecuciones sumarias, extralegales o arbitrarias
y las desapariciones forzadas, todas ellas prohibidas por
contravenir derechos inderogables reconocidos por el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos”.

Esevidente quelacosajuzgada se ubicadentro dellos mecanismos
excluyentes de responsabilidad que la Corte Interamericana
considera inadmisibles, maxime cuando las investigaciones y
los procesos judiciales se llevan a cabo en un fuero claramente
incompetente.

3.6. Otros problemas detectados en la actuacion de la
justicia militar

Cuando la Corte Suprema ha resuelto las contiendas de
competencia a favor de la justicia ordinaria, el fuero militar ha
demorado injustificadamente el envio de los expedientes a las
autoridades judiciales correspondientes.

En el caso “El homicidio de Indalecio Pomatanta” la sentencia de
la Corte Suprema que resuelve la contienda de competencia fue
publicada el 23 de noviembre de 2004. En ella se dispuso que la
Vocalia de Instruccién del Consejo Supremo de Justicia Militar
remitiera todo lo actuado al Segundo Juzgado Penal de Coronel
Portillo de la Corte Superior de Justicia de Ucayali. Dicha remisién
tardé mas de tres meses después de publicada la resolucién. En
efecto, el 02 de marzo de 2005, se remiti6 el expediente mediante
Oficio N° 037-2005-2° Sec-VI-CSJM de la Vocalia de Instruccion
del Consejo Supremo de Justicia Militar.

Aunque se utilizaron diversos argumentos para no enviar
inmediatamente el citado expediente, todo indicaria que la demora
tuvo por objeto no poner a los procesados detenidos a disposicién
de la autoridad judicial sino que éstos obtuviesen su libertad por
exceso de carceleria tal como en efecto sucedié. Dos dias antes
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de remitir el expediente al fuero comun, el 28 de febrero de 2005,
el Juez del Primer Juzgado Penal de Coronel Portillo dispuso la
libertad por exceso de carceleria de los procesados. En el mismo
oficio con el que se remitio el expediente, el Vocal Instructor del
Consejo Supremo de Justicia Militar sefialé que:

“(...) no se pone fisicamente a su disposicién a los
encausados C. de F. Jorge Rabanal Calderén y OM1 AP
Mario Pena Ramirez, al haber resuelto su Juzgado la
excarcelaciéon de dichos encausados, detenidos en el
Centro de Internamiento de la Base Naval del Callao”.

Elretardo injustificado es alin mas grave respecto de la contienda
de competencia en el caso “La desaparicion forzada de autoridades
en Chuschi”. Luego de 7 meses de haberse resuelto la contienda
de competencia, hasta el 31 de julio de 2005, no se habia cumplido
con remitir el expediente a la Sala Penal Nacional, a pesar de los
reiterados requerimientos de la autoridad judicial.

En efecto, mediante Resolucion de 6 de julio de 2005, la Sala Penal
Nacional dispuso reiterar el oficio, “via fax y courier a la Sala de
Guerra del Consejo Supremo de Justicia Militar a fin de que en
el dia bajo apercibimiento de ser denunciados ante el Ministerio
Publico, cumpla con remitir e informar los motivos de la demora
de la remision del expediente que se sigue en el fuero castrense
(numero 2003-0159-52000), seguida contra Collins Collantes y
otros” (Sala Penal Nacional Expediente N° 105-2004).

4. PEDIDOS DE INFORMACION DE JUECES Y FISCALES
AL MINISTERIO DE DEFENSA

Desde el inicio de las investigaciones preliminares o judiciales
relacionadas con los casos presentados por la CVR y la Defensoria
del Pueblo al Ministerio Publico, se ha podido advertir poca
disposicién del Ministerio de Defensa a brindar la informacién
solicitada por los/as magistrados/as.

La informacién que brinde el Ministerio de Defensa o los institutos
armados que lo integran, reviste especial importancia para
contribuir al esclarecimiento de los hechos y la identificaciéon
de los presuntos responsables. Pese a ello, la mayoria de los
pedidos de informacién no ha obtenido respuesta satisfactoria
por parte de las instituciones requeridas, las cuales justifican
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su negativa argumentando que no cuentan con la informacién,
o que ésta ha sido incinerada en cumplimiento de disposiciones
administrativas.

A continuacién se realizar4d un andlisis del marco normativo
vigente en materia de conservaciéon de documentos, y de las
respuestas mas comunes brindadas por el Ministerio de Defensa
a los pedidos de informacién, relativos -en su mayoria- a la
identidad de los presuntos responsables y a las unidades donde
prestaron servicios.

4.1. Marco normativo sobre la conservacion de documentos:
el Sistema Nacional de Archivos

a) Sujecién del Ministerio de Defensa a las normas en materia
de conservacion de documentos

El Decreto Ley N° 19414, de 16 de mayo de 1972, “Ley de Defensa,
Conservaciéon e Incremento del Patrimonio Documental de la
Nacién”, y su Reglamento, el Decreto Supremo N° 022-75-ED, asi
como la Ley N° 25323, de 06 de octubre de 1991, “Ley del Sistema
Nacional de Archivos, y su Reglamento, el Decreto Supremo
N° 008-92-JUS, establecen el régimen normativo aplicable a
la conservacion de documentos por parte de las instituciones
publicas. De acuerdo con el articulo 2° del Decreto Ley N° 19414,
“el patrimonio documental de la Nacion esta constituido por la
documentacion existente en los archivos de todas las reparticiones
y organismos del Sector Publico Nacional”.

De la misma forma, el Decreto Supremo N° 008-92-JUS, precisa
en el articulo 27° que “Los archivos publicos estan integrados
por los archivos pertenecientes a los poderes del Estado, entes
auténomos, ministerios, instituciones publicas descentralizadas,
empresas estatales de derecho publico y privado, empresas mixtas
con participacion accionaria del Estado, gobiernos regionales,
gobiernos locales y las notarias”.

Consecuentemente, estdn comprendidos dentro del patrimonio
documental de la Nacidén, todos los archivos existentes en
los institutos armados que integran el Ministerio de Defensa,
incluyendo aquellos que en su oportunidad, hubieren merecido la
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calificacion de “confidencial”, “secreto” y “estrictamente secreto”%
o los que, bajo la vigencia del Texto Unico Ordenado de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica —Decreto
Supremo N° 043-2003-PCM- pudieran clasificarse como secretos,
reservados o confidenciales.

Ademas, el Decreto Supremo N° 008-92-JUS establece
expresamente en el articulo 29° que el manejo del los archivos
integrantes del Sistema Nacional debe realizarse de conformidad
con las directivas, normas, disposiciones y lineamientos de
politica dictados por el Organo Rector del Sistema, en este caso,
el Archivo General de la Nacién.

De otro lado, y tal como se analizar4 méas adelante, el Ministerio
de Defensa ha invocado el Manual CE 345-1 “Sistema de Archivos
del Ejército”®, para sostener que ha destruido la informacién
solicitada por los/las magistrados/as. Dicho manual, que ha
sido elaborado por el referido ministerio — en concordancia con
el marco normativo del Sistema Nacional de Archivos- dispone
unificar criterios para la gestiéon de documentos y administraciéon
de archivos en todas las unidades y dependencias del Ejército.
Cabe destacar, que en ninguno de los oficios de respuesta del
Ministerio de Defensa que se analizan en el presente capitulo, se

98 El articulo 4° del Decreto Ley 19414 y el articulo 37° del Decreto Supremo 008-92-JUS,
hasta antes de la entrada en vigencia de la Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, permitian hacer esta clasificacién de la informacién, cuando
estuviere vinculada a la defensa y seguridad nacional. Por otra parte debe tenerse en
cuenta la existencia de reglamentos, derogados a partir de la vigencia de la referida
ley, (“Manual de Clasificacién de las Informaciones del Ejército”, los “Parametros de
la Marina de Guerra para el tratamiento de la informacién que afecta la seguridad
nacional” y la “Ordenanza FAP N° 10-01") que establecian categorias de informacién
clasificada como “secreta” “estrictamente secreta”, “confidencial”, “estrictamente
confidencial”, “estrictamente privado” y “reservado”. Estas normas fueron remitidas
mediante Oficio N° 8235-SGMD-J del 16 de noviembre de 2001, por la Secretaria General
del Ministerio de Defensa, frente a un pedido de informacién de la Defensoria del
Pueblo a dicho Ministerio, en el ano 2001, sobre la existencia de normas que regularan
la clasificacién de documentos como secretos, los criterios establecidos, asi como la
normativa relacionada con la desclasificacién de la documentacién reservada.

La CE 345-1 recoge el Reglamento del Ejército (RE) 345-1, aprobado, este ultimo, el
08 de enero de 2002, y en su ultima ediciéon, mediante Resolucién de la Comandancia
General del Ejército N° 930 CGE/DIEDE, de 07 de noviembre 2003. En la impresién
del RE 345-1 se ha colocado equivocadamente la palabra “RESERVADO", siendo una
informacién de caracter publico.

Las letras “CE” hacen referencia a la circular del Ejército, que proviene de la
Comandancia General del Ejército, a través de la cual se circula el RE 345-1, para dar
énfasis a su cumplimiento. El contenido de ambas ediciones es el mismo, salvo por la
numeracién de los articulos. En este capitulo las citas se realizan conforme al articulado
de la ultima edicidn, es decir noviembre de 2003.

99
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hace referencia a algtin manual de fecha previa, o a reglamentos
sobre clasificaciéon de informacién aludidos lineas arriba.

b) Normas relativas a la conservacién, transferencia y
eliminacién de documentos

La Directiva N° 004-86-AGN-DGAI, aprobada por Resolucién
Jefatural N° 173-86-AGN-J, “Normas para la Formulacién del
Programa de Control, Transferencia, Eliminacién y Conservaciéon
de Documentos”, establece los lineamientos para la conservacion
de documentos en los archivos de las entidades publicas hasta
que se cumpla el plazo correspondiente y se determine su
transferencia al Archivo General de la Nacion, o su eliminacién.

Para evaluar el tiempo de conservacién, transferencia y eliminaciéon
de archivos, el Sistema Nacional de Archivos reconoce dos tipos
de documentos: a) documentos de valor temporal y b) documentos
de valor permanente. L.os primeros seran eliminados una vez que
se haya cumplido el fin para el cual fueron generados mientras que
los segundos no podran ser eliminados bajo ninguna circunstancia
porque constituyen patrimonio documental de la Nacién.

El articulo 2° de la Directiva N°004-86-AGN-DGAI, establece que:
“Son documentos de valor permanente:

a) Los relativos a los asuntos administrativos, fiscales,
contables, legales, financieros y otros indispensables para
la entidad de origen o para otras entidades.

b) Los referentes a la proteccion de los derechos ciudadanos.

c) Los que reflejen la evolucién de la entidad en términos
de sus atribuciones y las funciones establecidas por la
ley, la estructura organica, los planes operativos y los
procedimientos administrativos.

d) Los que aportan una contribucion sustancial al estudio y a
la investigacion en cualquier campo del conocimiento”.

Cabe senalar que los incisos a, b y ¢ tienen relacién directa con la
informacién que —generalmente- es solicitada por las autoridades
fiscales y judiciales, en las investigaciones de violaciones a
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derechos humanos, pues esta relacionada con la situacion del
personal militar (legajos personales), la instalacién de bases
militares y los planes operativos, entre otros.

Por su parte, el mencionado articulo 2° sefiala que “los documentos
de valor temporal son aquellos que por su contenido dejan de
ser imprescindibles y sin trascendencia una vez cumplido el fin
administrativo, fiscal, contable legal y otros que los originé”.

Con relacién a los documentos de valor temporal, el articulo 2.13
literal j) del Reglamento del Ejército RE 345-1 “Sistema de Archivos
del Ejército”, establece que:

“Los documentos de valor temporal susceptibles de eliminacion que
hayan cumplido el fin para el cual fueron generados, corresponden a:

1. Correspondenciainternay externa, cuando hayan cumplido
los cinco (05) afos y la informacién contenida no tiene
mayor trascendencia o la misma informacion se encuentra
registrada en otros documentos.

2. Sustentatorios contables o de auditoria, cuando hayan
cumplido mas de diez anos y no reviste importancia para
fines administrativos ni legales, en concordancia con la
normas del Sistema Nacional de Control”.

Con relacién a los documentos de valor permanente, el articulo
2.12 literal b) dispone lo siguiente: “para que los documentos sean
declarados de valor permanente e histdrico se tendra en cuenta
su importancia como fuente de informacioén histérica, juridica,
sociolégica, econémica, estratégica, religiosa, ideolégica y cultural,
sin que la antigliedad sea determinante”.

Precisamente, dada la importancia de los documentos de valor
permanente el articulo 2.13 literal k) del referido RE 345-1,
establece explicitamente que éstos no se pueden eliminar por
constituir patrimonio documental de la Nacién.

Ademas, transcurridos 30 anos, dicha documentacién debera
ser transferida al Archivo General de la Nacién, salvo que tenga
la clasificacién de “confidencial”, “secreta” o “reservada’®”, en

100 Segun la clasificacién establecida en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica, en los articulos 15°, 16° y 17°.
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cuyo caso, sélo podra ser transferida cuando haya perdido dicha
clasificacién y cuente con autorizacién del titular del sector
correspondiente (articulo 4° del Decreto Ley N°19414)%!. En
consecuencia, se entiende que, en tanto estos documentos no
sean transferidos fisicamente al Archivo General de la Nacién,
contintian siendo conservados en los archivos de la respectiva
entidad.

El articulo 10° del Decreto Ley N°19414 y el articulo 24° del
Decreto Supremo N° 022-75-ED, contemplan por excepcion la
posibilidad de que las entidades eliminen o incineren (antes
del plazo estipulado en la norma), documentos administrativos
cuya conservacion fuera considerada innecesaria, siempre que
cumplan con un procedimiento que debe observar los siguientes
requisitos?®:

a) La documentacién a ser calificada como innecesaria debe
tener valor temporal y no permanente, conforme a las
normas del Sistema Nacional de Archivos.

b) Los archivos cuya conservacién sea innecesaria, podran
ser eliminados o incinerados previo inventario, evaluacién
y autorizacién del Archivo General de la Nacién, con
opinién favorable del Consejo Técnico de Archivos.

c) Debe prepararse un cronograma anual de eliminacién de
documentos.

101 B articulo 21° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, remite a la ley de la materia (en este caso el Decreto Ley N° 19414),
el establecimiento de plazos para el envio de la informacién que obre en la entidad de la
Administracién Publica, al Archivo Nacional. Por otra parte, la disposicién del articulo
4° del Decreto Ley N° 19414 que prevé la posibilidad de documentos clasificados con
mas de 30 anos de formulados, debera adecuarse a los articulos 15° y 16° del Texto
Unico Ordenado de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, relativos
a la duracién de tal clasificacion.

102 gstas disposiciones deben ser interpretadas, a partir de la vigencia del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicado el 24
de abril de 2003, de conformidad con el articulo 21° de dicha ley, el mismo que establece
que “(...) En ningtin caso la entidad de la Administraciéon Publica podra destruir la
informaciéon que posea. La entidad de la Administracién Publica debera remitir al
Archivo Nacional la informacién que obre en su poder, en los plazos estipulados por
la Ley de la materia. El Archivo Nacional podra destruir la informacién que no tenga
utilidad publica, cuando haya transcurrido un plazo razonable durante el cual no se
haya requerido dicha informacién y de acuerdo a la normatividad por la que se rige el
Archivo Nacional”.
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d) La ejecucidon de la incineracion o eliminaciéon de
documentos debera realizarse en presencia de un
funcionario designado por el Archivo General de la Nacién
o del Archivo Departamental correspondiente.

El reglamento RE 345-1 “Sistema de Archivos del Ejército”, en el
articulo 2.13 inciso f) establece que incluso cuando se eliminen
documentos autorizados seancomunes oclasificados seconservara
una relaciéon de los mismos. En este sentido, en el supuesto de
que el Ministerio de Defensa hubiera dispuesto la incineracion
de documentos deberia haber cumplido con el procedimiento
establecido en las normas del Sistema de Archivos!® y, conservar
el acta de destruccién asi como la relaciéon de los documentos
incinerados. Ademas, debe existir una resolucién de eliminacién
expedida por el Archivo General de la Nacion'%,

El articulo 32° literal e) del Decreto Supremo N°008-92-JUS, senala
que la eliminacién de documentos sin observar las disposiciones
legales vigentes constituye una falta grave a las disposiciones
administrativas existentes, sin perjuicio de las acciones civiles o
penales a que hubiere lugar.

4.2. Respuestas recibidas por los/as magistrados/as a los
pedidos de informacion formulados al Ministerio de
Defensa o entidades militares

4.2.1. Casos en los que no se obtuvo informacion

a) Matanza de Chumbivilcas

Entre el 19 y 30 de abril de 1990, una patrulla del Ejército al mando
de un oficial apodado “Teniente Negro”, detuvo aproximadamente
a 20 personas en la Comunidad de Tirani, distrito de Santo
Tomas, provincia de Chumbivilcas (Cusco). Los detenidos fueron
golpeados y sometidos a tratos crueles, luego de los cuales

103 Articulos 4° y 10° del Decreto Ley N° 19414, articulo 24° del Decreto Supremo N° 022-
75-ED, articulo 2° de la Directiva N°004-86-AGN-DGAI, articulos 2.12 y 2.13 del RE
345-1 “Sistema de Archivos del Ejército, Directiva N° 006-86-AGN-DGAI, sobre normas
para la eliminacién de documentos en los archivos administrativos del sector publico
nacional, y a partir del Texto Unico Ordenado de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, el articulo 21° del mismo.

194 Quinta Disposicién General de la Directiva N° 006/86-AGN-DGAL
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11 fueron ejecutados extrajudicialmente y otros permanecen
desaparecidos.

Durante la investigacion preliminar, la Fiscalia Especializada de
Lima!® mediante Oficio N°329-2002-FEDF-EE-EFC-MP-FN, de 26
de agosto de 2002, solicit6 al Jefe del Estado Mayor informacion
sobre el personal militar que laboré en la Base “Dos de Francia”
de Santo Tomas, “Ranrapata” de Chumbivilcas y Base “Lobo” del
Cusco. De igual forma, solicit6 copias certificadas de radiogramas
correspondientes a la Base del Ejército de Haquira.

Con Oficio N°2670-EMFFAA/DACC-DDHH, de 17 de setiembre
de 2002, el Jefe del Estado Mayor informo al Fiscal Especializado
que “se ha podido determinar que no se dispone de archivos ni
informacién sobre lo solicitado”. Asimismo, anade que “no cuenta
con radiogramas pues las comunicaciones que sostuvo el Cabo PNP
Jorge Maldonado Arraste de la Provincia de Chumbivilcas entre los
dias 21 y 30 de abril del ano 1990, con un supuesto Capitan EP
que habria estado al mando de una patrulla fueron radiales, motivo
por el cual no se puede determinar fehacientemente si dichos
interlocutores eran o no miembros del Ejército peruano”.

En el mes de noviembre de 2002, la Fiscalia Especializada, a
través de la Fiscal de la Nacidn, solicité informacién al Ministro
de Defensa sobre los hechos ocurridos entre el 20 y 30 de abril
de 1990, en la Comunidad de Tirani, Chumbivilcas. El Secretario
General del Ministerio de Defensa, remitié a la Fiscal de 1a Nacion,
un informe del Jefe del Estado Mayor, en el cual sefiala que “debido
al tiempo transcurrido (12 anos) no existe informacién sobre el
personal que se encontraba al mando de la Base o Destacamento
del Ejército en Haquira y de Antabamba de Apurimac”. De igual
forma, comunicé que no existe informacién sobre el mando de la
Base “Dos de Francia”, Santo Tomas “Ranrapata de Chumbivilcas”
y de la Base “Lobo” del Cusco. Por otro lado, el Secretario General
del Ministerio de Defensa comunica a la Fiscal de la Nacién que
Inspectoria del Ejército le habia informado que la Cuarta Region
Militar estaba realizando una investigacion sobre los hechos
ocurridos, “la misma que se le hara conocer en cuanto se obtengan
los resultados %,

105 Ahora denominada Quinta Fiscalia Supraprovincial de Lima.

106 Oficio N°3589-SGMD-C/I, de 18 de noviembre de 2002.
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Al cabo de un mes, el 13 de diciembre de 2002, el Secretario
General del Ministerio de Defensa, informé a la Fiscal de la
Nacién que la Cuarta Regién Militar “no dispone en sus archivos de
informacién alguna o de elementos de juicio que permitan realizar
una investigacioén de Inspectoria referente a este caso”.'%’

El 27 de octubre de 2003 -diez meses después de la tultima
comunicacién-, ante la insistencia del Ministerio Publico, la
Secretaria General del Ministerio de Defensa remite copia del
informe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, el mismo
que senala “la SZSNS-5 (CUSCQO), no cuenta con informacién
requerida, ya que sus archivos pasivos tienen una vigencia de 05
anos, y pasado ese tiempo son incinerados”. En esta respuesta no
se cita la norma sobre incineracién.

A pesar de la respuesta recibida, la Fiscalia Especializada
remitié el Oficio N° 108-2004-FPMCH, de 10 de febrero de 2004,
al Comandante General de la Segunda Brigada de Infanteria del
Ejército, esta vez solicitandole informacién mas detallada sobre el
efectivo militar que responde al apelativo de “Negro” o “Negrén”
o “Pedro” o “Julio”, quien se encontraba a cargo de la Base Militar
de Haquira. El General de la Segunda Brigada de Infanteria
sefnalé que “luego de verificar los archivos de la 2da.Brig.Inf., se
ha constatado que dicha Base Militar, asi como las provincias de
Cotabamba y Antabamba, no se encontraron bajo nuestro sector
de responsabilidad para efectos de operaciones, perteneciendo en
ese entonces a la Cuarta Regién Militar (con sede en el Cusco) "%,

Ante la respuesta del Ministerio de Defensa, la Fiscal Provincial
Mixta de Chumbivilcas!®, remitié un oficio al Comandante General
de la Cuarta Regién Militar!'?. El Comandante de la 5% Brigada de
Montana contesté senalando que todo pedido de informacién debia
canalizarse a través del Ministerio de Defensa. Esta respuesta
contravino abiertamente la Ley 27927, publicada el 04 de febrero
de 2003, que mediante su articulo 1°, derogdé expresamente la
disposicién contenida en el articulo 2° de la Ley 27806, Ley de

108 Oficio N°3654-SGMD-C/I.

107 Oficio N°074-22 Brig Inf/PREBOSTE/29.00, de 18 de febrero de 2004.

108 Fste caso inicialmente fue visto por la Fiscalia Especializada de Lima. Posteriormente,
fue remitido a la Fiscalia Provincial de Chumbivilcas.

109 Oficio N° 109-MP-FPMCH, de 10 de febrero de 2004.

110 Oficio N°473-SGMD-C/1, de 13 de mayo de 2004.
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que establecia
que “Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional del Peru responden
a las solicitudes de informacién a través del Ministerio de Defensa
y del Ministerio del Interior, respectivamente”. En este sentido,
el Reglamento de la Ley de Transparencia, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 072-2003-PCM, dispuso a través de su articulo
4° que, “Las Entidades que cuenten con oficinas desconcentradas
o descentralizadas, designaran en cada una de ellas al funcionario
responsable de entregar la informacion que se requiera al amparo
de la Ley, con el objeto que la misma pueda tramitarse con mayor
celeridad”.

En atencion a la respuesta recibida, la Fiscal de la Nacién envi6 un
oficio al Ministro de Defensa. El 13 de mayo de 2004, la Secretaria
General remitié la respuesta de la 52 Brigada de Montana de Cusco
que senaldlo siguiente “de conformidad al Manual CE 345-5 (Sistema
de Archivos del Ejército), los archivos sdlo tienen una vigencia de
cinco (05) afios y que pasado ese tiempo fueron incinerados, motivo
por el cual no cuenta con la informacién solicitada” ',

E126 de agosto de 2004, el Ministerio Publico, solicit6é al Ministerio
de Defensa que remita “copia autenticada de las actas de Ilos
archivos incinerados y quién o quiénes incineraron y la fecha exacta
en que fueron incinerados...”. La Secretaria General del Ministerio
de Defensa, el 15 de octubre de 2004, informé “que luego de realizar
una minuciosa busqueda en archivos existentes no se ha encontrado
nada relacionado con los archivos incinerados, asi como no se ha
podido encontrar quién o quiénes estaban a cargo del Sistema de
Archivo. Asimismo, en lo que respecta a la identidad del Teniente,
quien habria prestado servicio en la Base Militar de Antabamba,
se ha podido determinar que la unidad responsable de dicha base
en ese entonces fue el BCS N°63, la misma que informa no tener
documentacién de lo solicitado 2.

b) Desaparicion forzada de Angel Escobar y el asesinato de
Falconieri Saravia

Entre los meses de febrero y marzo de 1990, Angel Escobar
y Falconieri Saravia Quinto, fueron detenidos en la ciudad
de Huancavelica por miembros del Ejército peruano. Ambos

112 Oficio N° 2200-SGMD-C/I, de 15 de octubre de 2004. El informe que se adjunta del
Estado Mayor, lo firmo6 el Gral.Div. Carlos Julio Salazar Bonilla.
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ejercieron cargos directivos en sus comunidades. Desde la fecha
de la desaparicion del primero (27 de febrero), se desconoce su
paradero. En el caso de Falconieri Saravia, luego de la detencién
fue conducido a la sede del Comando Politico Militar de
Huancavelica y posteriormente a la Base Militar Santa Teresita.
Dos semanas después, el cuerpo de Falconieri Saravia fue hallado
en inmediaciones del tunel de Lachocc con huellas de tortura y
multiples orificios de arma de fuego.

En la investigacion preliminar, la Fiscalia Provincial Penal de
Huancavelica, mediante Oficio N° 1041-2002-MP-FPP-HVCA, de 16
de setiembre de 2002, solicit6 al Jefe de la Direcciéon de Personal del
Ejército informacion sobre el personal destacado en la Base Militar
de Huancavelica durante los afios 1980 - 2000. E1 5 de febrero de
2003, el Comandante General del Comando de Personal del Ejército,
dio respuesta al documento senalando que dicha informacién se
debia canalizar a través del Ministro de Defensa, que como se ha
referido en el acapite anterior, contraviene el articulo 1° de la Ley
N° 27927, publicada el 04 de febrero de 2003.

En atencién alo senalado, el 9 de abril de 2003, el Ministerio Ptblico
solicité la citada informacién al Ministro de Defensa. Con fecha 20
de agosto de 2003, la Secretaria General del Ministerio de Defensa

informé que “luego de efectuada una minuciosa verificacién en los
archivos y reqgistros de la 2% Brigada de Infanteria del Comando
de la Regién Militar del Centro, no ha encontrado relacién alguna

del personal que prestd servicios en la Base Contrasubversiva de
Huancavelica, entre los anos 1980-2000”.

El 21 de julio de 2004, el Ministerio Publico reitera el pedido de
informacién, recibiendo como respuesta por parte de la Secretaria
General del Ministerio de Defensa que “el Comando del Ejército
manifiesta que luego de verificar en los archivos y reqgistros de su
Instituto no existe informacion de lo solicitado por su judicatura”.

c) Violacion a los derechos humanos en “Los Molinos”

El 28 de abril de 1989, efectivos militares sostuvieron un
enfrentamiento con militantes del Movimiento Revolucionario
Tapac Amaru en Los Molinos. Durante el enfrentamiento perdieron
la vida 60 personas, entre las cuales, se identificé a dos civiles —
quienes habrian sido secuestrados por el MRTA- y a tres presuntos
subversivos. Después del enfrentamiento, miembros del Ejército
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llevaron a cabo un operativo de rastrillaje en los distritos de
Huertas y Los Molinos (Junin). En dicho operativo habrian cometido
diferentes violaciones a los derechos humanos como detenciones
arbitrarias, ejecuciones extrajudiciales y desapariciones forzadas.

En la investigacion preliminar, la Primera Fiscalia Provincial Mixta
de Jauja, mediante Oficio N° 642-03-MP-1FPM-JAUJA, de 13 de
octubre de 2003, solicité al Ministerio de Defensa informacién sobre
la situacién del personal que laboré en la Base Militar “Teodoro
Penialoza” — Jauja asi como informacién sobre la situacién actual
de los oficiales del Ejército, Crl. EP. Guillermo Lewis Lépez y del
Tte. Crl. EP. Miguel Amoretti Alvino.

Con Oficio N°031-SGMD-C/I, de 9 de enero de 2004, la Secretaria
General del Ministerio de Defensa remitié al Ministerio Publico
el informe elaborado por el Jefe del Estado Mayor del Ejército
mediante el cual comunica la situacién actual de los oficiales
del Ejército. No obstante, refiere que “con relacién al pedido de
nombres del personal de QOficiales que presto servicios en la Base
Militar “Teodoro Penaloza”- Jauja entre marzo de 1989 a marzo de
1993, se ha solicitado informacién a la Regién Militar del Centro,
la misma que sera atendido en cuanto se obtenga la respuesta
correspondiente” (sic).

Posteriormente, con Oficio N° 623-SGMD-C/I, de 21 de junio de
2004, ante la reiteraciéon del pedido del Ministerio Publico, la
Secretaria General del Ministerio de Defensa informé que “el
Comando del Ejército, manifiesta que luego de una minuciosa

busqueda en los archivos y registros de su institucién no se ha
encontrado informacién de lo solicitado”.

4.2.2. Otros casos en los que no se obtuvo informacion

LaFiscalia Especializada de Ayacucho (ahora denominada Fiscalia
Penal Supraprovinicial), que tiene a su cargo el mayor numero de
casos presentados por la Comisién de la Verdad y Reconciliaciéon
sobre violaciones a derechos humanos, ha recibido reiteradas
respuestas negativas por parte del Ministerio de Defensa a los
pedidos de informacién relacionados con la identidad del personal
militar que labordé en bases contrasubversivas durante el periodo
1980 - 2000, situacion que evidentemente perjudica el avance de
las investigaciones preliminares a su cargo.
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Entre los oficios remitidos por la Secretaria General del Ministerio
de Defensa, denegando informacién, se detallan los siguientes:

Cuadro N° 25

Oficios remitidos por la Secretaria General del Ministerio de
Defensa denegando informacion

N° de oficio y

fecha Respuesta

“El Comando del Ejército, con el documento de la referencia
“b", cuya copia se adjunta, informé que luego de efectuada
una minuciosa verificacién en los archivos y registros del
Comando de la Regién Militar del Centro, no se ha encontrado
informacién alguna que permita identificar al personal
militar que presto servicios en la citada Base Militar”.

“El Comando del Ejército con el documento de la referencia
“b", cuya copia se adjunta, informé que luego de haber
realizado una minuciosa busqueda en los archivos y
registros del Ejército, no existe documentacion alguna que
permita identificar al personal militar que prestd servicios
en la citada Base Militar”.

Oficio N° 3735-
SGMD-C/1, de 27
de octubre de 2003

Oficio N°028-
SGMD-C/1, de 9 de
enero de 2004

Oficio N° 649-| “El Comando del Ejército, manifiesta que luego de verificar
SGMD-C/1, de 28|en los archivos y registros no se cuenta con ninguna
de junio de 2004 informacién de lo solicitado”.

“El Comando del Ejército, manifiesta que luego de
verificar en los archivos y registros de su Instituto no
existe informacién que permita identificar al personal que
presté servicios en la citada Base Militar”.

Fuente: Expedientes de fiscalias supraprovinciales, especializadas, penales o mixtas,
juzgados supraprovinciales, penales o mixtos.

Elaboracién: Defensoria del Pueblo.

Oficio N° 792-
SGMD-C/1, de 15
de agosto de 2004

Por otro lado, en el expediente que obra en la Cuarta Fiscalia
Provincial en lo Penal de Huancayo sobre el caso “Asesinatos y
desapariciones de estudiantes y catedraticos de la Universidad
Nacional del Centro”, se encuentra el Oficio N° 529-SGMD-C/1 de la
Secretaria General del Ministerio de Defensa, de 28 de mayo de 2004,
segun el cual “el Comando del Ejército (...) manifiesta que la 31ava.
Brigada de Infanteria de Huancayo, ha informado que luego de una
minuciosa busqueda en los archivos de las Unidades componentes
de esa Brigada y teniendo en consideracion el CE N°345-1 (Sistema
de archivo del Ejército), las dependencias sélo mantienen archivos
pasivos de los cinco (05) tltimos anos, no encontrando informacion
sobre los miembros militares que prestaron servicios en el Cuartel 9
de Diciembre, durante los afios 1991 y 1992".
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4.2.3. Casos en los que se obtuvo informacion

a) Matanza de colonos en el valle de Tsiari

El 18 de agosto de 1993, un grupo de 150 a 300 desconocidos,
ingresoé a distintas comunidades pertenecientes al Valle de Tsiari,
en el distrito de Mazamari, provincia de Satipo (Junin), dando
muerte a 72 personas y dejando heridos a 10. Se desconoce
a los autores del hecho. Por ello, la investigacién que realiza el
Ministerio Publico ha comprendido al personal militar que labord
en la Base Contrasubversiva Natalio Sanchez N° 324- Satipo y a
presuntos miembros de Sendero Luminoso.

El 11 de junio de 2004, la Secretaria General del Ministerio de
Defensa, mediante Oficio N° 580-SGMD, remitié al Ministerio
Publico el informe del Jefe del Estado Mayor adjuntando la
relaciéon nominal del personal de oficiales, técnicos y suboficiales
de la Base Contrasubversiva “Tnte Crl. Natalio Sanchez N°324"
— Satipo que laboraron durante el anno 1993.

b) Caso Luis Beltran Apolin Fernandez

El 10 de agosto de 1996, en horas de la mafiana, cuando Luis
Apolin Fernandez se encontraba descansando, una patrulla
militar de la Base Contrasubversiva Coronel B. Aguirre N° 314,
irrumpié en su domicilio efectuando disparos. Al percatase de la
presencia de militares, la victima intent6 huir, siendo capturado.
Al dia siguiente se encontr6 su cadaver con evidencias de tortura
en el Hospital Emilio Valdizan de Huanuco, a donde fue ingresado
como “NN” por un efectivo militar.

En la investigacién preliminar que se encuentra a cargo de
la Primera Fiscalia Penal de Huanuco, se solicité informacién
al Ministerio de Defensa sobre el personal militar que presté
servicios en el Batallén Contrasubversivo, Coronel B. Aguirre
N°314-Huanuco entre el 1° y 31 de agosto de 1996.

Con Oficio N° 662-56MD-C/1, de 23 de junio de 2004, la Secretaria
General del Ministerio de Defensa, cumplié con remitir la relaciéon
solicitada por la autoridad fiscal senalando la situacién militar de
cada uno de los oficiales, suboficiales y técnicos.
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4.24. Caso en el que se obtuvo informacion distinta o
contradictoria respecto a un mismo asunto

a) Violaciones en la Base Militar de Capaya y en la Base
Militar de Santa Rosa

La provincia de Aymaraes registré el mayor niimero de personas
detenidas y presuntamente desaparecidas del departamento
de Apurimac, imputandose dichas acciones a los miembros del
Ejército que operaban en las cinco bases contrasubversivas que
se instalaron en la citada provincia, entre éstas, las bases militares
de Capaya y Santa Rosa!®®.

Durante la investigacién preliminar que inicialmente estuvo a
cargo de la Fiscalia Provincial Mixta de Aymaraes!!, se solicitd
informacién sobre el personal que prestd servicios en las bases
militares de Capaya y Santa Rosa, a distintas unidades del
Ministerio de Defensa y a la Décima Regién de la Policia Nacional.
Mediante Oficio N° 334-2001-X-RPNP/SEC, de 20 de agosto de
2001, el Comandante Secretario de la Décima Regién Policial
remitié la relacién de personal militar que prestd servicios en la
Base Militar de “Santa Rosa”, en los anos 1989 y 1990, “conforme
a la informacién recibida de la Cuarta Region Militar”.

Ante un nuevo requerimiento del Fiscal Provincial de Aymaraes,
sobre el personal militar que prestd servicios en la Base Militar
de Capaya, el Jefe del Batalléon de Infanteria Motorizado N°63,
comunicé que “deberd dirigirse al Sefior Coronel Inspector de
la Cuarta Regién Militar - Cusco, quien esta llevando a cabo Ila
investigaciéon de la referida denuncia correspondiente a derechos
humanos”.

Atendiendo a lo sefnalado, el Fiscal Provincial de Aymaraes remitio
un nuevo oficio al Jefe de la Cuarta Regién Militar, solicitandole
informacién sobre el personal que prestd servicios en las bases
militares de Capaya y Santa Rosa, asi como la fecha en las que
estas bases fueron instaladas y desactivadas.

113 Comisién de la Verdad y Reconciliacion. Informe Final. Lima: CVR, 2003 Tomo VII, p.
276-277

114 Actualmente esta investigacién se encuentra a cargo de la Quinta Fiscalia
Supraprovincial de Lima.
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El 1° de octubre de 2001, la Cuarta Regién Militar remitié al
Ministerio Publico la relaciéon del personal de oficiales, técnicos y
suboficiales que laboraron en la Base de Santa Rosa, en el periodo
1988 -1990 asi como del personal que prestd servicios en la Base
de Capaya durante el ano 1990. De igual forma, precis6é que “las
BSC de “Santa Rosa”y “Capaya”, se aperturaron en el ano 1988, y se
desactivaron en el ano 1991, aproximadamente. Se omite en remitir
la relacién del personal militar que laboré en la BCS de Capaya en
los anios 88 y 89, por no contar con la documentacién respectiva, sin
embargo, en caso de obtener mayor informacién sobre Io solicitado
se remitira en forma oportuna” (sic).

Posteriormente, el 6 de marzo y 22 de noviembre de 2002,
respectivamente, ante reiterados pedidos del Ministerio Publico,
la Cuarta Regidén Militar informé que ya no contaba con més datos
ni informacién al respecto.

Paralelamente a los oficios remitidos a la Cuarta Regién Militar
del Ejército, la Fiscalia Provincial Mixta de Aymaraes cursé un
pedido de informacién al Director General de Personal del Ejército,
solicitandole informacion referida a la instalacién y desactivacién
de las bases de Capaya y Santa Rosa, asi como del personal que
presté servicios en dichas unidades militares. En respuesta, el
Comandante General del Comando de Personal del Ejército,
comunicé que dicha informacién fue remitida a la Secretaria
General del Ministerio de Defensa.

A pesar de que la Cuarta Regién Militar senal6é que no se contaba
con mas informacioén, el 13 de junio de 2002, la Secretaria General
del Ministerio de Defensa, remitié una comunicacién al Ministerio
Publico!’®, informandole que la Base de Santa Rosa se instalé en
1988 y fue desactivada el 10 de setiembre de 1996, mientras que
la Base de Capaya, se instalé en 1987 y se desactivo en noviembre
de 1991. Igualmente, remitié informacién sobre el personal que
laboré en el anno 1989 en la Base Santa Rosa. Respecto a Capaya
se indicé que los archivos fueron incinerados “en su momento
cuando éstos probablemente perdieron su validez”.

En octubre de 2002, cuatro meses después, la Secretaria General
del Ministerio de Defensa, comunicé al Ministerio Publico que
el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas hizo conocer a

115 Oficio N° 2413-EMCFFAA/D-3/PCO-FI/COND.
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su despacho que el Comando de la Zona de Seguridad Nacional
Sur Este no dispone de archivos que permitan establecer con
exactitud la fecha en que se instalaron las bases contraterroristas
en el departamento de Apurimac, sin embargo, de la informacién
disponible se tiene que la BC de Capaya fue instalada en 1988 y
desactivada en 1991 mientras que la de Santa Rosa fue instalada
en 1988 y desactivada en 1991.

Contradictoriamente, el 28 de agosto de 2003!'¢, el Jefe del Estado
Mayor comunicé al Ministerio Piiblico que respecto a la relacién
de bases contrasubversivas que fueron acantonadas en el
departamento de Apurimac, el Comando de la Zona de Seguridad
Nacional Sur, le comunicé “que no cuenta con la informacién
citada; asimismo, de acuerdo al CE-345-5 (Sistema de Archivo del
Ejército), los archivos pasivos tienen un vigencia de cinco anos y
que pasado ese tiempo son incinerados”.

El1 21 de noviembre de 2003, la Secretaria General del Ministerio de
Defensa ante el requerimiento reiterativo del Ministerio Publico,
alcanzé el informe elaborado por el Jefe del Estado Mayor dando
cuenta de la instalacion y desactivacién del Puesto de Comando
“Abancay” ylainstalacion de la Base de Challhuanca, sin embargo,
refirié no tener informacién sobre su desactivacién porque los
archivos pasivos tienen una vigencia de cinco anos.

Mediante Oficio N° 038-SGMD-C/I, de 13 de enero de 2004, el
Ministerio de Defensa brindé una informacioén distinta sobre las
bases de Abancay. En efecto, la Secretaria General del citado
ministerio remitié una comunicacién al Ministerio Publico en la
cual sostuvo que “el Comando del Ejército, luego de efectuada una
minuciosa busqueda en los archivos y registros de la 52 Brigada de
Infanteria (Cusco), sélo se tiene informacion de la desactivaciéon de
la Base Abancay, cuya fecha en octubre de 2001; asimismo, no se ha
encontrado informacién que permita identificar al personal militar
que presto servicios en las Bases Contrasubversivas del ejército en
el distrito de Challhuanca” (sic).

Por otro lado, el Ministerio Publico solicitdé informacién sobre la
situacién de los oficiales del Ejército, Victor Marquez Torres y
Aquiles Salazar Pacheco y, sobre un oficial de apellido Zavala. Al
respecto, la Secretaria General remitié informacién proporcionada

118 Oficio N° 2413-EMCFFAA/D-3/PCO-FI/COND.
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por el Jefe del Estado Mayor, senalando que “Victor Marquez
Torres ostenta el grado de Coronel y se encuentra en la situacion
de retiro, habiendo el instituto perdido administracién juridica
mientras que Aquiles Salazar Pacheco no aparece registrado”.
Asimismo, solicitan mayores datos del oficial de apellido Zavala.

Con Oficio N°20112-SGMD-C/I, de 17 de diciembre de 2003, la
Secretaria General del Ministerio de Defensa informé al Ministerio
Publico que “luego de revisados los registros en los listados
nominales del Comando del Ejército no aparecen inscritos los
capitanes Oscar Mauro Zavala Bengoa ni José Salazar Pacheco”.

Cabe senalar que posteriormente el Ministerio Puiblico —por otros
medios- logro identificar y ubicar al Capitan EP Oscar Zavala Vengoa
(apellido correcto), quien acudio a prestar su declaracion indagatoria
ante la Fiscalia Provincial Mixta de Aymares. En su declaracién, el
citado oficial adjunt6 un certificado expedido por el Presidente de
la Cuarta Zona Judicial del Ejército, por el que se deja constancia
que durante su permanencia en el Ejército laboré desde el 29 de
diciembre de 1986 hasta el 1° de agosto de 1994, como Secretario
Letrado del Juzgado Militar Permanente, Relator — Secretario del
Consejo de Guerra Permanente de la Cuarta Zona Judicial del
Ejército, Secretario Letrado del Juzgado Militar Sustituto y Asesor
Legal de la Sub-Zona de Seguridad Nacional N°3-Abancay.

4.3. Analisis de las respuestas brindadas por el Ministerio
de Defensa o dependencias a su cargo

En los casos detallados anteriormente, se puede apreciar en forma
clara que no existe uniformidad de criterios respecto ala entregade
la informacion de los archivos centrales de las unidades militares
ni se observan las normas vigentes en materia de conservaciéon
de archivos y documentos, tampoco las de transparencia y acceso
a la informacién publica. Por ello, en algunos casos se ha brindado
informacién mientras que en otros se ha negado.

Ademas, la informacién se encuentra dispersa en distintas
entidades militares y no ha sido transferida al Archivo Central del
Ejército, que es el archivo de mayor nivel jerarquico del Ejército
encargado de conservar y organizar la documentaciéon de valor
permanente e histoérico'".

117 Articulo 2.2 numeral a) del Manual RE 345-1 “Sistema de Archivos del Ejército”.
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Un claro ejemplo es el referido a la identidad o situacién actual
del personal militar que laboré en las distintas unidades militares
durante el periodo 1980 — 2000. En los casos “Luis Beltran Apolin
Fernandez”y “Matanza de colonos en el valle de Tsiari”, el Ministerio
de Defensa cumplié con remitir la relacién nominal del personal
militar mientras que en los casos “Matanza de Chumbivilcas”,
“Desaparicion forzada de Ange] Escobar y el asesinato de
Falconieri Saravia”, “Violaciéon a los derechos humanos en
los Molinos” y “Asesinatos y desapariciones de estudiantes y
catedraticos de la Universidad Nacional del Centro”, entre otros,
dicho ministerio adujo —principalmente- que los archivos fueron
incinerados o que dado el tiempo transcurrido no se cuenta con la
informacién solicitada.

Ambos argumentos carecen de sustento legal, pues de acuerdo con
las normas vigentes en materia de conservaciéon de documentos,
la informacién de caracter permanente no puede eliminarse por
constituir patrimonio documental de la Nacién. Asi, tal como se
senalé lineas arriba, de conformidad con la Directiva 004-86-AGN-
DGAI (aplicable a la informacion existente al 18 de noviembre de
1986 y a partir de entonces) constituye informacién permanente
aquella que estad referida a asuntos administrativos y planes
operativos (V.2 literales a y ¢), y por tanto, adquiere tal condicion,
la relacién nominal del personal militar que laboraba en las
unidades militares, legajos del personal militar, la instalacién de
bases contrasubversivas, planes operativos, entre otros.

Por otra parte, aun cuando equivocadamente se hubiere
considerado que tal informacién podia devenir en temporal e
“innecesaria”, el articulo 10° del Decreto Ley N° 19414, vigente
desde el ano 1972, exigia la realizacion del inventario, evaluacion
y autorizacién del Archivo General de la Nacion, antes de proceder
ala incineracién. Ademas dicha incineracién se encontraba sujeta
al procedimiento contemplado en el Decreto Supremo N° 022-75-
ED, Reglamento del Decreto Ley N° 19414 (articulo 24°)!®, respecto
de cuyo cumplimiento, las respuestas oficiales bajo anélisis, o
no hacen ninguna referencia o senalan que no se ha encontrado
informacién sobre las actas de incineracién o sobre quienes se
encontraban a cargo de los archivos.

18 o) respecto, conviene recordar que la informacién materia de los requerimientos,
correspondia, principalmente a los afilos comprendidos entre 1988 y 1992, razén por la
cual se encontraba en el ambito de aplicacion de las normas referidas.
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Varias de las respuestas de la Secretaria General del Ministerio
de Defensa, descritas en este capitulo, invocan la norma CE!*®
N°345-1 “Sistema de archivo del Ejército”, para justificar que
las dependencias sélo mantienen archivos pasivos de los cinco
(05) 1ultimos anos, y por tanto que la informacién solicitada por
jueces y/o fiscales haya sido incinerada. Sobre el particular, debe
tenerse en cuenta que, tal como se ha senalado en el parrafo
precedente, la eliminacién de documentos se rige, en primer
lugar, por normas con rango de ley como el Decreto Ley N° 19414,
y la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica'?.
Ello supone que los procedimientos contemplados por el RE N°
345-1 se ajusten a las disposiciones legales referidas, y por tanto,
contar con la autorizaciéon del Archivo General para proceder a
la eliminacién de la documentacion que consideren innecesaria,
como efectivamente se prevé en el articulo 2.13 del senalado
reglamento.

Por otra parte, el mismo RE N° 345-1 establece en el articulo 2.12
literal k) numeral 4, que los documentos formulados durante el
desarrollo de actividades funcionales tendran una permanencia
de cinco anos después de concluidas éstas, a condicién de que no
puedan producir consecuencias administrativas o que no tengan
valor estadistico o histérico. La informacién sobre la relacion del
personal, sus legajos, la instalacion de bases contrasubversivas
y el tiempo de su funcionamiento, entre otra, solicitada por las
fiscalias y juzgados, no cumple con las referidas condiciones,
por lo que resultaria irregular que dicha informacién se haya
considerado dentro del supuesto habilitante para la eliminacién,
y por lo tanto, que se haya incinerado, segin se sefala en las
respuestas de la Secretaria General del Ministerio de Defensa.

Asimismo, en aplicaciéon del RE N° 345-1 (Sistema de Archivos
del Ejército), si se eliminan documentos autorizados, deben
conservarse las relaciones de los mismos, debiéndose levantar un
acta suscrita por representantes del Archivo General de la Nacion
y del Ejército (articulo 2.13 literales f y g). Tal como se ha afirmado
anteriormente, de las respuestas de la Secretaria General del
Ministerio de Defensa y otras unidades desconcentradas del

119 Reglamento del Ejército 345-1.

120 &) articulo 18° de la Ley N° 27806 (publicada el 03 de agosto de 2002) y el articulo 21°
de su Texto Unico Ordenado, prohiben a las entidades publicas destruir la informacién
que posean, debiendo remitirla al Archivo Nacional.
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mismo, se desprende que tampoco se contaba con dichas actas ni
relaciones de datos. En tal sentido, si se invocaba el CE N° 345-1
(RE 345-1) para justificar la eliminacién de la documentacion e
informacién en cuestién, también debia haberse podido exhibir
el cumplimiento de las condiciones exigidas en dicho reglamento
para la alegada incineracion.

Por otro lado, en el caso “Violaciones en la Base Militar de Capaya y
en la Base Militar de Santa Rosa”, a partir de la propia informacién
brindada, diversa y contradictoria, podria desvirtuarse la tesis
de que los archivos fueron incinerados pues en este caso se
observa que existe informacioén, pero que se encuentra dispersa
en distintas dependencias militares.

Asi tenemos que, inicialmente, la Cuarta Regién Militar remitio al
Ministerio Publico la relacién del personal que laboré en la Base
de Santa Rosa en los anos 1988 -1990, asi como del personal que
presto servicios en la Base de Capaya en 1990. Ademas, informé
qgue ambas bases se instalaron en 1988 y fueron desactivadas en
1991. Posteriormente, ante un pedido reiterativo del Ministerio
Publico senalé que ya no contaba con mas datos ni informacién.
Sin embargo, al cabo de unos meses, la Secretaria General del
Ministerio de Defensa -en base a una informacién que le entregd
el Comando de Personal del Ejército - informé las fechas exactas
de instalacién y desactivacion de las referidas bases militares,
las que en esta oportunidad no coincidian con la respuesta de la
Cuarta Regién Militar, arriba sefalada. En ese mismo documento
se anadidé que no contaba con la relacién del personal que laboré
en Capaya porque “los archivos habian sido incinerados cuando
probablemente perdieron validez”.

Posteriormente, la Secretaria General del Ministerio de Defensa y el
Jefe del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas, remitieron
dos oficios que contenian informacién distinta sobre el mismo
asunto, basados —aparentemente- en una misma fuente. En octubre
de 2002, la Secretaria General del Ministerio de Defensa senald que
el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas le comunicé que el
Comando de la Zona de Seguridad Nacional Sur Este le indicé que
no contaba con la informacién que le permitiera precisar las fechas
de instalacion y desactivacion de las bases contrasubversivas en
Apurimac, pero que de la informacién disponible habian podido
deducir que las bases militares de Capaya y de Santa Rosa fueron
instaladas en 1988 y desactivadas en 1991. Por otra parte, el Jefe
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del Estado Mayor, en agosto de 2003, informé que el Comando de
la Zona de Seguridad Nacional Sur, comunicé que no cuenta con
informacién porque “los archivos pasivos tienen una vigencia de
cinco anos (5) y que pasado ese tiempo han sido incinerados”.

4.4. Entrega de fojas de servicios o constancias de trabajo
por parte del Ministerio de Defensa a solicitud de
militares investigados por violaciones a los derechos
humanos

La Defensoria del Pueblo ha podido advertir que el Ministerio
de Defensa viene entregando copia de las fojas de servicios o
constancias de trabajo a solicitud de miembros de las Fuerzas
Armadas que son investigados por fiscales o jueces, para
desvirtuar los cargos que se les imputan, demostrando que no
laboraron en las unidades militares donde se habrian vulnerado
derechos humanos, o que ejercieron cargos de inferior o mayor
jerarquia, segun el caso.

Por ejemplo, en el caso “Arrasamiento en la margen izquierda del
Rio Huallaga”, un oficial del Ejército peruano entrego¢ la siguiente
copia de la foja de servicios que le expidié la Direccion de Personal
del Ejército del Ministerio de Defensa:
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El nombre del oficial fue suprimido para la publicacién de este documento.

En este documento se puede apreciar que la informacién otorgada
detalla la fecha, grado y unidad en la que laboré el mencionado
oficial, especificando el empleo asi como la guarnicién a la que
pertenece. Ademas, indica la fecha de ingreso y promocion en la
institucion, y el tiempo total de servicios prestados en el Ejército.

En este mismo caso, se expidioé la siguiente constancia de trabajo,
a solicitud de otro oficial del Ejército peruano:
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OAPRIATHIER

El nombre del oficial fue suprimido para la publicacién de este documento.

Si bien es un derecho de las personas que son investigadas por
la justicia acceder a cualquier medio o prueba para desvirtuar
los cargos que se les imputan, también es un derecho de las
victimas o de sus familiares (en el caso de los desaparecidos o
ejecutados extrajudicialmente), acceder a la informacién con la
que cuentan las instituciones del Estado que permita identificar a
los responsables de violaciones a derechos humanos.

En este sentido, la entrega por parte del Ministerio de Defensa de
lasfojas de serviciosoconstancias detrabajo alos/las magistrados/
as, evidencia que si cuenta con archivos y legajos del personal
militar que continlla prestando servicios en la instituciéon o que
se encuentra en situacion de retiro; es decir, posee informaciéon
que puede ser relevante para las investigaciones de los casos
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de violaciones a los derechos humanos. Ademas, es evidente
que estos legajos son necesarios para que los efectivos militares
accedan a los beneficios laborales que por ley les corresponde.

Mas aun, segun la comunicacién remitida por la Secretaria
General del Ministerio de Defensa, la informacién relacionada con
el personal militar se encuentra sistematizada en una Base de
Datos de la Direccién de Personal del Ejército (DIPERE-DINFO)!??,
lo que demuestra que -a partir de los campos especificos, con
los que cuenta dicha base- (unidades militares, fecha en la que
se prestd servicios, empleo, unidad, guarniciéon, entre otros), es
factible atender los pedidos formulados por los fiscales y jueces a
cargo de los casos.

5. SOBRE LA PROTECCION PARA VICTIMAS,
FAMILIARES DE VICTIMAS Y TESTIGOS DE
VIOLACIONES A DERECHOS HUMANOS: Normas
aplicables y ausencia de un sistema efectivo

La Comisién de la Verdad y Reconciliacion recomendé en 19 de
los 47 casos que presenté al Ministerio Publico, la adopcién de
medidas de proteccién para victimas, familiares de victimas y
testigos de violaciones a derechos humanos.

Cuadro N° 25

Casos presentados por la CVR con recomendacion de medidas
de proteccion

01 |[Matanza de campesinos en Putis
02 |Ejecuciones arbitrarias en Sancaypata

03 |Desaparicién de candidatos en Huancapi

04 | Violaciones a los derechos humanos en el Cuartel Los Cabitos N° 51

21 respuesta a un pedido de informacién del Ministerio Publico, en el caso “Matanza
de campesinos en Chilcahuaycco”, la Secretaria General del Ministerio de Defensa,
sefialé que en la Base de Datos de los archivos magnéticos que dispone la Direccién de
Personal del Ejército no se encontraba registrado el nombre de una persona (presunto
efectivo militar). De igual forma, en el caso “Ejecuciones arbitrarias en Sancaypata”,
mediante Oficio N° 3106-SGMD-C/1, de 20 de febrero de 2003, la Secretaria General del
Ministerio de Defensa sefialé que “la Jefatura del Estado Mayor General del Ejército,
informé que en la Base de Datos de la Direccién de Personal del Ejército (DIPERE-
DINFO), no esté registrado como miembro de esta Institucién el presunto oficial EP de
apellidos PECON PESANTES" (sic).
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05 | Caso Totos (Fosa de Ccarpaccasa)

06 | Comuneros asesinados de Quispillacta (Fosa de Sillaccasa)
07 |Caso Huanta

08 | Matanza de campesinos en Chilcahuaycco

09 |El destacamento Colina

10 |Sucesos en los penales en junio de 1986
11 | Ejecuciones arbitrarias en Pucara

12 | Asesinato de colonos por rondas campesinas (Delta Pichanaki)

13 | Violacién a los derechos humanos en el Batallén Contrasubversivo N° 313
de Tingo Maria

14 | Violencia sexual en Huancavelica: Las Bases Militares de Manta y Vilca

15 | Violaciones a los derechos humanos en la Base Militar Santa Rosa
16 | Violaciones a los derechos humanos en la Base Militar de Capaya
17 | Matanza de 34 campesinos en Lucmahuayco

18 | El homicidio de Indalecio Pomatanta Albarran

19 |La desaparicién forzada de Pedro Haro y César Mautino

Fuente: 47 informes elaborados por la Comisién de la Verdad y Reconciliacién
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

Pese a que en 11 de ellos ya se iniciaron procesos judiciales, la
Defensoria del Pueblo ha verificado que sélo en el caso “Ejecuciones
arbitrarias en Pucara” el Fiscal competente resolvié proteger la
identidad de un testigo.

Cabe senalar que en el caso “Asesinato de Rodrigo Franco”, a
pesar de no existir recomendacién expresa de la CVR, la Fiscal
de la Segunda Fiscalia Provincial Especializada en Delitos de
Terrorismo'?? resolvi6 dictar medidas de proteccién policial a favor
de un testigo y su cényuge.

Cuadro N° 26

Testimonios reservados entregados por la CVR al Ministerio
Publico

N° de

testimonios
reservados

Asesinato de Hugo Bustios y tentativa de homicidio de

01 . 03
Eduardo Rojas

02 | Sucesos en los penales en junio de 1986 (Frontén) 05

122 pctualmente denominada Segunda Fiscalia Penal Supraprovincial.
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N° de

testimonios
reservados

03 Violaciones a los derechos humanos en la Batallon 01
Contrasubersiva N° 313
Violaciones a los derechos humanos en la Base Militar

04 01
Santa Rosa

05 | El destacamento Colina 01

06 | El comando Rodrigo Franco 03

07 | Ejecuciones arbitrarias en Pucara 01
Comuneros asesinados de Quispillacta (Fosa de

08 | o 02
Sillaccasa)

09 | Caso Totos (Fosa de Ccarpaccasa) 01

10 | Caso Huanta 05

11 | Matanza de campesinos en Putis 04

12 Violaciones a los Derechos Humanos en el cuartel Los 02
Cabitos N°51

13 | Matanza de 34 campesinos en Lucmahuayco 01
Violencia sexual en Huancavelica: Bases Militares de

14 . 01
Manta y Vilca
Asesinato de colonos por rondas campesinas (Delta

15 | .. . 01
Pichanaki)

16 | Arrasamiento en la margen izquierda del Rio Huallaga 01

17 | Ejecuciones arbitrarias en Sancaypata 01

TOTAL 34

Fuente: Acervo documental transferido por la Comisién de la Verdad y Reconciliacién a
la Defensoria del Pueblo
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

Por otro lado, la CVR entregé al Ministerio Publico 34 testimonios
reservados que corresponden a 14 de los 19 casos en los que se
recomienda expresamente la aplicacion de medidas de proteccion
y a otros 3 casos en los que, a peticion de los propios testigos, la
Comisién de la Verdad y Reconciliacién les asigné una clave de
identificacidén para mantener su verdadera identidad en reserva.
Estos ultimos casos son “Arrasamiento en la margen izquierda
del Rios Huallaga”, “El Comando Rodrigo Franco” y “Asesinato de
Hugo Bustios y tentativa de homicidio de Eduardo Rojas”.

La naturaleza de estos procesos y la calidad de los sujetos
imputados (efectivos militares y policiales, algunos de los cuales
contintian en actividad) determinan, en gran medida, la situaciéon
de peligro en la que podrian encontrarse las victimas, familiares
de victimas y testigos vinculados a los casos presentados por la
CVR. En la actualidad se desconoce el ntimero real de victimas,
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familiares de victimas y testigos que han sido o vienen siendo
objeto de alguna forma de amenaza, coaccién o represalia con
motivo de su participacién en una investigacion preliminar
o proceso judicial. Del mismo modo, se desconoce el numero
de aquéllos que, sin estar involucrados en una investigacion
preliminar o proceso judicial, desisten de efectuar su denuncia o
brindar su testimonio por temor alas represalias de las que pueden
ser objeto. De alli la importancia de contar con un sistema efectivo
de proteccién de victimas, testigos, peritos y colaboradores para
casos de violaciones a derechos humanos.

5.1. Descripcion del marco legal para la aplicacion de
medidas de proteccion a favor de colaboradores,
testigos, victimas y peritos en los casos de violaciones
a derechos humanos

La Ley N° 27378 y su Reglamento, el Decreto Supremo N° 020-
2001-JUS regulan lo relativo a la proteccién de testigos, victimas,
peritos, y colaboradores en las investigaciones de violaciones a
los derechos humanos. Si bien la Ley N° 27378 es principalmente
una norma de derecho premial -pues centra la mayor parte de
su atencién en el otorgamiento de beneficios por colaboracién
eficaz!®-, incluye un capitulo especial dedicado a las medidas de
proteccién que podran aplicarse tanto a favor de los colaboradores
como a favor de los testigos, peritos y victimas involucrados en
estos procesos.

Ley N° 27378 se divide en cuatro capitulos y una seccién de
Disposiciones Finales. El Capitulo I establece el objeto de la Ley y
el ambito de aplicacién de lamisma. Los Capitulos II y Il se refieren
al programa de colaboracién eficaz, que incluye los beneficios
que ofrece la Ley y el procedimiento especial para otorgar dichos
beneficios. El Capitulo IV regula las medidas de proteccién de
colaboradores, testigos, peritos y victimas, posteriormente
reglamentado por el Decreto Supremo N°020-2001-JUS.

Los articulos 1°y 21° de la Ley establecen que los beneficios por
colaboracién eficaz y las medidas de proteccién podran otorgarse

1231,9 Ley N° 27378 fue promulgada en el contexto de los procesos por casos de corrupcion
vinculados al ex presidente Alberto Fujimori y a su ex asesor Vladimiro Montesinos.
El articulo 1° de la Ley senala que ésta: “tiene por objeto regular los beneficios por
colaboracién eficaz ofrecida por las personas relacionadas con la comision de los
siguientes delitos: (...)".
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“a favor de personas relacionadas con la comisién de los siguientes

delitos:

1)

2)

3)

4)

5)

Perpetrados por una pluralidad de personas o por
organizaciones criminales, siempre que en su realizacion
se hayan utilizado recursos publicos o hayan intervenido
funcionarios o servidores publicos o cualquier persona con
el consentimiento o aquiescencia de éstos.

De peligro comun, previstos en los articulos 279°, 279°-A y
279°-B del Cédigo Penal; contra la administracién publica,
previstos en el Cédigo Penal; delitos agravados, previstos
en el Decreto Legislativo N° 896, siempre que dichos delitos
se cometan por una pluralidad de personas o que el agente
integre una organizacion criminal.

Contra la humanidad, previstos en los Capitulos I, II, III del
Titulo XV-A del Libro Segundo del Cédigo Penal; y contra
el Estado y la Defensa Nacional, previstos en los Capitulos
Iy II del Titulo XV del Libro Segundo del Cédigo Penal.

(...)

De terrorismo, previstos en el Decreto Ley N° 25457 y sus
modificatorias y conexas, de apologia el delito en el caso
de terrorismo, previsto en el Art. 316° del Cédigo Penal
y de lavado de activos en caso de terrorismo previsto en
la Ley N° 27765. También se comprende en el presente
inciso a quien haya participado en la comisidon de otros
delitos distintos de los antes mencionados y se presente al
Ministerio Publico y colabore activamente con la autoridad
publica y proporcione informacién eficaz sobre los delitos
mencionados anteriormente.

Delitos aduaneros, previstos y penados en la ley penal
especial respectiva”.

De la lectura de los incisos 1) y 3) del articulo 1° de la Ley N° 27378,
se desprende que, en lo que respecta a los casos por violaciones
a derechos humanos, el régimen establecido es aplicable tanto a
delitos comunes como homicidio, lesiones o secuestro, cuando en
ellos haya participado una pluralidad de agentes entre los que se
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encuentren funcionarios publicos'* (inciso 1) y a los delitos contra
la humanidad -genocidio, desaparicién forzada o tortura- (inciso
3).

Dado que el ordenamiento penal considera a los efectivos militares
y policiales como funcionarios o servidores publicos, los procesos
por delitos comunes que constituyan violaciones a los derechos
humanos, cometidos por una pluralidad de efectivos militares o
policiales, se encuentran también dentro del ambito de aplicacién
de la Ley N° 27378'%,

Es importante destacar que el articulo 2° del Decreto Supremo N°
020-2001-JUS textualmente senala que:

“Corresponde a la Fiscalia de la Nacion, en coordinacion
con el Poder Judicial y el Ministerio del Interior establecer
un sistema integral y programas especificos de proteccion
de colaboradores, victimas, testigos y peritos.

La Fiscalia de la Nacién propondra al Ministerio de
Justicia, sin perjuicio de las instrucciones que pueda dictar
a los Fiscales, las normas reglamentarias adicionales que
requiera la efectiva aplicacién de la legislacién sobre Ila
materia”.

Asimismo, es relevante senalar que la Segunda Disposicién Final
del Decreto Supremo N° 020-2001-JUS encarga “al Ministerio
Publico, a través de la Fiscalia de la Nacion, la realizaciéon de las
acciones pertinentes para la puesta en marcha del Programa de
Proteccién de colaboradores, testigos, peritos y victimas”, a que
aluden la ley y el reglamento.

124 \lediante Resolucién N° 070-2001-MP-FN, de 22 de enero de 2001, la Fiscalia de la Nacién

aprobd la Directiva N° 01-2001-MP-FN que desarrolla los supuestos contemplados en el
articulo 1° de la Ley. En lo que respecta a los delitos con intervencién de funcionarios
publicos, el literal B. II de la directiva sefala lo siguiente:
“La intervencién de éstos (funcionarios o servidores publicos) puede ser o no en actos
relacionados con sus funciones, o fuera del ambito de su competencia funcional. Lo que
debe primar en este caso es la condicién de funcionario o servidor publico del agente
del delito, con prescindencia del régimen laboral que le sea aplicable”.

125 1) articulo 425° del Cédigo Penal indica qué personas se consideran funcionarios o
servidores publicos para el ordenamiento penal. El inciso 5) de dicho articulo incluye a
los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional.
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La proteccion de colaboradores, testigos, peritos y
victimas prevista en la Ley N° 27378 y el Decreto
Supremo N° 020-2001-JUS

El articulo 22° de la Ley N° 27378 prevé una serie de medidas de
seguridad, y el articulo 21° establece que el Fiscal o, de ser el caso,
el Juez, podra aplicarlas a favor de los colaboradores, testigos,
peritos o victimas, cuando aprecie racionalmente un peligro grave
para su persona, su libertad o sus bienes, los de su cényuge o
conviviente, ascendientes, descendientes o hermanos.

Entre las medidas contempladas en la Ley N°27378 y su
Reglamento, podemos mencionar las siguientes:

Proteccion policial.- El D.S. 020-2001-JUS creé la Unidad
Especial de Investigacién, Comprobacién y Proteccién
— UECIP de la Policia Nacional, unidad adscrita a la
Fiscalia de la Nacién, que entre sus funciones tiene la de
proteger a los colaboradores, victimas, testigos y peritos
que brinden, seguin el caso, informaciones, declaraciones
o informes en el marco de lo establecido en la Ley!?.

Entre las modalidades de proteccién que podra adoptar
la UECIP, la Ley y el Reglamento han previsto el
ocultamiento del paradero del protegido, el traslado en
vehiculos oficiales a las diligencias y el uso exclusivo de
un ambiente convenientemente custodiado cuando tenga
que permanecer en las dependencias judiciales para la

126 p s, N° 020-2001-JUS, Articulo 13: “Son funciones de la UECIP:

a)

b)
c)

d)

e)

f)

g)

Realizar las indagaciones que le encargue el Fiscal sobre las informaciones dadas
por las personas que quieran acogerse a los beneficios por colaboracién eficaz;
Elevar informes al fiscal sobre las indagaciones sefialadas anteriormente;
Ejecutar directamente o, en su caso, coordinar con las Unidades Policiales que
por razones funcionales u operativas deban intervenir, las medidas de proteccién
que les conciernan, dispuestas por el juez o fiscal a favor de los colaboradores,
testigos, peritos o victimas;

Someter a consideracién del Fiscal de la Nacién los planes y programas de
proteccion de colaboradores, testigos, victimas y peritos que elaboren, asi como
informar puntualmente de la situacién general de personas sujetas al programa de
proteccion;

Cuidar que se preserve la identidad y la imagen de las personas que son objeto de
proteccion;

Dar cuenta al Fiscal y al 6rgano jurisdiccional acerca de la ejecucién e incidencias
de las medidas de proteccion que se hubieren dictado; y

Las demés funciones que le encargue la Fiscalia de la Nacién, dentro del &mbito de
la Ley.
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declaracién de la persona protegida (articulo 23° del Ley
N° 27378 y articulo 9° a) del Reglamento).

El Reglamento incorpora, ademas, una medida especial,
vinculada a la proteccién policial, para aquellos
colaboradores que se encuentren recluidos en un
establecimiento penitenciario, quienes podran ser
ubicados en un ambiente que garantice su seguridad e
integridad fisica (articulo 9° g).

Reserva de la identidad y de cualquier otro dato que
pueda servir para la identificaciéon del protegido. Para las
diligencias que se practiquen puede utilizarse un niimero
o cualquier otra clave que sea conocida Unicamente
por la autoridad que imponga la medida y por la UECIP.
Asimismo, se ha dispuesto la utilizacién de procedimientos
que imposibiliten la identificacién visual normal en las
diligencias en las que participe el/la protegido/a y que se
evite el registro de su imagen por cualquier procedimiento
(articulo 22° incisos 2y 3 de la Ley 27378 y articulo 9° b) y
c) del Reglamento).

Sin embargo, esta necesidad de proteccién no puede
afectar el derecho de defensa que le asiste al acusado,
motivo por el cual el articulo 24° de la Ley establece que
si cualquiera de las partes solicitase motivadamente
antes del inicio del juicio oral conocer la identidad de los
colaboradores, victimas, testigos o peritos protegidos,
cuya declaracién o informe sea estimada pertinente en el
proceso, el érgano jurisdiccional debera facilitar el nombre
y apellido de los protegidos, respetando las restantes
garantias y medidas de proteccion. En el mismo sentido,
el articulo 10° del Reglamento dispone lo siguiente:

“La revocacion de la reserva de la identidad del protegido
se podra decidir durante la etapa intermedia o al inicio de
la audiencia, previa solicitud motivada de las partes.

Dicha revocacion tiene por objeto:

Que el protegido pueda ser interrogado en el acto oral o
que su declaracion se someta a contradiccion;
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b. Que las partes, dentro del tercer dia de notificada la
revocacién, puedan interponer tachas contra los testigos
protegidos o recusaciones contra los peritos protegidos, de
conformidad conlodispuestoen el Cédigo de Procedimientos
Penales;

c. Quelas partes, en igual plazo, puedan ofrecer nueva prueba
tendente a acreditar alguna circunstancia capaz de influir
en el valor probatorio de la informacion proporcionada por
el protegido, luego de conocer su identidad.”

Asimismo, el articulo 9° inciso d) del Reglamento dispone
que una vez develada la identidad de la persona protegida
se podra hacer uso de procedimientos tales como
videoconferencias. Cabe senalar, que segun lo dispuesto
en el articulo 10° del citado reglamento, el levantamiento
de la reserva de identidad sélo comprendera la revelacién
de aquélla, respetandose las otras medidas de proteccién
que pudieran haber sido dictadas.

3. Cambio de identidad.- De conformidad con el articulo 23°
de la Ley, el cambio de identidad sélo procede una vez
finalizado el proceso. Al respecto, el inciso f) del articulo
9° del reglamento establece que en estos casos debera
facilitarse los documentos que contengan una nueva
identidad, cursdndose para ello oficio reservado a las
autoridades competentes para la entrega de los referidos
documentos, mediante un procedimiento secreto a cargo
de la Unidad Policial Especial correspondiente.

4. Cambio de domicilio del protegido.- El cambio de domicilio
puede ser temporal o permanente. En el primer supuesto,
el cambio de domicilio se produce mientras dure el proceso.
Al respecto, la Ley contempla la posibilidad del cambio de
residencia y ocultamiento de la persona protegida. Cabe
senalar que como consecuencia de esta medida, la Ley
senala que se puede fijar como domicilio del protegido la
sede de la fiscalia competente, para efectos de citaciones
y notificaciones. En el segundo supuesto, el articulo 23°
de la Ley prevé que, en casos excepcionales, podran
otorgarse medios econémicos una vez finalizado el proceso,
a fin de que el protegido cambie de manera permanente
su lugar de residencia. Esta medida de seguridad puede
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ser consecuencia de un cambio de identidad o de una
decisién del fiscal.

5. Proteccién de los derechos laborales.- De manera general,
el articulo 22° de la Ley dispone la proteccién de los
derechos laborales de conformidad con la legislacién
vigente, en el caso de funcionarios o servidores publicos y
magistrados del Poder Judicial y del Ministerio Publico que
intervengan en calidad de testigos, peritos o victimas.

Con relacion a los requisitos que exige la Ley N° 27378 para
la aplicacién de las medidas de proteccion, el articulo 5° del
Reglamento senala lo siguiente:

“El Fiscal o el Juez, segun corresponda, apreciara la
Vi T I u ’) ’
ravedad del riesgo teniendo en cuenta, entre otras, las

siguientes circunstancias:

a) Tipo y caracteristicas de la informacion brindada;

b) Actos de represalia o intimidacion realizados o que pueda
esperarse se produzcan;

c) Vulnerabilidad de las personas contempladas en el articulo
21° de la Ley;

d) Situacion personal y procesal de la persona que aporta la
informacién.”

La norma no especifica si las circunstancias descritas deben
verificarse de manera concurrente o si basta con que se acredite
alguna de ellas para que se determine la gravedad del peligro
en que se encuentra el solicitante. En todo caso hay que
senalar que el inciso a) del mencionado articulo podria resultar
perjudicial para los testigos, peritos y victimas de violaciones
a los derechos humanos, pues la gravedad del riesgo en que
pudieran encontrarse, y la consecuente adopcién de medidas de
proteccidén a favor de éstos, puede no vincularse necesariamente
a la evaluacion del tipo y caracteristicas de la informacién que
proporcionen. La situacién de peligro en la que se encuentran
estas personas deriva de la naturaleza misma de los casos en los
que se encuentran involucrados.
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Otro problema en la redaccion del mencionado articulo se advierte
enelincisod), el mismo que hace referencia ala “Situacion personal
y procesal de la persona que aporta la informacién”. Mientras la
situacién personal puede ser examinada sin perjuicio de que se
trate de un colaborador, testigo, perito o victima, la situacién
procesal sdélo puede ser evaluada tratandose de colaboradores
eficaces, quienes debido a su condicién de procesados pueden
encontrarse en libertad o con detencién preventiva.

5.1.2. La colaboracion eficaz en la Ley N° 27378

Con relacién al tema de colaboracién eficaz, el articulo 2° de la
Ley N° 27378 establece que los beneficios establecidos alcanzan
a las personas que se encuentren o no sometidas a investigacion
preliminar o proceso penal, asi como a los sentenciados, por los
delitos sefialados en el articulo 1° de la Ley. Sin embargo, el articulo
7° de la misma, modificado por la Ley N° 28088, de 11 de octubre
de 2003, excluyé del universo de posibles beneficiarios a los jefes,
cabecillas o dirigentes principales de organizaciones criminales,
asi como a los altos funcionarios con prerrogativa de acusacion
constitucional. Ademas, incorporé como posibles beneficiarios
de la norma a los autores y participes de los delitos de genocidio,
desaparicién forzada y tortura, previstos en los articulos 319°,
320°, 321° y 322° del Cédigo Penal, de homicidio y lesiones graves
previstos en los articulos 106°, 107°, 108°y 121° del Cédigo Penal, asi
como a los funcionarios de la alta direcciéon de organismos publicos,
quienes no obstante solo podran beneficiarse con la reduccion de la
pena hasta el minimo legal y con la liberacién condicional conforme
a lo establecido en el Cédigo de Ejecucién Penal.

Elarticulo 4°de la Ley N° 27378 establece que para el otorgamiento
de los beneficios por colaboracion eficaz se tendra en cuenta el
grado de eficacia o importancia de la colaboraciéon en concordancia
con la entidad del delito y la responsabilidad por el hecho. El
articulo 3° de la Ley prescribe las caracteristicas de la informacion
que debe proporcionar el colaborador, mientras que los articulos
4° y 5° senalan los beneficios que podran otorgarse. Entre ellos,
la norma senala la exencién de la pena, la disminucién de la
pena hasta un medio por debajo del minimo legal, la suspensién
de la ejecucion de la pena, la reserva del fallo condenatorio, la
conversion de la pena privativa de libertad de hasta cuatro anos,
la liberacién condicional y la remisién de la pena.
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El Decreto Supremo N° 035-2001-JUS, publicado el 19 de octubre
de 2001, aprobd el Reglamento del procedimiento penal especial
por colaboracion eficaz al que se refiere el Capitulo III de la Ley
N° 27378.

5.2. Laorganizaciéon del Ministerio Publico paralaaplicacion
de la Ley N° 27378 y su Reglamento, D.S. N° 020-2001-
JUS

El articulo 1° inciso 3) de la Ley N° 27378 dispone que la Fiscal
de la Nacion emitira las directivas de actuacion necesarias para
la correcta aplicacién de la norma, asi como designara al Fiscal
Superior encargado de coordinar las estrategias y formas de
actuacion correspondientes. Como se ha senalado, la Segunda
Disposicion Final del Reglamento, encarga al Ministerio Publico y
en especial, ala Fiscalia de la Nacion, la realizacién de las acciones
pertinentes para poner en marcha el Programa de Proteccién de
colaboradores, testigos, peritos y victimas.

En cumplimiento de estas normas, el 22 de enero de 2001, la Fiscal
de la Nacién emitié tres resoluciones relacionadas con la Ley N°
27378: la Resolucion de la Fiscalia de la Nacién N° 070-2001-MP-
FN, que aprobd la Directiva N° 01-2001-MP-FN “Instrucciones
necesarias de orientacién sobre los delitos respecto de los cuales
se establece Beneficios por Colaboracion Eficaz en el ambito de la
Criminalidad Organizada”;la Resolucién de la Fiscalia de la Nacion
N° 071-2001-MP-FN, que aprobd la Directiva N° 02-2001-MP-FN
“Reglamento de Funciones del Fiscal Superior Coordinador”; y la
Resolucién de la Fiscalia de la Nacién N° 072-2001-MP-FN, que
establecid —principalmente- disposiciones para la intervencion de
los fiscales en el procedimiento penal especial para la celebraciéon
de acuerdos de beneficios por colaboracion eficaz, regulado en el
Capitulo III de la Ley N° 27378.

La mayor parte de las disposiciones de la Directiva N° 02-2001-MP-
FN estan también referidas a la colaboracion eficaz. Sin embargo,
el articulo 2.1 estatuye que el Fiscal Superior Coordinador debe
proponer al despacho de la Fiscal de la Nacién la expediciéon de
directivas para cautelar y facilitar la debida aplicacién de la ley por
parte de los fiscales a cargo de los casos concretos. Por su parte, el
articulo 2.10 senala que debe “coordinar con los Fiscales para que se
tomen las medidas de proteccion a que se refiere el Capitulo IV de la
Ley a favor de los colaboradores, victimas, testigos y peritos”.
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De lo senalado anteriormente se desprende que parte importante
de la responsabilidad de la correcta aplicacién de la Ley N° 27378
y del Reglamento de medidas de protecciéon a colaboradores,
testigos, peritos y victimas, recae en el Fiscal Superior
Coordinador. Como se ha senalado, el mencionado Fiscal Superior
se encarga de coordinar con los fiscales la correcta aplicacién de
los beneficios por colaboracién eficaz y las medidas de proteccién
a las que se refiere la norma, asi como de proponer a la Fiscalia
de la Nacién las directivas de actuacidén que sean necesarias para
facilitar la labor de los fiscales. Adicionalmente, debe informar
periédicamente a la Fiscalia de la Nacion acerca de los resultados
obtenidos en aplicacién de la Ley, segun lo estipulado en el inciso
3) del articulo 1° de la Ley N° 27378, y en aplicacién del articulo
2.11 de la Directiva N° 02-2001-MP-FN, debe remitir cuando menos
semanalmente un informe detallado al despacho de la Fiscal de
la Nacién sobre todo lo referente a la participacion del Ministerio
Publico en el ambito de la referida ley.

El Ministerio Publico ha designado a dos fiscales superiores
coordinadores que dividen su competencia en funcién a los
delitos y solo ejercen la coordinacién en materia de beneficios
por colaboracién eficaz. Es decir, existe un fiscal coordinador
para delitos relacionados con la criminalidad organizada
(anticorrupcién) y una fiscal coordinadora para delitos de
terrorismo. Ninguno de éstos coordina la aplicacién de medidas
de proteccién para testigos, peritos y victimas. Tampoco se ha
designado formalmente a un fiscal coordinador para la aplicaciéon
de beneficios por colaboracién eficaz en investigaciones o procesos
judiciales por delitos relacionados con violaciones a los derechos
humanos '?’.

En efecto, mediante Resolucién de la Fiscalia de la Nacién N° 279-
2001-MP-FN, de 23 de mayo de 2001, se designé al doctor Pablo

127 Inicialmente, las actuales Fiscalia Superior Penal Nacional y Fiscalias Penales

Supraprovinciales eran competentes tnicamente para conocer delitos de terrorismo
y contaban con un Fiscal Superior Coordinador en materia de colaboracion eficaz para
estos procesos. Posteriormente, mediante Resoluciéon N° 1645-2004-MP-FN, de 22 de
noviembre de 2004, cambiaron de denominacién y se amplié su competencia a las
investigaciones y procesos judiciales por delitos contra la humanidad y por delitos
comunes que hayan constituido violaciones a los derechos humanos. Sin embargo, la
Resolucién N° 048-2005-MP-FN, si bien nombr6 a la nueva Fiscal Superior Coordinadora
de la Fiscalia Superior Penal Nacional y de las Fiscalias Penales Supraprovinciales,
restringi6 sus funciones en materia de colaboracién eficaz, a los procesos por delitos
de terrorismo.
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Sanchez Velarde como Fiscal Superior Coordinador del equipo
de fiscales provinciales penales, materia de la Resolucién N°
025-2001-MP-FN, de fecha 9 de enero de 2001, y Fiscal Superior
Coordinador en los procesos en los “que se apliquen los beneficios
por colaboracidn eficaz en el ambito de la criminalidad organizada”,
materia de la Resolucién N° 086-2001-MP-FN, de fecha 25 de enero
de 2001.

Por su parte, mediante Resolucién de la Fiscalia de la Nacién
N°048-2005-MP-FN de 10 de enero de 2005, se designé a la
doctora Luz del Carmen Ibanez Carranza, Fiscal Superior Titular
de la Fiscalia Superior Penal Nacional, como Fiscal Superior
Coordinadora de la Fiscalia Superior Penal Nacional y Fiscalias
Penales Supraprovinciales y coordinadora en los procesos por
delitos de terrorismo, “en los que se apliquen los beneficios de
colaboracién eficaz a que se refiere la Ley N° 27378".

De otro lado, es preciso senalar que no basta un marco legal que
establezca el procedimiento y las medidas correspondientes a
la proteccién de colaboradores, testigos, peritos y victimas, y la
existencia de 6rganos encargados de su ejecucién sino que es
preciso contar con los recursos econémicos que sean necesarios
para la implementacién de dichas medidas. Al respecto, la Sexta
Disposicion Final de la Ley N° 27378 autorizé al Ministerio de
Economia y Finanzas a realizar las transferencias que sean
necesarias para la ejecucién y funcionamiento del sistema de
proteccién a colaboradores, testigos, peritos y victimas. En este
mismo sentido, la Primera Disposicion Final del Reglamento
seflala que aquél serd financiado con cargo a los presupuestos
aprobados a favor de los pliegos involucrados en la ejecucion
del sistema, y establece que en caso de que dicha financiacién
resulte insuficiente, los titulares de los pliegos involucrados
solicitaran las transferencias necesarias en base a los resultados
de las evaluaciones financieras correspondientes al presupuesto
de cada ano.

Posteriormente, mediante Decreto Supremo N° 012-2004-JUS, de
2 de noviembre de 2004, se precisé que el programa de proteccion
de colaboradores, victimas, testigos y peritos a que se refiere la
Ley N° 27378, estd comprendido en la lucha integral contra el
crimen organizado, y que, por tanto, el Ministerio Publico esta
facultado para requerir al Fondo Especial de Administracién del
Dinero Obtenido Ilicitamente en Perjuicio del Estado (FEDADOI), la
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habilitaciéon de fondos, los cuales seran destinados exclusivamente
ala Unidad Especial de Investigacién, Comprobacién y Proteccion
—UECIP de la Policia Nacional del Per, sin perjuicio de lo senalado
en la Primera Disposicién Final de Decreto Supremo N° 020-2001-
JUS (articulo 1°).

5.3. Deficiencias observadas respecto de la proteccion
efectiva a victimas, familiares de victimas y testigos en
los casos de violaciones a los derechos humanos

Pese a las especificaciones contenidas en la Ley N° 27378 y su
Reglamento, D.S. N° 020-2001-JUS, existe cierta renuencia o
desconocimiento por parte de algunos fiscales y jueces para
aplicar medidas de proteccién en las investigaciones o procesos
por violaciones a derechos humanos. Esta situacién de indiferencia
por parte de los magistrados/as asi como el temor que subsiste
en las victimas y testigos de violaciones a derechos humanos,
contribuyen a la desconfianza de éstos frente al sistema de justicia
en general, al cual consideran incapaz de garantizar efectiva
proteccién frente a posibles situaciones de peligro. Por ello, es
probable que muchas personas prefieran permanecer al margen
de las investigaciones preliminares pese a contar con informacion
relevante sobre los hechos.

La Defensoria del Pueblo ha constatado que en algunos casos
—a pesar de existir pedidos expresos de proteccion por parte de
la CVR o de los propios testigos- los fiscales no han actuado de
conformidad conlo establecidoenlaLey N° 27378y suReglamento,
D.S. N° 020-2001-JUS.

Estas deficiencias en la atencion de pedidos de proteccion por
parte de victimas y testigos se refieren, por un lado, a la inaccién
de los magistrados/as frente a pedidos de esta naturaleza, y
por otro, a la deficiente ejecuciéon o la ineficacia de las medidas
dispuestas en los casos en que los pedidos fueron atendidos.

5.3.1 Casos presentados por la CVR enlos que no se adoptaron
medidas de proteccién

1. Enelcaso‘“EjecucionarbitrariadepobladoresenCayara”,
el senor XX presté su testimonio ante la Fiscal de la Fiscalia
Especializada de Ayacucho y le solicité que su identidad
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se mantuviera en reserva. Pese a este pedido explicito, el
nombre del testigo continud apareciendo en el expediente.
E1 20 de diciembre de 2004, dos meses después de brindar
su testimonio, el senor XX envidé un escrito firmado por
su abogado, identificado con Registro 544 del Colegio de
Abogados de Ayacucho, quien -coincidentemente- es
abogado defensor de algunos investigados en el mismo
caso. En dicho escrito solicité fecha para una ampliacién
de su declaracién, argumentando lo siguiente: “que
habiendo prestado mi declaracion investigatoria ante su
despacho el 19 de octubre de 2004, la misma que se realizo
sin abogado que me asesorara, al parecer he expuesto en
forma equivocada y no correcta por encontrarme en un
estado emocional de confusidon, sobre hechos que no me
constan”. Adjunté un examen médico de fecha 19 de marzo
de 1990, en el que se le diagnosticé traumatismo encéfalo
craneano moderado'?®®. Pese a ello, la fiscal no adoptd
medida alguna para garantizar la seguridad del testigo y
se limit6 a programar la ampliacién de la declaracién para
el 17 de enero de 2005. El testigo no se ha presentado a la
fiscalia hasta la fecha ni ha presentado nuevo escrito.

2. En el caso “Violacion a los derechos humanos en el
Batallon Contrasubversivo N°313 de Tingo Maria”, la
Comisién de la Verdad y Reconciliacién recomendé al
Ministerio Publico que adopte medidas de proteccién a
favor de 15 testigos cuyos nombres mantuvo en reserva
por razones de seguridad. Ademas de ellos, el informe
correspondiente hace referencia a un testigo directo de
la detenciéon de Esat Cajas Sulca, una de las victimas
comprendidas en el caso, quien no habria podido ser
identificado por la CVR.

Este testigo fue posteriormente identificado por los
abogados de las victimas, quienes —segun refiere- le
habrian ofrecido salir del pais a cambio de que preste
su testimonio en el proceso N° 197-2004 seguido ante el
Juzgado Provincial Penal de Tingo Maria. El testigo acept6
lo ofrecido por los abogados de las victimas y prestd su

128 1,05 hechos del caso “Ejecucién arbitraria de pobladores en Cayara” ocurrieron el 14
de mayo de 1988. El testigo declar6 que prestd servicio militar en Ayacucho entre
noviembre de 1987 y diciembre de 1989.
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declaracién testimonial ante el juzgado el 17 de marzo de
2005, identificandose con su nombre completo y generales
de ley. Asimismo, participo en la diligencia de inspeccién
ocular y reconstruccion de los hechos llevada a cabo en las
instalaciones de la Base Contrasubversiva N°313 de Tingo
Maria, en presencia de los procesados y sus abogados.

E17 de abril de 2005, el testigo presento un escrito al Fiscal
Decano de Huénuco y le solicitdé garantias para su libertad
individual, integridad fisica y libre transito, aduciendo
que se encontraba en total desamparo debido a que
después de su participacion en el proceso, los abogados
de la defensa de las victimas no volvieron a contactarse
con él. Refirié que su domicilio estaba siendo vigilado por
sujetos desconocidos y que su hermano habia recibido
una carta amenazante. El Fiscal Decano de Huanuco se
limité a remitir el escrito a la Fiscalia Provincial Penal de
Leoncio Prado-Tingo Maria, “para su conocimiento y fines”.
El Fiscal Provincial Penal de Leoncio Prado-Tingo Maria
emitio el siguiente proveido:

“Por recibido, téngase presente su mérito, y
encontrandoselosantecedentes del presente documento
en el Juzgado Penal, remitase para que se agreqgue a
sus antecendentes” (subrayado nuestro).

El 18 de abril de 2005 el Fiscal Provincial de Leoncio
Prado-Tingo Maria remitié el Oficio N°395-05-MP-FN-FPP-
LP-TM al Juzgado Provincial Penal de Leoncio Prado-Tingo
Maria adjuntando el escrito del testigo a través del que
solicita medidas de protecciéon. No obstante, hasta la
fecha contintia pendiente el tramite para la adopcién de
las medidas de proteccién que corresponda.

OtrocasoenelquelaComisiéondelaVerdad yReconciliacién
solicité al Ministerio Publico medidas de proteccién a
favor de testigos fue el de “Ejecuciones arbitrarias en
Sancaypata’”. La CVR recomendd al Ministerio Publico
que aplique medidas de proteccién a favor del testigo de
clave N°061-2002-CVR, y por tanto suprima su nombre de
todas las piezas del expediente en tramite ante la Fiscalia
Provincial Mixta de Cangallo. El 13 de octubre de 2003, la
Fiscal dela Nacion, acogiendo larecomendacién de la CVR,
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remitié el informe respectivo a la Fiscalia Especializada de
Ayacucho y le ordené que adopte medidas de protecciéon a
favor del referido testigo, indicandole que debia suprimir
su nombre de todas las piezas del expediente y otorgarle
una nueva clave de identificacion. Sin embargo, hasta
la fecha, la Fiscal Supraprovincial de Ayacucho no ha
cumplido con ninguna de las medidas ordenadas por la
Fiscal de la Nacién y el nombre del testigo contintia en el
expediente respectivo.

Casos presentados por la CVR en los que las medidas
adoptadas no fueron efectivas o no se cumplieron

En el informe correspondiente al caso ‘“Ejecuciones
arbitrarias en Pucara”, la CVR recomendé expresamente
al Ministerio Publico que aplique medidas de protecciéon
a favor del testigo identificado con clave N° 18-2002-
CVR-UIE, entre ellas, la supresiéon de su nombre de todas
las piezas del expediente, la adopcién de una clave de
identificacién y la utilizaciéon de métodos que garanticen
su seguridad durante la realizacién de las diligencias
correspondientes, sin que con ello se afecte el debido
proceso. En el curso de la investigacién preliminar, el
29 de diciembre de 2003, el mismo testigo denunci6é ser
victima de amenazas directas contra su vida por parte de
un ex Jefe Militar que habria participado en los hechos
de Pucara, y por ello solicité se le otorguen medidas de
proteccién. El 16 de enero de 2004, el Fiscal de la Cuarta
Fiscalia Provincial Penal de Huancayo declaré procedente
los beneficios solicitados para él y su familia, asignandole
la Clave N° 0001-2004. Sin embargo, la identidad del
testigo fue revelada por él mismo meses después, cuando
declaré para el peridédico “La Razén” indicando que las
medidas no se hicieron efectivas y que tuvo que viajar
al exterior por su propia cuenta y riesgo. El expediente
principal del caso se encuentra ante el Primer Juzgado
Penal de Huancayo (Exp. 19-2004).

En el caso “Asesinato de Rodrigo Franco”, el senor XX
denuncié ser victima de amenazas como consecuenciade su
participacion enlainvestigacion preliminar sobre este caso.
El referido ciudadano manifesté que desde que presentd
su testimonio ante la Comisiéon Herrera del Congreso y
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ante la CVR, respecto a los hechos atribuibles al Comando
Rodrigo Franco, tanto él como su esposa fueron objeto de
amenazas de muerte por parte de los ex integrantes de
dicha organizacién. El1 5 de diciembre de 2003, la Fiscal de
la Segunda Fiscalia Provincial Especializada en Delitos de
Terrorismo'?® resolvié dictar medidas de proteccién policial
a su favor y de su cényuge. Posteriormente, el 5 de enero
de 2004 se le asigné un monto dinerario mensual por el
periodo de 6 meses. Sin embargo, senala el peticionario
que hasta la fecha no se hace efectivo dicho pago. El
Expediente Fiscal es el N° 211-2002.

Casos en los que ha intervenido la Defensoria del
Pueblo

Enelcaso “Matanzade 34 campesinos en Lucmahuayco”,
el 11 de mayo de 2004, el sefior XX solicité6 al Segundo
Juzgado Penal de la Convencién la adopciéon de medidas
de proteccién y garantias personales a favor de los
testigos y victimas involucrados en el proceso signado con
el N° 596-2003, correspondiente al Caso “Matanza de 34
campesinos en Lucmahuayco”. Con el mismo propdsito, el
sefior XY denuncioé ante el Médulo de Atencién Defensorial
de Quillabamba que las victimas y testigos involucrados
en este proceso venian sufriendo actos de intimidacién
y amenaza por parte del policia de apellido “Cabrera”!®°,
procesado por estos hechos. Segtin el recurrente, el policia
“Cabrera” se present6 en su domicilio durante su ausencia
manifestando a su familia lo siguiente: “tienen que firmar
un documento ante notario en el que se deje constancia,
que en los hechos denunciados por la CVR no participaron
policias de Quillabamba”. Por este motivo, el recurrente
solicité la intervencién de la Defensoria del Pueblo con
el proposito de que se adopten medidas de protecciéon a
favor suyo y de los demads testigos y victimas del caso.

La Defensoria del Pueblo remitié el Oficio N° 976-04-
RPR/CUS-DH, de 20 de setiembre de 2004, mediante el

129 Los hechos del caso “Ejecucién arbitraria de pobladores en Cayara” ocurrieron el 14
de mayo de 1988. El testigo declaré que prestd servicio militar en Ayacucho entre
noviembre de 1987 y diciembre de 1989.

130 Cipriano Cabrera Follano.
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cual se informoé al Juez del Segundo Juzgado Penal de La
Convencion sobre la situacién descrita por el recurrente
XY con relaciéon a las victimas y testigos del caso, y se
le solicité que realice las coordinaciones pertinentes a fin
de hacer efectivas las medidas de proteccién
correspondientes a favor de los ciudadanos XY, XZ, XA y
XB, en aplicacién de lo establecido en la Ley N° 27378 y el
D.S. N° 020-2001-JUS. La respuesta del Segundo Juzgado
Penal de La Convencion fue notificar al procesado Cipriano
Cabrera Follano ordenandole que se abstenga de continuar
con conductas intimidatorias y amenazas contra los
herederos legales, agraviados y contra los testigos citados,
bajo sancién de revocarse el mandato de comparecencia
restringida. Asimismo, el juez cursé comunicacién a
los tenientes gobernadores de Kepashiato, Incahuasi,
y Amaybamba, disponiendo que tomen las medidas
pertinentes para garantizar la protecciéon de los testigos,
victimas y colaboradores incursos en el Expediente N° 596-
2003, como si fueran estas autoridades las encargadas de
brindar tal proteccién.

El senor XX figura como testigo en la investigacién
relacionada con el caso “Asesinatos y desapariciones de
estudiantes y catedraticos de la Universidad Nacional
del Centro”, a cargo de la Cuarta Fiscalia Provincial Penal
de Huancayo, asi como en el proceso que se le sigue al
General EP Luis Pérez Documet por la desaparicion de
nueve comuneros del distrito de Sapallanga, en 1991.

En el curso de la investigacion preliminar en el caso
“Asesinatos y desapariciones de estudiantes y catedraticos
de la Universidad Nacional del Centro”, el testigo XX
denuncié haber sido victima de un atentado contra su
vida el 13 de marzo de 2004. A raiz de esta situacion, la
Defensoria del Pueblo recomendé a la Cuarta Fiscalia
Provincial Penal de Huancayo que implemente medidas
de proteccién a favor de esta persona y lleve adelante
una exhaustiva investigacién para la identificacién de los
presuntos autores del atentado. Se dispuso proteccion
policial a favor del testigo. Adicionalmente, se solicité
al Prefecto de Junin que otorgue garantias personales a
favor del referido testigo, las que fueron concedidas el 15
de abril de 2004. Por su parte, mediante comunicacién
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de 2 de agosto de 2004, la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos solicit6 al Estado peruano que proteja
la vida de XX.

No obstante las medidas adoptadas, el 30 de agosto de
2004, el senor XX fue nuevamente victima de un intento
de asesinato del que result6 herido en el abdomen. Frente
a ello, la Defensoria del Pueblo efectudé coordinaciones
con el representante del Ministerio Publico y con la Policia
Nacional, para que de inmediato se tomasen las medidas
pertinentes. Ademas, se gestioné ante el Gerente Zonal
de Lima del Programa de Apoyo al Repoblamiento y
Desarrollo de las Zonas de Emergencia, a fin de que se le
proporcione la debida atencién médica.

3. En otro caso, la Defensoria del Pueblo con sede en Ucayali
intercedi6 antelaFiscal Provincial de Coronel Portilloparaque
sea ella y no la Policia Nacional quien recabe la declaracién
del senor XX, quien habia denunciado a miembros de la
Marina de Guerra del Perti como autores de la desaparicion
de su hermano, ocurrida en febrero de 1996.

5.4. Iniciativas en torno a la creacion de un sistema de
proteccion para colaboradores, victimas, testigos y
peritos: el Proyecto de Ley N° 13398/2004-PE

Mediante Resolucién Suprema N° 059-2005-JUS, de 18 de febrero
de 2005, se cret la Comisién Especial encargada de “estudiar los
procedimientos y normativa existente en materia de colaboracién
eficaz, asi como de evaluar y proponer modificaciones necesarias
para el mejoramiento del funcionamiento integral de dicho
sistema”*3!,

Dicha Comision Especial estuvo conformada por el Ministro
de Justicia (o su representante), el Ministro del Interior (o su
representante), el Presidente del Instituto Nacional Penitenciario
(o su representante), un representante del Presidente de la Corte
Suprema de Justicia y un representante de la Fiscal de la Nacion.
No particip6 la Fiscal Superior Coordinadora.

Blgnla parte considerativa de la Resolucién Suprema N° 059-2005-JUS, se hace referencia

al Reglamento de medidas de proteccién para colaboradores, testigos, peritos y
victimas, aprobado por Decreto Supremo N° 020-2001-JUS.
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Mediante Oficio Multiple N° 008-2005-JUS/DM, de 25 de febrero
de 2005, el Ministro de Justicia solicité a la Defensoria del Pueblo
la remisién de sus comentarios y propuestas de modificacién
a la legislacién y procedimientos en materia de colaboracion
eficaz, a efectos de coadyuvar con el trabajo que desarrollaba la
Comision Especial. En respuesta a dicho pedido, la Defensoria del
Pueblo remitié el Oficio N° DP-2005-105, de 22 de marzo de 2005,
mediante el cual presentd sus comentarios y sugerencias en torno
al sistema de colaboracién eficaz y el sistema de proteccién de
colaboradores, victimas, testigos y peritos a que se refiere la Ley
N° 27378.

Como resultado de su labor, la Comisién Especial elabor6 el
Proyecto de Ley N° 13398/2004-PE que fue presentado por el
Ejecutivo al Congreso de la Republica, el 20 de julio de 2005, yen la
actualidad se encuentra pendiente de debate. El proyecto dispone
la entrada en vigencia de los articulos 472° y 476° del Cdédigo
Procesal Penal de 2004, promulgado mediante Decreto Legislativo
N° 957%%2; y propone la modificacién y puesta en vigencia de las
disposiciones contenidas en los articulos 473° al 475° y del 477° al
481° referidas al proceso de beneficios por colaboracion eficaz asi
como de las disposiciones contenidas en los articulos 247° al 251°
relativos a la proteccién de colaboradores, agraviados, testigos y
peritos, todas ellas del Cédigo Procesal Penal.

El articulo 473° del Cédigo Procesal Penal, establece qué delitos
pueden ser objeto de un acuerdo de colaboracién eficaz, que
segun la modificatoria del proyecto referido, comprenderia
entre tales, a los delitos de terrorismo, apologia del delito en
caso de terrorismo, delitos contra la humanidad, concusion,
peculado, corrupcién de funcionarios, delitos tributarios y delitos

132 1 aSeccién VI “Proceso por colaboracién eficaz” incluida en el Libro Quinto sobre “Procesos
Especiales”del Cédigo Procesal Penalde 2004, regulaloreferido al procedimiento especial
por colaboracién eficaz. De conformidad con la Primera Disposicién Complementaria y
Final del mismo Coédigo, su vigencia se realizard progresivamente en los diferentes
distritos judiciales, a partir del 1° de febrero de 2006, empezando con el distrito judicial
que sea designado por la Comisién Especial de Implementacién correspondiente, y
culminard en el distrito judicial de Lima. Sin embargo, se estipula que los articulos
del 468° al 471°, el Libro VII la Cooperacion Judicial Internacional, las disposiciones
modificatorias contenidas en este Cddigo y las normas que establecen plazos para las
medidas de prision preventiva y detenciéon domiciliaria entraran en vigencia el 1° de
febrero de 2006, en todo el pais. Por su parte, la Ley N° 28482, publicada el 03 de abril
de 2005, puso en vigencia los articulos del 39° al 41° del referido Cédigo. En relacién a
los articulos 205° al 210°, se dict6 la Ley N°28366, publicada el 26 de octubre de 2004,
que suspendi6 su entrada en vigencia hasta el 01 de enero de 2005.
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aduaneros'®. No estéan incluidos los delitos comunes vinculados
a violaciones a los derechos humanos (ej: homicidio calificado,
lesiones o secuestro).

En la etapa de comprobacién y verificacién de informacién,
previa a la celebracién del acuerdo de beneficios y colaboracién,
el proyecto, recogiendo lo senalado por el articulo 475° inciso 6)
del Cédigo Procesal Penal en mencién, incorpora la participacion
del agraviado, quien debera ser citado para que informe sobre
los hechos y podré intervenir en el proceso proporcionando
la documentacién que considere pertinente. Asimismo, de
constituirse en parte, el agraviado tendra la potestad de impugnar
la sentencia que aprueba el acuerdo de beneficios y colaboracién
(inciso 4° del articulo 477°). Con relacién a los funcionarios de la
alta direccién de organismos publicos y los autores y participes
de delitos contra los derechos humanos, el proyecto segun la
modificatoria propuesta al Codigo, mantiene las restricciones
incorporadas por la Ley N°28088 en lo que respecta a que sélo
podran acogerse a la disminucién de la pena, pero amplia dicho
beneficio hasta un tercio por debajo del minimo legal (inciso 5 del
articulo 474°).

El articulo 3° del Proyecto 13398/2004-PE propone modificar y
poner en vigencia los articulos 247° a 251 del Cédigo Procesal
Penal, relativos a medidas de proteccion. Estas medidas son
adoptadas por el juez o fiscal, segun corresponda (articulo 248°).

Por su parte, el articulo 247° inciso 1) del referido Cédigo, segun la
modificatoria formulada por el proyecto, regula a qué personas se
destinan las medidas de proteccion. La mencionada disposicion
-y a diferencia de lo senalado en el Decreto Supremo N° 020-2001-
JUS- incluye, ademas de los colaboradores, a “los solicitantes del
beneficio de colaboracién” y a “otras personas relacionadas con el
beneficiado, de ser el caso”. Con respecto a las circunstancias que
deberian evaluarse parala aplicacién delas medidas de proteccion,
el proyecto no recoge aquellas contempladas en el articulo 5° del

133En 1a actualidad, existen diferentes tratamientos legales para el otorgamiento de
beneficios premiales en materia de colaboracién eficaz: para los casos relacionados
con la criminalidad organizada y los delitos contra la humanidad se aplica la Ley N°
27378; para los casos por delito de terrorismo es aplicable el Decreto Legislativo N° 925;
y para los casos por delitos aduaneros, la Ley N° 28008 (segunda disposicién penal, que
incorpora al articulo 1° de la Ley N°27378 un quinto inciso sobre delitos aduaneros) .
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Decreto Supremo N° 020-2001-JUS, pues Unicamente senala que
sera necesario que el Fiscal o el Juez aprecie racionalmente un
peligro grave para la persona, libertad o bienes del beneficiario
(articulo 247° inciso 2). De otro lado, el proyecto sefiala que contra
las resoluciones referidas a las medidas de proteccién procede
recurso de apelacién con efecto devolutivo (articulo 251° inciso
2). Asimismo, contempla que contra la disposicién del fiscal que
ordena una medida de proteccién, procede que el beneficiado o
solicitante del beneficio, recurra al Juez Penal para que examine
su procedencia (articulo 251° inciso 1). Del mismo modo, establece
la obligacién de todas las entidades publicas de colaborar con la
implementacion del sistema de proteccién (articulo 5°). En este
sentido, estatuye que los funcionarios o servidores publicos que
no cumplan con sus funciones en la ejecucién de las medidas de
proteccioén o que afecten la reserva en el proceso de beneficios por
colaboracién eficaz o del sistema de proteccién de colaboradores,
agraviados, testigos y peritos, incurrirdn en falta grave, sin
perjuicio de las responsabilidades penales o civiles a que hubiere
lugar (articulo 6°).

De otro lado, en lo que respecta a los recursos econdémicos
necesarios para la implementacion del proceso de colaboraciéon
eficaz y del sistema de proteccién a colaboradores, testigos, peritos
y agraviados, el articulo 4° del proyecto dispone que el Ministerio
de Economia y Finanzas asignara los recursos econémicos para
financiar las actividades del Poder Judicial, Ministerio Publico,
Ministerio del Interior y del Instituto Nacional Penitenciario.
Ademas establece que, sin perjuicio de lo anteriormente sefnalado,
constituiran recursos econémicos para la citada implementacion,
la habilitacién de por lo menos 10% de los fondos que recaude
el Fondo Especial de Administracion del Dinero Obtenido
Ilicitamente en Perjuicio del Estado (FEDADOI); las donaciones
que reciba el Peru de otros estados y los recursos que provengan
de la cooperacién internacional.

5.5. Consideraciones para fortalecer un sistema de
proteccion a victimas y testigos en los casos de
violaciones a derechos humanos

En lo referente a la construcciéon de un sistema de protecciéon
eficaz para victimas, testigos y peritos en los casos de violaciones
a derechos humanos, la Defensoria del Pueblo considera necesario
evaluar los aspectos que se detallan a continuacion.

196



Defensoria del Pueblo

En primer lugar, se debe partir de una diferenciacion entre la
légica de un sistema de beneficios por colaboraciéon eficaz y las
medidas de proteccion que el sistema de justicia ofrece tanto a
colaboradores como a victimas, testigos y peritos que se encuentren
en peligro grave, en los términos que establece la Ley N° 27378.
A su vez, es preciso distinguir entre el mecanismo de proteccion
de colaboradores, testigos y peritos que brindan informacién en
procesos por delitos comunes y el sistema de proteccién que debe
proporcionarse a las victimas y familiares de las victimas o testigos
en delitos vinculados a graves violaciones a los derechos humanos.

El sistema de colaboracién eficaz beneficia a quien, reconociendo
su responsabilidad en la comisién de un delito, ofrece informacién
relevante para el esclarecimiento de los hechos con el propédsito
de mejorar su situacién juridica o lograr una disminucién en la
pena a imponerse. El otorgamiento de los beneficios establecidos
depende de la informacién proporcionada, la misma que debe ser
verificada por una unidad policial especializada y evaluada por
el/la magistrado/a a cargo del caso.

En cambio, la adopciéon de medidas de protecciéon beneficia
a quienes se encuentren en situacién de peligro grave como
consecuencia de su participacién en una investigacién preliminar
o proceso judicial. El otorgamiento de medidas de proteccion
depende de las circunstancias en las que se encuentre la persona
que las solicita, es decir, de los riesgos que asume al tomar parte
en la investigacién o proceso judicial.

Los sistemas de colaboracién eficaz y de proteccién se encuentran
en un solo cuerpo legal (Ley N° 27378) pero cuentan con
reglamentos especiales para cada sistema®®*. Tanto en la Ley
N° 27378 como en Reglamento de medidas de proteccién para
colaboradores, peritos, testigos y victimas aprobado mediante
Decreto Supremo N° 020-2001-JUS, se advierten deficiencias e
imprecisiones que deben ser subsanadas a fin de garantizar su
efectividad, teniendo en cuenta las caracteristicas especiales de
las victimas y testigos de violaciones a los derechos humanos.

A juicio de la Defensoria del Pueblo, la evaluacion de la situacién
de peligro de las victimas, testigos y peritos involucrados en

134 g reglamento sobre colaboracién eficaz ha sido aprobado por Decreto Supremo N°035-
2001-JUS
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investigaciones sobre violaciones a los derechos humanos, no
debe vincularse necesariamente a la informacién que aquéllos
puedan proporcionar para la investigacién y juzgamiento de los
responsables (articulo 5° inciso a) del D.S. N° 020-2001-JUS). La
naturaleza de los delitos y la calidad de los sujetos imputados
(miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional)
determinan, esencialmente, la situacién de peligro que motiva la
necesidad de otorgarles proteccién.

Ademads, debe tomarse en cuenta que una efectiva proteccion de
las personas mencionadas debeincluir a sus seres queridos, pues el
temor a que éstos sufran represalias podria persuadir al protegido
de no cooperar con la justicia. Al respecto, el articulo 21° de la
Ley establece que las medidas de protecciéon podran extenderse
a favor del conyuge o conviviente, ascendientes, descendientes y
hermanos. Por tanto, se encuentran excluidos de esta protecciéon
otros parientes consanguineos en linea colateral (primos, tios),
los parientes por afinidad (suegros, nuera, yerno, cunados) y los
parientes espirituales (padrino, madrina, ahijados, compadres),
cuya importancia —por razones culturales- debe ser considerada.
Por este motivo, es pertinente que se brinde al protegido la facultad
de proponer qué personas considera necesario que se incluya
en el programa de proteccién. Evidentemente, el magistrado/a
deberé evaluar la razonabilidad de la propuesta del protegido, en
base a datos objetivos que acrediten el grave peligro en el que se
encontraria la persona que desea incluir en el programa.

Laefectividad de las medidas de proteccién que puedan adoptarse
en cada caso depende también de las particularidades sociales y
culturales de la persona que se pretende proteger. Tratandose de
victimas y testigos de violaciones a derechos humanos, existen
circunstancias especiales que deben ser consideradas al evaluar
posibles medidas de proteccién, tales como la lejania de las
zonas en las que residen, los escasos recursos econdémicos con
los que cuentan, la falta de asesoria legal particular y el temor
que subsiste en las victimas y los familiares de las victimas con
relaciéon a los miembros de la Policia Nacional y del Ejército.
Por ejemplo, las medidas de proteccion policial, podrian no ser
adecuadas tratandose de victimas y testigos de violaciones a
los derechos humanos. La naturaleza de estos delitos determina
que las victimas o testigos no confien o tengan temor frente a
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tales agentes estatales, quienes en no pocos casos se encuentran
involucrados como perpetradores de los citados delitos'®.

Por ello, la Defensoria del Pueblo considera que la ejecucion de las
medidas de proteccién para las victimas, familiares de victimas
y testigos de casos relacionados con violaciones a los derechos
humanos debe estar a cargo de una entidad de composicién
mixta, en la que participen tanto el Estado como organizaciones
de la sociedad civil. La inclusién de organismos de derechos
humanos, las diferentes iglesias y diversas entidades estatales
como el Ministerio de la Mujer y Desarrollo Humano, el Ministerio
de Justicia u otra entidad publica, en la ejecucién del sistema de
proteccién, contribuiria a dar mayor legitimidad y confianza entre
los beneficiarios y podria estar en mejores condiciones de cubrir
sus demandas de atencién a nivel nacional.

Seria conveniente establecer las obligaciones que debe asumir
quien se beneficie del programa de proteccién, entre las cuales
se encontrarian no realizar actos que puedan poner en peligro su
vida, no brindar informacién sobre su ubicacién y no hacer uso de
su antigua identidad en caso de haberla cambiado.

Finalmente, es preciso que la Fiscal de la Nacion, a propuesta de
la Fiscal Superior Coordinadora, y los érganos correspondientes
del Poder Judicial, emitan las directivas de actuacién a fin de
que los fiscales y jueces a cargo de los casos sobre violaciones
a los derechos humanos cuenten con criterios comunes para la
aplicacién de las disposiciones de la Ley N° 27378 y su Reglamento,
DS N° 020-2001-JUS. Estas directivas deben facilitar la labor de
los fiscales y jueces en lo referente a:

e La calificaciéon de la situacién de peligro en la que se
encuentre el solicitante de proteccién —distinguiendo a los
colaboradores de los testigos, las victimas y peritos.

e Las medidas més apropiadas para asegurar la proteccion
de cada persona, tomando en consideracion su situacién
social y personal.

135 Por ejemplo en los procesos judiciales correspondientes a los casos ‘Juan Mauricio
Barrientos Gutiérrez” y “Lucio Bautista Tacusi”, varios de los presuntos responsables -
efectivos de la Policia Nacional- contintian prestando servicios en las localidades donde
ocurrieron los hechos.
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La situacion de los familiares de la persona y las medidas
de proteccidén correspondientes para ello.

La forma en la que debe preservarse la reserva de la
identidad sin afectar el debido proceso, los mecanismos
para asegurar la participacién de testigos reservados
en diligencias donde los investigados o procesados
estén presentes y la determinacion de los funcionarios o
personas mas apropiados para la ejecucién de las medidas
de proteccién.



CAPITULO IV

SUPERVISION DE DILIGENCIAS VINCULADAS AL
HALLAZGO DE SITIOS DE ENTIERRO CON RESTOS
HUMANOS EN LOS CASOS PRESENTADOS POR LA CVRY
POR LA DEFENSORIA DEL PUEBLO

1. CONSIDERACIONES GENERALES

Las diligencias de exhumaciéon y el andlisis de los restos
recuperados aportan evidencias sustanciales a las investigaciones
sobre violaciones a los derechos humanos. Ellas permiten
identificar a las victimas asi como determinar la causa de muerte,
las circunstancias en que se produjeron los hechos y la forma en
la que se habrian realizado los entierros clandestinos.

Las exhumaciones también tienen un objetivo de caracter
humanitario porque permiten a los familiares recuperar los cuerpos
de sus seres queridos y sepultarlos dignamente conforme a sus
creencias y costumbres.

Estas diligencias requieren investigaciones preliminares
detalladas, un despliegue importante de recursos y material
logistico, asi como peritos experimentados, por lo que deben ser
programadas y coordinadas oportunamente con los fiscales o
jueces acargode las investigaciones, a fin de evitar postergaciones
o dilaciones innecesarias.

En el periodo que se informa debe destacarse como un paso
importante la modificacién de la conformacién del Equipo
Forense Especializado del Instituto de Medicina Legal (EFE), y
el trabajo conjunto que ha desarrollado con el Equipo Peruano
de Antropologia Forense (EPAF) y con el Centro Andino de
Investigaciones Antropolégico Forenses (CENIA), lo que sin duda
contribuye a obtener mejores resultados en las intervenciones
forenses. No obstante, se han observado algunos problemas,
como la falta de coordinacién entre los fiscales y el Instituto
de Medicina Legal para programar las diligencias, y la falta de
condiciones logisticas adecuadas para desarrollar las labores de
exhumacion.
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1.1. El Equipo Forense Especializado del Instituto de
Medicina Legal

Mediante Resolucién de la Fiscalia de la Nacion N°1262-2003-MP-
FN,de 13deagostode 2003, se creb el Equipo Forense Especializado
encargado de realizar diligencias de exhumacién a solicitud de la
Fiscalia Especializada en Delitos contra los Derechos Humanos!®®
y de la Fiscalia Especializada para Desapariciones Forzosas,
Ejecuciones Extrajudiciales y Exhumacién de Fosas Clandestinas
de Lima'¥. Adema4s, esta norma encomienda al Equipo Forense
Especializado la realizacién de investigaciones preliminares, el
analisis de los restos 6seos exhumados y la presentacién de los
informes periciales correspondientes.

Actualmente, pese a que estas fiscalias han cambiado de
denominacién el Equipo Forense Especializado continta
coordinando con ellas, y con otras fiscalias que tienen
investigaciones sobre violaciones a los derechos humanos.

El equipo estuvo conformado inicialmente por un médico legista,
dos arquedlogos, un antropdlogo social, un antropélogo fisico,
un cirujano dentista, un bidlogo y una fotégrafa. Posteriormente,
mediante Resolucién de la Fiscalia de la Naciéon N°136-2005-
MP-FN, de 24 de enero de 2005, la conformacién del equipo fue
modificada quedando como sigue: un médico legista, nombrado
como jefe del equipo, un antropodlogo forense, designado como
coordinador del equipo, un odontélogo forense, un arquedlogo
forense, un antropodlogo sociocultural, un arquedlogo forense-
asistente y un fotégrafo forense. Cabe senalar que esta resoluciéon
mantuvo las funciones asignadas al equipo en la norma de su
creacion y Unicamente regularizé la situacién de los nuevos
profesionales designados, quienes ya venian trabajando en el
Equipo Especializado Forense.

Es importante destacar que la experiencia de este equipo se
ha enriquecido con las numerosas diligencias que han llevado
a cabo, lo que le ha permitido consolidar los conocimientos que

136 Bsta fiscalia pasé a formar parte de las fiscalias provinciales penales especializadas en
delitos de corrupcién de funcionarios, mediante Resolucion de la Fiscalia de la Nacién
N°1262-2005-MP-FN, publicada el 27 de mayo de 2005.

137 A partir de la Resolucién de la Fiscalia de la Nacién N°1336-2005-MP-FN, de 3 de junio
de 2005, esta Fiscalia es denominada Quinta Fiscalia Penal Supraprovincial.
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cada profesional tiene en su respectiva disciplina, aplicandolos a

contextos de violaciones a derechos humanos. Desde su creacion

hasta la fecha el Equipo Forense Especializado ha participado en
la investigacién antropolégica forense de 21 casos. En 10 de éstos
participaron, a pedido de parte, peritos del EPAF y del CENIA,
con quienes coincidieron en las conclusiones sustantivas de los

respectivos informes.

El Equipo Forense Especializado del Instituto de Medicina Legal
ha participado en los siguientes casos.

Cuadro N° 28

Casos atendidos por el Equipo Forense Especializado

Caso Departamento Mes/Ano G

parte

Caso Seccelambras Ayacucho Febrero / 2003

Caso Boteros Huanuco Noviembre / 2003

Caso Huamachuco La Libertad Marzo / 2004 EPAF

Caso Sancaypata Ayacucho Abril / 2004

Caso Pagaricucho Ayacucho Abril / 2004

Caso Wiksumachay Ayacucho Julio / 2004 CENIA

Caso Delta Pichanaki Junin Setiembre / 2004 CENIA

Caso Apiza Huanuco Octubre / 2004

$§§§S?“Cl° Bautista | g0 Noviembre / 2004

(P?:;c:xl;’(;nliitambo y Ayacucho Noviembre / 2004 CENIA

Caso Capaya Apurimac Diciembre / 2004 EPAF

Caso Chaupiorcco Apurimac Diciembre / 2004 EPAF

Caso Panjui San Martin Diciembre / 2004

gzj;)ifernabe Baldeon Ayacucho Enero / 2005 EPAF

Caso Tabalosos San Martin Febrero / 2005

Caso Cabitos Ayacucho Febrero / 2005 EPAF

Caso Manta Huancavelica Marzo / 2005

(Cca:;’hl;gl:;f; Ayacucho Abril / 2005 CENIA

Caso Villa Rica Pasco Abril / 2005 CENIA

Caso Cedruyu Junin Mayo / 2005

Caso Antasco Apurimac Junio / 2005

Fuente: Equipo Forense Especializado del Instituto de Medicina Legal.

Elaboracién: Defensoria del Pueblo
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2. PARTICIPACION DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO
EN DILIGENCIAS DE CATEO Y EXHUMACION

Entre agosto de 2004 y julio de 2005, la Defensoria del Pueblo ha
participado en 8 diligencias de inspeccion, cateo y exhumacion,
en casos presentados por la CVR. Debe destacarse que es el
propio Ministerio Puiblico quien notifica a la Defensoria del Pueblo
la realizacion de este tipo de diligencias. De esta forma, nuestra
institucion supervisa el cumplimiento de la Directiva N°011-2001-
MP-FN, de 8 de setiembre de 2001, que regula la investigacién
fiscal frente al hallazgo de fosas con restos humanos.

Los casos en los que se intervino fueron los siguientes:

2.1. Asesinato de colonos por rondas campesina (Delta
Pichanaki)

Esta diligencia se llevd a cabo en octubre de 2004 y participaron
peritos del Equipo Forense Especializado y peritos de parte del
CENIA, estos ultimos nombrados para tal efecto por la Comision
de Derechos Humanos (COMISEDH), que asumié la defensa de
las victimas.

Como resultado de esta diligencia se logré recuperar e identificar
los restos 6seos de las 10 victimas comprendidas en el caso, asi
también se pudo determinar la causa de muerte de éstas, lo que
constituye una evidencia importante en la instruccién que se lleva
a cabo ante el Tercer Juzgado Penal de Huancayo.

2.2. Asesinatos en la comunidad de Apiza

La investigacién de este caso se encuentra a cargo del Fiscal
Provincial de Leoncio Prado-Huanuco, quien dispuso la realizacién
de la diligencia de exhumacién para los dias 22 al 29 de octubre
de 2004. Participaron en esta diligencia Uinicamente peritos del
Equipo Forense Especializado. Como resultado de la diligencia
se logré recuperar e identificar los cuerpos de 19 victimas y se
pudo determinar la causa de muerte de la mayoria de ellas. Una
vez culminados los analisis, los cuerpos fueron entregados a
sus respectivos familiares. Este caso contintia en investigacién
preliminar.
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2.3. Ejecuciones en Pomatambo y Parcco Alto

En el caso “Ejecuciones en Pomatambo y Parcco Alto”, investigado
por la Fiscal Supraprovincial de Ayacucho, se realizaron 3
diligencias de inspecciones preliminares a la zona antes de
programar la diligencia de exhumacién. Esta ultima se llevd a
cabo los dias 22, 23 y 24 de noviembre de 2004, en los lugares
conocidos como Mongas Punco y Sullugaqga, ubicados en las
comunidades de Pomatambo y Parcco Alto, distrito y provincia de
Vilcashuaman, Ayacucho.

Participaron en esta diligencia peritos del Equipo Forense
Especializadoydel CENIA, quienes fueronnombrados como peritos
de parte por COMISEDH. Al inicio de las labores se observaron
algunas dificultades para realizar un trabajo coordinado entre
los peritos. Sin embargo, estas dificultades fueron resueltas en
el transcurso de la diligencia, lo cual contribuyé a un resultado
positivo.

Pese a las condiciones adversas de la geografia en la zona, las
labores de exhumacién dieron resultados positivos lograndose
recuperar 45 restos Oseos fragmentados (entre ellos un craneo
y una pelvis), correspondientes a un numero minimo de dos
personas. Asi también se logré recuperar en otra zona de trabajo
los restos correspondientes, en su mayoria, a la parte superior de
un cuerpo (columna vertebral y costillas), los mismos que habian
sido enterrados y cubiertos con piedras. Solo se pudo identificar a
una victima. Actualmente, el caso se encuentra en investigacion
preliminar.

2.4. Ejecuciones arbitrarias en Pucara

La diligencia de exhumacién en este caso fue ordenada por
el Juez del Tercer Juzgado Penal de Huancayo, quien tiene a
su cargo la instruccién. Esta diligencia se llevé a cabo el 4 de
febrero de 2005. En ella se logré recuperar e identificar a las 8
victimas comprendidas en el caso, asi como determinar la causa
de muerte.

Cabe senalar, que en esta diligencia participaron uUnicamente
peritos del Instituto de Medicina Legal de Huancayo, no
participaron peritos de parte ni del Equipo Forense Especializado.
Sin embargo, el desarrollo de la diligencia de exhumacién y
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analisis de los cuerpos no tuvo mayores dificultades debido a que
los cuerpos de las victimas estaban individualizados y enterrados
en un cementerio.

2.5. Caso Huanta

Una primera diligencia de inspeccién y cateo en el Estadio de
Huanta se realizé en setiembre del ano 2003, obteniéndose
como resultado 23 pozos de cateo sin evidencia relacionada a
la desaparicién de Jaime Ayala Sulca. Este hecho motivé una
recomendacion de la Defensoria del Pueblo en torno a la necesidad
de verificar la informacién preliminar existente antes de programar
las diligencias.

Posteriormente, entre el 9 y 10 de abril del presente afo se llevd
a cabo una segunda diligencia de cateo en el interior del Estadio
de Huanta, a efectos de recuperar el cuerpo del periodista Jaime
Ayala. Sin embargo, pese al trabajo realizado no se hallé ninguna
evidencia sobre el caso. Este resultado motivé que nuevamente la
Defensoria del Pueblo recomendara procurar obtener informacién
confiable y verificar la misma antes de programar una diligencia
de exhumacién. De esta forma se evitarad invertir recursos y
esfuerzos en diligencias que no produzcan resultados eficientes.

Actualmente el caso continta en investigacién preliminar.

2.6. Violaciones a los derechos humanos en las bases
militares de Capaya y Santa Rosa (Apurimac)

Las primeras intervenciones en este caso se realizaron a fines
del ano 2000. Desde entonces, el Ministerio Publico, la CVR y la
Defensoria del Pueblo, han realizado diversas investigaciones
tendientes a esclarecer las denuncias por desaparicion forzada de
personas cometidas en la Base Militar de Capaya. La informacién
inicial indicaba que habria entierros clandestinos en la zona que
ocupaba la ex base militar por lo que se inmovilizaron varios
lugares, afectandose a algunos pobladores del lugar en sus
actividades cotidianas.

Sin embargo, la investigacién no logré reunir elementos suficientes
que confirmaran la existencia de las fosas en la ex base militar.
Tampoco arrojé evidencias concretas sobre el niumero e identidad
de las victimas que se hallarian enterradas en dichos lugares.
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Sin embargo, por el tiempo transcurrido, se llevé a cabo la
diligencia de exhumacion en el mes de diciembre de 2004. Esta
diligencia conté con la participacion de peritos del Equipo Forense
Especializado y de peritos de parte del EPAF, propuestos por la
Asociaciéon Pro Derechos Humanos (APRODEH). En la diligencia
no se encontraron restos 6seos relacionados con violaciones a los
derechos humanos. En una de las fosas se encontraron restos que
correspondian a entierros de mayor antigiiedad, segtn opinién de
los peritos del Equipo Forense Especializado.

La mencionada diligencia permitiria descartar la hipétesis de los
entierros clandestinos en la zona donde ésta se llevé a cabo, y
formular nuevas hipoétesis sobre las desapariciones ocurridas en
la base, profundizando la investigacion del Ministerio Publico. Por
otro lado, después de la diligencia se levanté la inmovilizaciéon de
la zona y se entregaron los terrenos a los pobladores de Capaya.

Por otro lado, durante esta misma diligencia se programé una
exhumacién en el paraje de Chaupiorcco, distrito de Chaupimarca,
provincia de Aymaraes, Apurimac, zona cercana a donde operé la Base
Militar de Santa Rosa. El resultado fue la recuperacion de 5 cadaveres,
los mismos que fueron identificados y entregados a sus familiares.

Cabe senalar que los casos “Violaciones a los derechos en la Base
Militar de Capaya”y “Violaciones a los derechos en la Base Militar
de Santa Rosa”, fueron acumulados en una sola investigacion
fiscal, la misma que se encuentra en investigaciéon preliminar a
cargo de la Quinta Fiscalia Penal Supraprovincial.

2.7. Violaciones a los derechos humanos en el Cuartel Los
Cabitos N°51

En diciembre de 2004, la Fiscal de la Fiscalia Penal Supraprovincial
de Ayacucho dispuso la realizaciéon de una diligencia de cateo en el
referido cuartel militar, obteniendo como resultado la verificacién
de la existencia de fosas con restos humanos. En esa misma
diligencia se ordené la exhumacién de dos cuerpos encontrados y
se programo una diligencia de exhumaciéon para febrero de 2005,
en la que participaron peritos del Equipo Forense Especializado y
peritos del EPAF, propuestos por APRODEH.

Para el desarrollo de la diligencia fue necesario contar con
madquinaria pesada, debido a que la zona de trabajo estaba

207



A dos anos de la Comisién de la Verdad y Reconciliacion

cubierta con tunales dificiles de remover. Asi también se contd
con la participacién de 5 obreros quienes apoyaron las labores de
excavacion.

La diligencia permitié la realizacion de 19 pozos de cateo, la
recuperacion de 4 cuerpos completos, y el hallazgo de partes del
horno (ladrillos y piedras calcinados) donde se habrian quemado
los cuerpos extraidos de las fosas que existian en el cuartel.
También se encontro junto a estos pedazos del horno, fragmentos
de restos 6seos calcinados y semi calcinados. Toda esta evidencia
fue remitida a la morgue de Ayacucho para el respectivo analisis.
Losresultados, seran entregados alaFiscalia Penal Supraprovincial
de Ayacucho, que tiene a su cargo la investigacién preliminar.

Posteriormente, en junio del presente ano se realizé una nueva
diligencia de exhumacién, que permitié recuperar otros 9 cuerpos.
Con esta intervencién suman 54 pozos de cateo realizados y
15 cuerpos recuperados (correspondientes a 13 hombres y 2
mujeres) desde el inicio de las intervenciones en este caso. El
analisis de los restos para determinar la causa de muerte y los
rasgos antropolégicos forenses de las victimas ha sido realizado
por el Equipo Forense Especializado, queda pendiente el andlisis
respectivo de los peritos de parte.

Por otro lado, debido a que la diligencia se llevdé a cabo en el
interior de un cuartel militar, se presentaron dificultades en el
acceso a la zona de trabajo. Las medidas de seguridad adoptadas
por los efectivos militares en el ingreso al mencionado recinto
resultaron excesivas, pues todas las personas que participaron
en la diligencia estaban debidamente acreditadas por la fiscal a
cargo de la investigacion. Estas excesivas medidas de seguridad
resultaron contraproducentes para el desarrollo diario de las
labores de excavacién.

Por la magnitud del caso y la importancia de los hallazgos, la
Defensoria del Pueblo recomendé realizar un plan de trabajo que
considere mayores recursos para las labores de excavacién (como
obreros y maquinaria pesada) y un tiempo mas prolongado para
cubrir las areas adyacentes. Esta recomendacién coincidié con
la opinién de los peritos tanto del Equipo Forense Especializado
como del EPAF, quienes participaron en la diligencia.
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Por otro lado, se debe procurar mantener la unidad de la
investigacién en este caso, debido a que toda el 4rea inmovilizada
constituye la escena del crimen y como tal debe evitarse su
manipulacién. Por ello, es importante adoptar las medidas
necesarias para proteger la zona a efectos de evitar disturbios o
alteraciones del lugar de los hechos mientras se programan las
siguientes intervenciones.

2.8. Sucesos en los penales en junio de 1986 (Caso Frontén)

Las diligencias de exhumacién en el presente caso se llevaron
a cabo en los cementerios de Pucusana, San Bartolo, Presbitero
Maestro, Zapallal y en la Isla El Frontén ubicados en Lima y
Callao. En estas diligencias se lograron recuperar los restos 6seos
de 118 personas (todos hombres). Si bien estas diligencias fueron
realizadas con anterioridad al periodo del presente informe, es
importante dar cuenta de las dificultades que se han presentado
posteriormente, respecto de las labores de analisis de cuerpos.

Las labores de exhumacioén y el analisis de los cuerpos fueron
realizadas por profesionales de la Division de Examenes
Tanatolégicos Forenses del Instituto de Medicina Legal de Lima
DETAF (Ex morgue). El resultado de esta labor fue la identificacién
y determinacién de la causa de muerte de 31 cuerpos.

Concluido el andlisis de cuerpos, el fiscal a cargo del caso
procedié a notificar a los familiares para la entrega de los mismos.
Sin embargo, varios de éstos se negaron a recibir los cuerpos ya
que no estaban de acuerdo con las identificaciones realizadas
por la DETAF. Ademas, insistieron en su pedido de realizar una
pericia de parte, nombrando para tal efecto a peritos del CENIA.
Al respecto, la Defensoria del Pueblo recomendé al fiscal a cargo
del proceso, acceder al pedido de la pericia de parte, solicitada
por los familiares'®,

El resultado de la pericia de parte no coincidi6 con las
identificaciones realizadas porla DETAF. De las 31 identificaciones
previamente realizadas sélo hubo coincidencia en una de ellas.

138 Oficio N°168-2004-ADDHH/DP de 6 de julio de 2004.
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Esta situacién ademas de generar un legitimo malestar entre
los familiares, constituye una grave dificultad en el desarrollo
del proceso penal iniciado en este caso. La contradiccién entre
los peritos de la DETAF y del CENIA evidencia serios problemas
en el analisis de los cuerpos, situacién que debe ser examinada
adecuadamente a fin de evitar que se repita en otros casos.

Al respecto, un elemento importante a tener en cuenta es que
este andlisis fue realizado por la DETAF y no por el equipo de
profesionales que actualmente conforman el Equipo Forense
Especializado. Es necesario precisar que el mencionado equipo
fue creado con la finalidad de contar con personal capacitado
en la recuperacion y andlisis de cuerpos relacionados con casos
de violaciones a los derechos humanos, los mismos que tienen
una antigiedad de muerte mayor a los que normalmente son
analizados en la DETAF que corresponden a casos recientes.

Actualmente, este caso se encuentra en etapa de instruccién ante
el Primer Juzgado Penal Supraprovincial de Lima, Expediente N°
125-2004, instancia en la que debera resolverse la controversia
pericial suscitada. La jueza a cargo de la instruccién ha solicitado
se practiquen examenes de ADN en los cuerpos a fin de determinar
laidentidad de las victimas. Sin embargo, el Instituto de Medicina
Legal ha senalado que no se encuentra en condiciones de realizar
estos examenes debido a la falta de presupuesto para adquirir los
reactivos necesarios, situacion que retrasaria la investigacion del
caso.

3. CASO AMBO

Elpresente casono forma parte de aquellos que fueron presentados
por la CVR para su judicializacién. Sin embargo, es importante
senalar las dificultades que se presentaron en el mismo.

En julio de 2002, los familiares de Ruperto Lliuya Salcedo y otros
presentaron una denuncia ante el Ministerio Piiblico contra quienes
resulten responsables por el homicidio de estas personas. Asimismo,
solicitaron se realice la exhumacién de la fosa donde presuntamente
estarian enterradaslasvictimas. La Defensoria del Pueblorecomendé
que se lleven a cabo las investigaciones necesarias a efectos de
corroborar la version de los denunciantes, determinar la identidad
de las victimas y obtener informacién sobre las circunstancias en
que se habrian producido las muertes y los entierros.
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En la investigacion preliminar se recabaron las fichas ante
mortem correspondientes y se realizd la visita de inspeccién a
la zona. Posteriormente, luego de numerosas coordinaciones con
la entonces Fiscalia Especializada de Lima (actualmente Quinta
Fiscalia Penal Supraprovincial) y con el Instituto de Medicina
Legal de Lima, se programo¢ la diligencia de exhumacion para el 9
de setiembre de 2004. Para llevar a cabo esta diligencia se solicité
a la Base Militar de Tingo Maria el apoyo de un helicéptero para
el traslado a la zona.

Esta primera fecha tuvo que ser reprogramada para los dias
comprendidos entre el 30 de junio y 15 de julio de 2005, pues
no se pudo conseguir el apoyo del helicéptero. Sin embargo, la
diligencia tampoco habria podido llevarse a cabo en esta fecha,
debido a que los peritos se encontraban realizando diligencias en
otros lugares.

Se reprogramé la diligencia para los dias 8 al 22 de agosto de
2005, fecha que también se vio frustrada porque no se contaba
con el personal policial necesario para brindar seguridad durante
el desarrollo de la diligencia. Ante ello, se fijé6 una cuarta fecha
para los dias 18 de agosto al 2 de setiembre del presente ano,
considerando la realizacién de la diligencia de exhumacién y
andlisis de los cuerpos. Asimismo, se considerd el alquiler de 21
mulas para el traslado de los peritos y los materiales a la zona.
Esta diligencia fue nuevamente postergada hasta el 29 de agosto
del presente ano.

La razén de esta ultima postergacion fue la falta de presupuesto
para solventar la diligencia, la misma que por su propia naturaleza
y complejidad requeria de 15 dias y de una logistica mayor a
la empleada en diligencias comunes, en funcién a la dificultad
para acceder a la zona, la cantidad de cuerpos a exhumar, las
condiciones de trabajo, el traslado de material, entre otras.

Las reiteradas postergaciones en este caso, muestra lo complejo
de las intervenciones forenses, la escasez de recursos y cierta falta
de coordinacién entre las distintas entidades que la conforman
(fiscalias provinciales, Instituto de Medicina Legal, Gerencia
General). Por ello, al programar las diligencias especiales, se
debe tener en cuenta los aspectos mencionados y asi evitar
suspenderlas por circunstancias que, en muchos casos, son
previsibles. Estos inconvenientes ademas de afectar directamente
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el desarrollo de las investigaciones de violaciones a los derechos
humanos, afectan también a los familiares de las victimas, quienes
se generan expectativas en torno a las intervenciones. En esta
medida, es necesario adoptar medidas correctivas para evitar que
esta situacidén se repita en otros casos.

4. DIFICULTADES OBSERVADAS

De la supervision de los casos mencionados se pueden advertir
las siguientes dificultades:

e La contradiccién en las pericias realizadas por la DETAF
y el CENIA en el andlisis de los cuerpos de las victimas
del caso el Frontén, revela la necesidad de prestar mayor
atencion a la etapa de las intervenciones antropolégico
forenses, por la trascendencia que tienen sus resultados
en las investigaciones judiciales.

En esta medida, un tema que ha cobrado importancia
a partir de las numerosas diligencias de exhumacién
realizadas, eslanecesidad de contar con mas profesionales
capacitados en areas como la arqueologia forense y la
antropologia forense, para realizar labores de analisis de
restos en gabinete.

e Si bien en menor medida que en periodos anteriores,
aun subsisten dificultades en el recojo y evaluacién de la
informacién preliminar como en el “Caso Huanta”, en el
que no hubo una adecuada evaluacion de la informacion
preliminar, lo que llevé a que el resultado no fuera éptimo.

e Lo ocurrido en el Caso Ambo, evidencia la necesidad de
contar con recursos econémicos y logisticos suficientes
para llevar a cabo diligencias especiales. De lo contrario,
se pone en riesgo el avance de las investigaciones que
requieran este tipo de intervenciones.

e La norma de creaciéon del Equipo Forense Especializado y
la que posteriormente modifica su conformacién presentan
algunos vacios que requieren ser superados; por ejemplo
en lo relativo a las facultades para trabajar con las fiscalias
penales supraprovinciales, con las fiscalias encargadas de
conocer los casos de derechos humanos y con las fiscalias
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provinciales penales y mixtas que investigan violaciones
a los derechos humanos. Si bien esta situaciéon no ha
impedido la realizaciéon de las diligencias de exhumaciény
de analisis de cuerpos, es importante que estas facultades
estén adecuadamente reguladas.

REUNIONES DE TRABAJO DEL INSTITUTO DE
MEDICINA LEGAL, LA COORDINADORA NACIONAL
DE DERECHOS HUMANOS Y LA DEFENSORIA DEL
PUEBLO

Cabe senalar que se siguen llevando a cabo reuniones periédicas
entre representantes del Ministerio Publico, de la Coordinadora
Nacional de Derechos Humanos y de la Defensoria del Pueblo, en las
que se evaluan las diligencias que lleva a cabo el Ministerio Publico
vinculadas al hallazgo de fosas con restos humanos. Asimismo,
estas reuniones permiten coordinar posibles fechas de las futuras
diligencias. En el marco de estas reuniones se ha considerado que
estan pendientes diligencias en los siguientes casos:

-

w

o

Base Militar de Manta

Caso Lucmahuayco (“Caso Matanza de 34 campesinos en
Lucmahuayco” de la CVR)

Caso Ambo

Caso Accomarca (“Caso ejecuciones arbitrarias en
Accomarca” de la CVR)

Caso Vilcashuaman

Caso Chumbivilcas (“Caso matanza de Chumbivilcas” de
la CVR)

Caso Los Molinos (“Caso violacion a los derechos humanos
en los Molinos” caso de la CVR)

Caso Pozo Rico (“Caso arrasamiento en la margen izquierda
del rio Huallaga” de la CVR)

Caso Lurigancho (“Caso sucesos en los penales en junio de
1986” de la CVR)

La nueva conformacioén del Ministerio Publico'®® para atender los
casos de violaciones a los derechos humanos debe permitir que

139 Resolucién de la Fiscalia de la Nacién N°1645-2004-MP-FN, publicada en el diario oficial
El Peruano el 25 de noviembre de 2004, que crea la Fiscalia Superior Penal Nacional y las
fiscalias penales supraprovinciales y Resolucion de la Fiscalia de la Nacién N°1602-2005-
MP-FN, publicada en el diario oficial El Peruano el 13 de agosto de 2005, que adecua la
estructura del Ministerio Publico para investigar casos de derechos humanos.
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la Fiscal Superior Coordinadora promueva una fluida coordinacién
ente los fiscales y el Instituto de Medicina Legal, para garantizar
resultados optimos que se traduzcan en aportes decisivos al
proceso de judicializacion.
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CAPITULO V

REGISTRO ESPECIAL DE AUSENCIA POR DESAPARICION
FORZADA Y VERIFICACION DE LA SITUACION DE LAS
PERSONAS DESAPARECIDAS

En el Informe Defensorial N° 86, “A un arfio de la Comisién de la
Verdad y Reconciliacién”, la Defensoria del Pueblo senald la
necesidad de realizar un proceso de contrastacién y depuraciéon
de las denuncias sobre desaparicion forzada que han sido
registradas en la “Lista preliminar de personas desaparecidas por
la violencia (1980-2000): Los Peruanos que faltan”, con la finalidad
de consolidar una lista nominal de personas desaparecidas.

En esta medida, en una primera etapa se procedi6é a depurar de
la Lista consolidada de la base de datos de la CVR (en adelante
la Lista consolidada) la informacién repetida o duplicada. En
una segunda etapa, se procedié a la verificacion administrativa
y cotejo, con el fin de contrastar los nombres de las personas
presuntamente desaparecidas que aparecen en la Lista
consolidada con la informacién que contiene el Registro Nacional
de Identidad y Estado Civil (Reniec), la Divisién de Requisitorias
de la Policia Nacional, la Direccidon General de Migraciones, entre
otras instituciones publicas.

Sin embargo, el hecho mas saltante en el periodo que se informa,
ha sido la promulgacién de la Ley N° 28413, que crea el Registro
Especial de Ausencia por Desaparicion Forzada a cargo de
la Defensoria del Pueblo y regula un proceso especial para la
declaracién judicial de ausencia por desaparicién forzada.

14012 mencionada Lista Preliminar contiene, a su vez, dos listados de personas
desaparecidas: la Lista consolidada de la base de datos de la CVR (8558 personas) y la
Lista preliminar de personas desaparecidas elaborada por la Iniciativa sobre Personas
Desaparecidas y publicada en el Informe Final de la CVR (2144 personas). La Defensoria
del Pueblo trabaja basicamente con la Lista consolidada.
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1. LABOR DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO EN
LA CONSOLIDACION DE UNA LISTA NOMINAL
DE PERSONAS DESAPARECIDAS ANTES DE LA
PROMULGACION DE LA LEY N° 28413

1.1. Primera etapa: depuracion de la Lista consolidada de la
base de datos de la CVR

Esta etapa consistié en eliminar la informacién duplicada que se
consigno en la Lista consolidada. Para ello, se tomé como base la
informacién proporcionada por el Comité Internacional de la Cruz
Roja (CICR), que —luego de un estudio minucioso- logré ubicar 245
registros con nombres de presuntos desaparecidos repetidos. La
Defensoria del Pueblo contrasté dicha informacién con aquella
que se encontraba en las denuncias sobre desaparicién forzada
presentadas ante las ex Fiscalias Especializadas de Defensoria del
Pueblo y Derechos Humanos, con lainformacién de la Coordinadora
Nacional de Derechos Humanos y con los testimonios recabados
por la Comision de la Verdad y Reconciliacién.

Como resultado se logré determinar que de los probables 245
registros repetidos, 57 contienen doble registro, es decir, el
nombre de un/a presunto/a desaparecido/a fue registrado dos
veces. En estos casos los nombres repetidos fueron consignados
con errores ortograficos o con los prenombres o apellidos
invertidos, por ello, se eliminaron de la Lista consolidada. En
los 188 registros restantes se requiere necesariamente mayores
diligencias para establecer con certeza el nombre correcto de la
persona presuntamente desaparecida.

Por otro lado, la Defensoria del Pueblo eliminé 18 registros de
personas que se encuentran en situacioén de reaparecidas con
vida. 3 casos fueron comunicados por el Ministerio Publico'*! y
12 fueron conocidos directamente por las oficinas defensoriales
de La Libertad, Puno, Junin y Andahuaylas. Otros 2 casos fueron
verificados por el Instituto de Defensa Legal y 1 por el Comité
Internacional de la Cruz Roja.

141 B Ministerio Pablico obtuvo dicha informacién en el transcurso de las investigaciones
preliminares que vienen realizando en torno a las denuncias por desaparicién forzada
presentadas por familiares de las victimas.
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Cuadro N° 29

Depuracion de la Lista consolidada de
la base de datos de la CVR

Lista consolidada de la base de datos de la CVR 8558
Eliminados por tener doble registro 57
Reaparecidos/as 18

Fuente: Lista consolidada de la base de datos de la CVR
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

1.2. Segunda etapa: verificacion administrativa

En la segunda etapa se contrastaron los nombres de las personas
presuntamente desaparecidas que se encuentran en la Lista
consolidada con la informacién que contiene el Registro Nacional
de Identidad y Estado Civil (Reniec) y la Divisidon de Requisitorias
de la Policia Nacional.

Cabe senalar que no fue posible realizar un cotejo masivo
con la Direccion General de Migraciones y Naturalizacion
(DIGEMIN), con el Instituto Nacional Penitenciario (INPE) ni con
la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE), porque estas
instituciones senalaron que no cuentan con una base de datos
actualizada que contenga informacién correspondiente al periodo
1980-2000.

1.2.1. Reniec
A continuaciéon se presentan dos cuadros con la informacién

recibida por parte de Reniec y de la Divisién de Requisitorias de
la PNP
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Cuadro N° 30

Verificacion administrativa con Reniec

. N° de .
Descripcion Porcentaje
casos

Nombres cuya informacién coincide con un registro 2405 28.1%

Nombres cuya informacién coincide con

. . 614 7.2%
dos o mas registros

Nombres que no cuentan con registro 5539 64.7%

Total 8558 100%

Fuente: Archivo Nacional del Registro Unico de Personas Naturales del Reniec.
Elaboracion: Defensoria del Pueblo.

Mediante Oficio N° 252-2004-ADDHH/DP, de 30 de diciembre de
2004, se solicité a Reniec la verificaciéon en sus registros de los
8558 nombres que aparecen en la Lista consolidada. A través del
Oficio N° 504-2004-SGEN/RENIEC, de 3 de enero de 2005, Reniec
informé que 2405 nombres cuentan con un registro en el Archivo
Nacional del Registro Unico de Personas Naturales del Reniec,
lo que representa 28.1% del total mientras que 5539 nombres no
aparecen registrados, lo que equivale a 64.7%. Por tanto, se puede
afirmar que el 64.7% de las presuntas victimas de desaparicion
forzada carecia de documento de identidad.

Ademads, informé que 614 nombres de la Lista consolidada tienen
coincidencia de datos con 2199 registros del Archivo Nacional del
Registro Unico de Personas Naturales del Reniec, es decir, podrian
tratarse de casos de homonimia (7%).
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1.2.2. Division de Requisitorias de la Policia Nacional del Peru

Cuadro N° 31

Verificacion administrativa con la Division de Requisitorias de
la PNP

Categoria N° de personas Porcentaje

. o vigentes 241
Registran requisitorias 454 5.4%
caducas 213

No registran requisitorias 8104 94.6%
Total 8 558 100%

Fuente: Base de Datos de la Divisiéon de Requisitorias de la PNP
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

Mediante Oficio N°312-2004-DP/PAPP/EPDHDE de 23 de noviembre
de 2004, 1a Defensoria del Pueblo solicité a la Divisién de Requisitorias
de la PNP que informara si los nombres que aparecen en la Lista
consolidada registraban 6rdenes de captura o impedimentos de
salida. A través del Oficio N°1761-04-DIINCRI-PNP/DIVREQDEPINF,
de 21 de diciembre de 2004, la Divisiéon de Requisitorias de la PNP
informo que soélo 454 nombres registran orden de captura por delitos
comunes y terrorismo (5.4%), de las cuales 241 se encontraban
vigentes y 213 caducas. 8104 nombres no registran ninguna orden
de captura, lo que representa el 94.6% del total.

2. RECONOCIMIENTO JURIDICO DE LA SITUACION
DE DESAPARICION FORZADA. LEY N° 28413, LEY
QUE REGULA LA AUSENCIA POR DESAPARICION
FORZADA DURANTE EL PERIODO 1980 -2000

La desaparicién forzada constituye una de las formas mas graves
de violacion a los derechos humanos, pues vulnera un conjunto
de derechos fundamentales de la persona, como los derechos a
la vida, integridad, libre desarrollo de la personalidad, libertad y
seguridad personales, presuncién de inocencia, debido proceso,
derecho de defensa y a un recurso efectivo ante los tribunales de
justicia. Ademas, por un lado se violan los derechos de la persona
desaparecida y por el otro, se niega a los familiares de la victima
el derecho a conocer la verdad de lo sucedido, el paradero de la
victima, la entrega de sus restos y a tener un proceso de duelo.
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* Antecedentes de la Ley N° 28413

La CVR recomendd en su Informe Final, modificar el Cédigo Civil a
fin de regular la situacién juridica de las personas desaparecidas,
estableciendo un proceso sumario, gratuito y voluntario para la
declaracién judicial de ausencia por desaparicién forzada.

Como se dio cuenta en el Informe Defensorial N°86 “A un ano
de la Comisién de la Verdad y Reconciliaciéon”, acogiendo esta
recomendacion el congresista Walter Alejos Calderén presenté el
Proyecto de Ley N°10259/2003-CR. Dicho proyecto principalmente
regulaba la situacién de ausencia por desaparicién forzada y
proponia la creaciéon de un Registro de Personas Desaparecidas a
cargo de la Defensoria del Pueblo. Luego de un amplio debate que
contd con la participacion de diversas instituciones, el 23 de junio
de 2004, el proyecto fue aprobado en el Congreso por unanimidad.
Sin embargo, el 22 de julio de 2004, el Poder Ejecutivo observoé la
norma por considerar que esta funcién debia ser asumida por el
Registro Nacional de Informacién de Personas Desaparecidas a
cargo del Ministerio del Interior, segun dispone la Ley N°28022, lo
que ademas evitaba una duplicidad en el gasto publico.

Empero, el Registro Nacional de Informacién de Personas
Desaparecidas acargodelMinisteriodelInterior, tieneunafinalidad
distinta, pues busca centralizar y organizar toda la informacion
que existe sobre personas desparecidas en contextos distintos a
los de la violencia politica, sobre aquellas que se encuentren en
establecimientos de atencién, resguardo, detencién o internacion
y, sobre aquellas que fueran localizadas!*.

En atencién a ello, el Poder Ejecutivo presenté un nuevo proyecto
que recogio en lo sustancial el contenido de la norma observada,
y propuso el cambio de denominaciéon del Registro de Personas
Desaparecidas por el de Registro Especial de Ausencia por
Desaparicion Forzada.

142 Articulo 20 de la Ley N°28022: El Registro tendra como objetivos centralizar y organizar

la informacién de todo el pais en una base de datos que contenga informacién unificada
acerca de aquellas personas desaparecidas, asi como de aquellas que se encuentren
en establecimientos de atencidén, resguardo, detencién o internacién, y de aquellas que
fueran localizadas. El presente Registro también tiene como objetivo proporcionar la
informacién que contiene al puiblico en general a través de la pagina Web del Ministerio
del Interior.
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* La Ley N° 28413

El Congreso aprobéd la norma vy, el 11 de diciembre de 2004, se
publicé en el diario oficial E1 Peruano, la Ley N° 28413, Ley que crea
el Registro Especial de Ausencia por Desaparicién Forzada a cargo
de la Defensoria del Pueblo y establece el proceso especial para la
declaracién judicial de ausencia por desaparicién forzada.

Esta norma constituye uno de los esfuerzos mas importantes
para el reconocimiento del estatus juridico de las personas que
se encuentran desaparecidas como consecuencia de la violencia
ocurrida entre 1980-2000.

La Ley N° 28413 consta de tres partes. La primera, define la
ausencia por desaparicion forzada y establece los supuestos en los
cuales podria configurarse. La segunda, crea el Registro Especial
de Ausencia por Desaparicion Forzada a cargo de la Defensoria
del Pueblo; v, la tercera, regula el proceso especial de declaracion
judicial de ausencia por desaparicién forzada.

a. Definicion de ausencia por desaparicion forzada

El articulo 3° de la Ley N° 28413, define a la ausencia por
desaparicién forzada como: “la situacién juridica de las personas
que hubieran desaparecido involuntariamente del lugar de su
domicilio o residencia, sin que se tenga noticia de su paradero,
durante el periodo 1980-2000".

A diferencia del tipo penal de desaparicién forzada regulado en
el articulo 320°'*% del Cédigo Penal y de la definicién contenida en
la Convencién Interamericana sobre Desaparicién Forzada'¥, el
concepto de ausencia por desaparicién forzada al que alude la Ley
N°28413, es mas amplio. E1 mencionado concepto incorpora dos

143 Articulo 320° del Cédigo Penal: “El funcionario o servidor publico que prive a una
persona de su libertad, ordenando o ejecutando acciones que tengan por resultado
su desaparicién debidamente comprobada, sera reprimido con pena privativa de la
libertad no menor de 15 anos e inhabilitacién, conforme al articulo 36°, incisos 1y 2".

144 convencién Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas. Articulo II: “La
desaparicion forzada consiste en la privaciéon de la libertad de una o mas personas,
cualquiera que fuera su forma, cometidas por agentes del Estado o personas o grupos
de personas que actuen con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado,
seguida de la falta de informacién o de la negativa a reconocer dicha privaciéon de
libertad o de informar sobre el paradero de la persona, con lo cual se impide el ejercicio
de los recursos legales y de las garantias procesales pertinentes”.
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elementos centrales: la involuntariedad de la desaparicién y que
ésta haya ocurrido como consecuencia de la violencia politica que
afectd al pais ente 1980-2000. No distingue al agente responsable, el
mismo que puede ser miembro de las Fuerzas Armadas, de la Policia
Nacional, de los Comités de Autodefensa o de una organizacién
subversiva. Ademas, la Ley establece la posibilidad de que la persona
haya desaparecido durante un enfrentamiento armado.

Los incisos a) y b) del articulo 3°, comprenden los casos que
pueden configurar ausencia por desaparicion forzada:

a) Cuando 1la persona hubiese desaparecido o fue
desaparecida en circunstancias de haber sufrido arresto,
detencion o traslado contra su voluntad o cualquier otra
forma de la privacién de libertad vy,

b) Cuando la persona hubiese desaparecido durante un
enfrentamiento armado o en zonadeclarada de operaciones
militares o de emergencia.

El primer supuesto esta referido al caso de una persona que fue
detenida de manera legal (flagrante delito o mandato judicial)®
o ilegal (cualquier otro caso no contemplado en los dos supuestos
antes mencionados), que fue trasladada involuntariamente,
secuestrada o victima de cualquier otra forma de privacién de la
libertad, y que a consecuencia de ello permanece desaparecida.

Elsegundo supuesto esta referido a la persona que desaparecié de
manerainvoluntariaenellugar donde se produjoun enfrentamiento
armado o en una zona delimitada e identificada como objeto de
un operativo especial por parte de las Fuerzas Amadas, que
generalmente comprendieron varios distritos o comunidades
colindantes. Este inciso también incluye la desaparicién forzada
de una persona en una zona en la que se hubiera decretado el
régimen de excepcion del estado de emergencia’®®.

145 Articulo 2° inciso 2, literal g) de la Constitucién de 1979 y articulo 2°, inciso 24, literal f)
de la Constitucién de 1993.

146 Articulo 231° inciso a) de la Constitucién de 1979, vigente hasta el 31 de diciembre de
1993 y articulo 137° inciso 1) de la Constitucién de 1993, si la declaracién de produjo a
partir del 1 de enero de 1994.
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b. El Registro Especial de Ausencia por Desaparicion
Forzada

El articulo 4° de la Ley N°28413, crea el Registro Especial de
Ausencia por Desapariciéon Forzada a cargo de la Defensoria
del Pueblo. Este registro esta constituido -en forma provisional-
por la Lista consolidada de la base de datos de la CVR y por los
nuevos casos de desaparicién forzada que sean verificados bajo
los alcances de la Ley N°©28413.

En dicho registro, conforme a lo establecido en el articulo 5° de la
citada norma, se inscribiran en forma definitiva a las victimas por
desapariciéon forzada que sean debidamente individualizadas por
la Defensoria del Pueblo previa verificacion.

c. Proceso judicial de declaracion de ausencia por
desaparicion forzada

El Titulo III de la Ley N°24813 (articulos del 6° al 12°), regula
el proceso especial para declarar judicialmente la ausencia por
desaparicién forzada. Se trata de un proceso no contencioso,
sumario y gratuito, que se tramita ante el Juzgado de Paz Letrado
del domicilio del solicitante, del ultimo domicilio del ausente o
del lugar en donde se encuentre su patrimonio. Estas distintas
opciones tienen por finalidad facilitar el acceso a las personas
legitimadas ante el érgano jurisdiccional.

La solicitud de declaratoria de ausencia por desaparicion forzada
no requiere firma de abogado, pero tiene que ir acompanada
de la constancia de ausencia por desaparicion forzada emitida
por la Defensoria del Pueblo. Dicha constancia debe relevar
a los demandantes de la presentacién de medios probatorios
para acreditar la desaparicion forzada de la persona, pues
esa acreditacién la lleva a cabo la Defensoria del Pueblo, en
un procedimiento de verificacién, previo a la expedicién de la
constancia.

Una vez concluido el proceso judicial, el Juez de Paz Letrado
deberé ordenar la inscripciéon ante el Registro Unico de Personas
Naturales del Registro de Identificacion y Estado Civil, de la
resoluciéon que declara judicialmente que una persona esta
ausente por desaparicion forzada. Dicha resolucién genera los
efectos civiles de la declaracién judicial de muerte presunta.
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2.1 Procedimiento de verificacion y entrega de constancias
por parte de la Defensoria del Pueblo. Directiva N° 01-
2005-DP

Con la finalidad de dar cumplimiento al mandato establecido en
los articulos 4° y 5° de la Ley N° 28413, la Defensoria del Pueblo
expidio la Directiva N°01-2005-DP. aprobada mediante Resolucion
Defensorial N° 04-2005, publicada en el diario oficial El Peruano,
el 24 de febrero de 2005.

Dicha directiva regula el procedimiento para la verificaciéon de la
situacién de ausencia por desaparicién forzaday parala expedicién
de la constancia correspondiente. Tiene cinco (5) capitulos,
veintidds (22) articulos y dos disposiciones transitorias. En ella se
establece que el procedimiento de verificacién e individualizacion
de la persona desaparecida comprende tres etapas:

a. Analisis de los antecedentes del caso

Consiste en la revisién y andlisis de la informacién, expedientes
y referencias que existen sobre el caso en el Poder Judicial, las
ex Fiscalias Especiales de Defensoria del Pueblo y Derechos
Humanos del Ministerio Publico, la Comisiéon de la Verdad y
Reconciliacién asi como en la Coordinadora Nacional de Derechos
Humanos. Los antecedentes brindan una primera aproximacion a
los hechos y constituyen, cuando corresponde, el punto de partida
del procedimiento de verificacion.

b. Verificacién administrativa

Consiste en la busqueda de informaciéon sobre la persona
desaparecida en los archivos, registros y bases de datos de
las siguientes instituciones publicas: el Registro Nacional de
Identificacién y Estado Civil (Reniec), la Divisién de Requisitorias
de la PNP la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE), la
Direccién General de Migraciones y Naturalizacién (Digemin) y el
Instituto Nacional Penitenciario (Inpe).

La informacién que brindan estas instituciones permite conocer si
las personas presuntamente desaparecidas han realizado algiin
acto con posterioridad a la fecha de la desaparicién. Por ejemplo,
pueden haber renovado el documento de identidad o haber viajado
al extranjero, lo que indicaria que la persona reaparecio.

224



Defensoria del Pueblo

c¢. Verificacion directa

Consiste en la realizacion de entrevistas a familiares o a otras
personas que conocieron el hecho o tuvieron relacién con la
victima, a fin de corroborar y complementar los datos del caso.
Esta es una etapa muy importante dentro del procedimiento de
verificacién, pues permite confirmar y contrastar la informacién
recopilada sobre la desaparicion forzada y la situacién actual del
presunto/a desaparecido/a.

Las tres etapas mencionadas responden a la necesidad de
identificar e individualizar a la victima, conocer las circunstancias
de su desapariciéon (involuntaria y en el contexto de violencia
politica), asi como de corroborar que contintia ausente a la fecha.
Adicionalmente, la Defensoria del Pueblo puede realizar otras
diligencias que considere necesarias para alcanzar certeza sobre
la desaparicién de la persona.

En la mayoria de casos, las diligencias implican el viaje a los
lugares de origen de las victimas o a las localidades donde residen
actualmente sus familiares o los testigos de los hechos.

2.2, Solicitudes de constancia de ausencia por desaparicion
forzada en el marco de la Ley N°28413. Consideraciones
generales

Desde la promulgacion de la Ley se han recibido 165 solicitudes

de constancia de ausencia por desapariciéon forzada en las oficinas
de la Defensoria del Pueblo a nivel nacional.
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2.2.1. De las solicitudes

2.2.1.1 Solicitudes de constancia de ausencia por desaparicion
forzada recibidas segiin departamento

Cuadro N° 32

Solicitudes recibidas segiin departamento

Departamento N° solicitudes N° desaparecidos
Ancash 6 6
Apurimac 12 14
Ayacucho 37 43
Huancavelica 25 26
Huénuco 36 42
Junin 9 9
Lambayeque
La Libertad 2 2
Lima 21 23
Puno 6 8
Tumbes
San Martin
Ucayali 5 7
Total 165 186

Fuente: Oficinas de la Defensoria del Pueblo.
Elaboracion: Defensoria del Pueblo.

En este cuadro se aprecia que la Defensoria del Pueblo ha
recibido 165 solicitudes de constancias, que corresponden a 186
presuntas victimas de desapariciéon forzada. Los departamentos
de Ayacucho, Huanuco y Huancavelica son los que registran el
mayor numero de solicitudes, representando los dos primeros el
44% del universo total.

Cabe senalar, que estas cifras preliminares guardan cierta
coincidencia con las zonas identificadas por la CVR como las mas
afectadas por la violencia en diferentes periodos. Al respecto, en
su Informe Final senaldé que el conflicto interno en una primera
etapa afectd principalmente la sierra sur central (departamento
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de Ayacucho y algunas provincias de Huancavelica y Apurimac);
y en una segunda, a la Regién Nororiental, sobre todo la provincia
de Leoncio Prado en el departamento de Huanuco, que concentrd
a mas de un cuarto de las victimas fatales del periodo final de la
violencia!?’.

Por otro lado, debe aclararse que si bien el departamento de Lima
registra 21 solicitudes, sélo 5 estan referidas a desapariciones
ocurridas en dicha ciudad, las otras 16 han sido presentadas
por familiares de victimas —que actualmente radican en Lima-
cuyas desapariciones ocurrieron en Huanuco (4), San Martin (4),
Huancavelica (3), Ayacucho (2), Junin (2) y Abancay (1).

Grafico N° 16
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Fuente: Cuadro N° 32

147 Comisién de la Verdad y Reconciliacién. Informe Final. Lima: CVR, 2003. Tomo I, p. 184
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2.2.1.2 Victimas comprendidas en las solicitudes de constancia
por desaparicion forzada segtin registro del caso

Cuadro N° 33

Victimas segun registro del caso

Departamento Caso registrado Caso nuevo Total
Ancash 5 1 6
Apurimac 7 7 14
Ayacucho 23 20 43
Huancavelica 14 12 26
Huanuco 20 22 42
Junin 6 3 9
La Libertad
Lambayeque
Lima 12 11 23
Puno 6 2 8
San Martin 3
Tumbes 1 0
Ucayali 3 4 7

Total 101 85 186

Fuente: Oficinas de la Defensoria del Pueblo
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

De 186 personas presuntamente desaparecidas que se encuentran
comprendidas en las 165 solicitudes recibidas, 101 (54.3%)
corresponden a casos que se encuentran registrados en la Lista
consolidada, es decir, cuentan con algin antecedente en las ex
Fiscalias de Defensoria del Puebloy Derechos Humanos del Ministerio
Publico, en la Coordinadora Nacional de Derechos Humanos o en la
CVR; mientras que 85 casos (45.7%) corresponden a casos nuevos,
es decir, aquellos que no cuentan con denuncias anteriores sobre la
desaparicion de la persona. En estos casos el proceso de verificacion
es mucho mas complejo.

El alto numero de solicitudes nuevas se explica por el hecho de
que la CVR no pudo recoger la totalidad de casos sobre victimas
por desaparicién forzada ocurridos en el periodo de violencia
politica (1980-2000).
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Grafico N° 17
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Fuente: Cuadro N° 33.

2.2.1.3 Estado del tramite de las solicitudes de constancia de
ausencia por desaparicion forzada

Cuadro N° 34

Estado del tramite de las solicitudes de constancia

Estado del tramite

Constancias otorgadas 20
Concluido |Constancias denegadas 2

Desistimiento 1
En proceso de verificacién 142

Fuente: Oficinas de la Defensoria del Pueblo.
Elaboracion: Defensoria del Pueblo.

En el presente periodo se han concluido 23 casos y 142 se
encuentran en proceso de verificacién. De los casos concluidos, se
han otorgado 20 constancias de ausencia por desaparicion forzada,
19 de las cuales se sustentaron en el inciso a) de la Ley N°24813.
De los 19, 16 son personas que fueron detenidas por agentes del
Estado y 3 fueron desaparecidas por Sendero Luminoso. En 1
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caso la persona desaparece en el contexto de un enfrentamiento
armado, y segun el Ejército era un integrante del MRTA.

Por otra parte, se denegaron 2 constancias por encontrarse fuera
del marco de la Ley. No obstante, en ambos casos, la Defensoria
del Pueblo concluyé que los hechos ocurridos configuraban una
violacién a los derechos humanos, solicitando, en consecuencia,
que el Ministerio Publico iniciara la investigacién correspondiente.
Un caso esta relacionado con una desaparicién forzada ocurrida
fuera del contexto de violencia politica mientras que el otro
esta referido a un presunto homicidio calificado (ejecucion
extrajudicial).

Cabe senalar que una constancia fue concluida debido a que la
solicitante se desistié de continuar con el proceso de verificacién,
en razén de haber obtenido la declaracién judicial de muerte
presunta de la victima.

Grafico N° 18

Estado del tramite de las solicitudes de constancia
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Fuente: Cuadro N° 34
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2.2.2. De las personas desaparecidas

2.2.2.1 Personas desaparecidas y documento de identidad

Cuadro N° 35

Personas desaparecidas y documento de identidad

Esta inscrito/a en No esta inscrito/a

Departamento Reniec en Reniec
Ancash 3 3 6
Apurimac 11 3 14
Ayacucho 20 23 43
Huancavelica 15 11 26
Huénuco 27 15 42
Junin 3
La Libertad 0
Lambayeque 1
Lima 18 5 23
Puno 6 2 8
Tumbes 0 1
Ucayali 3 7
San Martin 0 4 4
Total 113 73 186

Fuente: Oficinas de la Defensoria del Pueblo.
Elaboracién: Defensoria del Pueblo.

De 186 personas presuntamente desaparecidas, 113 cuentan con
un registro ante Reniec, es decir, obtuvieron el antiguo documento
de identidad (libreta electoral). Las restantes 73 personas no
aparecen inscritas en el Archivo Nacional del Registro Unico de
Personas Naturales de Reniec.

El alto porcentaje de personas indocumentadas en nuestro pais
explica esta situacioén. Por ello, la presentacién del documento de
identidad de la victima no constituye un requisito imprescindible
paralaexpediciéndelaconstancianiparaacreditarlapreexistencia
de la persona. Una situacion similar ocurre con las partidas de
nacimiento, pues a consecuencia del conflicto armado interno,
muchos registros civiles fueron destruidos o incendiados. En
estos casos, los familiares han presentado partidas de bautismo,
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comunién, matrimonio, memoriales de la comunidad o partidas
de nacimiento de los hijos/as en las que aparece la victima como
declarante.

Grafico N° 19
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Fuente: Cuadro N° 35

2.2.2.2 Personas desaparecidas segin sexo

Cuadro N° 36

Personas desaparecidas segun sexo

Mujeres 23
Varones 163
Total 186

Fuente: Oficinas de la Defensoria del Pueblo.
Elaboracion: Defensoria del Pueblo.

Como se aprecia en este cuadro, el mayor niimero de solicitudes
de constancia tienen relacién con la desapariciéon de varones (163).
En 23 casos la presunta victima era mujer. Coincidentemente, el
Informe Defensorial N° b5 “La Desaparicion forzada de personas
en el Peru”, sefiala que de un universo de 4,022 denuncias por
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desaparicién forzada, el 87.6% corresponde a victimas de sexo
masculino “lo cual indicaria una tendencia a identificar a los varones
como potenciales miembros de agrupaciones subversivas”.'*® En
la propia Lista consolidada la mayor cantidad de victimas son
hombres (85.5%). Las mujeres representan un 14% y en un 0.5% de
casos no hay informacién sobre el sexo.

El departamento en el que se han presentado mas solicitudes de
constancia de ausencia por desaparicién forzada de varones es
Avyacucho (37), mientras que Huanuco es el departamento en el
que hay mas solicitudes respecto a mujeres desaparecidas (5).

Grafico N° 20

Desaparecidos segiin sexo

B varones
88%

B Mujeres
12%

\ %
Fuente: Cuadro N° 36

2.2.2.3 Persona desaparecida segun ano de ocurrencia y lugar
de la desaparicion forzada

Cuadro N° 37

Personas desaparecidas segin ano y lugar de la desaparicion

Anos de la N° desaparecidos Total de

Departamento Ny = :
desaparicion por ano desaparecidos

Ancash 1992 5 5

148 nforme Defensorial N°55 “La Desaparicion forzada de personas en el Peru”, paginas 87
y 88.
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Anos de la N° desaparecidos Total de

Departamento s ~ .
desaparicion por ano desaparecidos

1986
1987
1988
1989
1990
1991
1981
1982
1983
1984
1985
Avyacucho 1986
1987
1988
1989
1990
1991
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1984
1985
Huancavelica 1989 30
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Anos de la N° desaparecidos Total de

Departamento s ~ .
desaparicion por aino desaparecidos

1986
Lima 1992
1993
1985
1986
1989
1990
1987
1988
1989
San Martin 1990
1992
1993
1995
Tumbes 1999
1988
1990
1991
1992
1993
1996
Total 186 186

Fuente: Oficinas de la Defensoria del Pueblo
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

Puno
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Las solicitudes de constancia de ausencia por desaparicion forzada
estan referidas, principalmente, a hechos ocurridos en el periodo
1989-1992, y en los departamentos de Huancavelica, Huanuco,
Junin, Ayacucho y Ucayali. De 165 solicitudes que corresponden a
186 victimas, 76 (40.8%) desapariciones forzadas habrian ocurrido
en ese periodo.

El departamento de Ayacucho es el que registra el mayor niimero
de victimas (46) respecto de las que se ha solicitado constancia
de ausencia por desapariciéon forzada, seguido de Huanuco (33) y
Huancavelica (30). Los departamentos de Ucayali, San Martin y
Apurimac, también presentan un significativo nimero de victimas
respecto de las que se ha solicitado este tipo de constancia.
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Personas desaparecidas segin departamento y aio
donde ocurrié la desaparicidén
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2.2.2.4 Persona desaparecida segun presunto responsable de

la desaparicion

Cuadro N° 38

Presunto responsable de la desaparicion forzada

Presunto responsable de la

desaparicion forzada ul*
Fuerzas Armadas 109
Fuerzas policiales 14
Rondas campesinas 3
Fuerzas combinadas 6
Grupos subversivos 39
No se precisa 15
Total 186

Fuente: Oficinas de la Defensoria del Pueblo.
Elaboracién: Defensoria del Pueblo.

Los miembros de las Fuerzas Armadas han sido sindicados
por familiares y testigos como los presuntos responsables de
la desaparicién forzada de 109 victimas (58%). Si se anaden las
desapariciones que se imputan a la policia, a las fuerzas combinadas
y a las rondas campesinas, se obtiene que el 71% de los casos
serian imputables a agentes estatales o a particulares actuando
con su autorizaciéon o aquiescencia. No ha sido posible identificar a

los presuntos responsable de 15 desapariciones forzadas.

Grafico N° 22
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Fuente: Cuadro N° 38
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2.2.3. De los/las solicitantes

2.2.3.1 Solicitantes segun sexo

Cuadro N° 39

Solicitantes seguin sexo

Solicitantes N°
Mujeres 109
Varones 55
Total 164

Fuente: Oficinas de la Defensoria del Pueblo.
Elaboracién: Defensoria del Pueblo.

La mayor parte de solicitudes de constancia de ausencia por
desaparicién forzada han sido presentadas por mujeres. De un
total de 164 solicitantes®, 109 (66%) son mujeres y 55 varones
(34%).

Grafico N° 23
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Fuente: Cuadro N° 39

149 Cabe senalar que si bien el total de solicitudes asciende a 165, en este cuadro se han
considerado 164 solicitantes debido a que una solicitud fue presentada por el Ministerio
Publico.
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2.2.3.2 Tipo de solicitante

Cuadro N° 40

Tipo de solicitante =~ N° de victimas

Familiar 183
Tercero 2
Ministerio Publico 1
Total 186

Fuente: Oficinas de la Defensoria del Pueblo
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

Durante este periodo, son los familiares de las victimas quienes
mayoritariamente han solicitado constancias de ausencia por
desapariciéon forzada: en 183 casos de 186. En los casos restantes
se trata por un lado, de un ex miembro de la Policia Nacional —que
invocd legitimo interés- quien solicité constancia de ausencia por
desaparicién a favor de dos personas (informantes) que habrian
sido detenidas y posteriormente desaparecidas por efectivos del
Ejército, el 31 de enero de 1986, en la ciudad de Lima; y, por el otro,
de una solicitud de constancia a favor de una victima presentada
por el Ministerio Publico®.

150 En este caso se hizo la verificacion directa con la conviviente de la victima, quien sefald
que ella también habia sido detenida y violada durante la detencion.
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2.2.3.3 Relacion del/a solicitante con la victima

Cuadro N° 41

Relacion del/a solicitante con la victima

Relacion del/la solicitante con la victima N°
Esposa 37
Esposo 5
Conviviente (12 mujeres) 13
Hijo 25
Hija 14
Padre 24
Madre 32
Hermano 18
Hermana 5
Otros 13
Total 186

Fuente: Oficinas de la Defensoria del Pueblo
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

La mayor cantidad de solicitudes ha sido presentada por los
padres o las madres (56). Ello se explica, probablemente, por
el hecho de que las victimas de desaparicién forzada eran
relativamente joévenes (menores de 30 afos al momento de la
desaparicién). Esta informacién coincide con la contenida en el
Informe Defensorial N°55 “La Desaparicion forzada de personas
en el Perdi”, segun la cual la edad de un porcentaje importante
de personas desaparecidas oscilaba ente los 15 y 25 anos, en
el momento en que ocurrieron los hechos. En segundo lugar, se
ubican las victimas entre los 26 a 34 anos'®'. Por su parte, el mayor
porcentaje de las victimas de desaparicién forzada registradas en
la Lista consolidada, tenia entre 18 y 25 afios (19.2%). Le siguen
las victimas que tenian entre 26 y 35 anos (16%).

Por otro lado, hay que resaltar que la mayoria de las solicitudes son
presentadas por madres, esposas y convivientes de las victimas

151 Véase Informe Defensorial N°55 “La desaparicién forzada de personas en el Peru”,
paginas 88-89.
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(81). Las solicitudes presentadas por varones estan relacionadas
con la desaparicion, principalmente, de los hijos (25) y hermanos
(18). Sélo en un caso una persona de sexo masculino presenté una
constancia a favor de su conviviente.

Grafico N° 24
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2.3. Problemas presentados en el procedimiento de

verificacion y expedicion de constancia de ausencia por
desaparicion forzada

Durante el procedimiento de verificacion e individualizaciéon de
la persona desaparecida, regulado en la Directiva N° 001-2005, se
han encontrado diversas dificultades en cada una de sus etapas,
las mismas que se describen a continuacién:

2.3.1. Primera etapa: analisis de los antecedentes del caso

2.3.1.1. Casos registrados en la Lista consolidada de la base de
datos de la CVR

Un primer problema identificado estd relacionado con la
informacién que obra en los expedientes de las ex Fiscalias de
Defensoria del Pueblo y Derechos Humanos, en la Coordinadora
Nacional de Derechos Humanos (CNDDHH) o en sus organismos
miembros y en la Comisién de la Verdad y Reconciliacidn,
informacién que constituye los antecedentes del caso.

241



A dos anos de la Comisién de la Verdad y Reconciliacion

La existencia de denuncias anteriores o informacién sobre
la desapariciéon de la victima permite contar con elementos
importantes para iniciar el procedimiento de verificaciéon de
la solicitud. Sin embargo, se ha podido advertir que algunos
expedientes delas exFiscalias de Defensoria del Puebloy Derechos
Humanos del Ministerio Publico se encuentran incompletos o
la informacién que contienen es insuficiente pues sélo cuentan
con oficios dirigidos por la autoridad fiscal a unidades policiales
o militares solicitando informacién sobre la victima; al Fiscal de
la Nacién o al Decano Superior, dando cuenta de las denuncias
presentadas; o con algunas resoluciones fiscales. De la misma
forma, existen testimonios ante la CVR en los que se alude a los
casos de desaparicion forzada, pero no siempre tienen informacion
relevante para el proceso de verificacién e individualizacion.
Frente a ello, se debe desplegar un mayor esfuerzo para completar
los datos minimos exigidos en la Ficha Unica de Persona
Desaparecida’®?.

2.3.1.2. Casos nuevos

En los casos que no cuentan con ninguna informaciéon previa
sobre los hechos (denuncias ante el Ministerio Publico, Policia
Nacional, organismos de derechos humanos, entre otros), la
principal fuente para recabar informaciéon son los familiares o
testigos, cuya ubicacién —en algunos casos- se torna complicada
y demanda mayores recursos presupuestales.

Por ejemplo, en las solicitudes de constancia de ausencia por
desaparicién forzada respecto de los ciudadanos Nicolas Quispe
Gabriel y Alcides Jeri Huayhua, que fueron presentadas por sus
convivientes, Noemi Gonzéales Castaneda y Gregoria Huallpa
Cayo, respectivamente, residentes en la ciudad de Huamanga
(Ayacucho),ningunadeellas fuetestigodelaformaycircunstancias
de la desaparicion de las victimas, hecho ocurrido en un caserio
bastante alejado y de dificil acceso. Por ello, un comisionado del
Modulo de Atencidén de Puquio se trasladd hasta el distrito de
Oyolo, provincia de Paucar Sara Sara, Ayacucho, para entrevistar
a los testigos.

152 . . ‘. o . . s
5 Esta ficha recoge informacién sobre la victima, circunstancias de la desaparicion,

testigos del hecho y datos sobre los presuntos autores.
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Eltraslado demandoé 7 dias, 4 de viaje y 3 de recojo de informacién
en la zona. La ruta comprendié: Puquio - Parinacochas - Paucar
de Sara Sara - distrito de Oyolo- caserio de Ccahuanamarca.
Un primer tramo se realizé en auto (12 horas) y, luego en mula
(6 horas). El segundo tramo se realizé a pie (6 horas). Este viaje
demandé un gasto de S/. 1,392 soles™®,

2.3.1.3. Declaracion judicial de muerte presunta solicitada
con anterioridad o paralelamente a la solicitud de
constancia de ausencia por desaparicion forzada

Se han presentado algunas solicitudes de constancia respecto
de personas desaparecidas que cuentan con una declaracion
judicial de muerte presunta. En estos casos, todo indicaria que
la intencién principal es el reconocimiento del status de victima
de la persona desaparecida. Este reconocimiento esta ligado a la
necesidad de conocer la verdad y el paradero de sus familiares asi
como —en su oportunidad- exigir una reparacién. Si bien resulta
justa esta pretensién, se debe entender que la norma tiene como
objetivo central regularizar la situacién juridica de este colectivo
de personas.

En estos casos, la Defensoria del Pueblo puede otorgar la
constancia siempre que se demuestre que la desaparicion de la
persona ocurrié en el contexto de violencia politica previsto en la
Ley N° 28413. Por ello, es necesario revisar y analizar el expediente
judicial de la declaracién de muerte presunta y realizar todas
aquellas diligencias que permitan establecer como ocurrié el
hecho. Precisamente, una de las dificultades es el acceso a los
expedientes de declaracién de muerte presunta, debido a que
éstos se encuentran en el archivo de las Cortes Superiores o se
han perdido.

En la solicitud presentada el 10 de marzo de 2005, por Julia Emma
Narro Miranda, esposa del presunto desaparecido, Ruperto
Mendieta Ricce, los familiares han referido que solicitaron la
declaracién de muerte presunta ante el Juzgado Mixto de Pataz,
sin embargo, el expediente no ha sido ubicado hasta la fecha de
elaboracion del presente informe.

153 Antela falta de transporte publico se alquilé un vehiculo a S/. 1,050 soles. El alquiler de

acémila (mula) costé S/.40 soles y los viaticos (alojamiento y alimentacién) ascendieron
a S/. 302 soles.
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2.3.2. Segunda etapa: verificacion administrativa

2.3.2.1. Centralizacion en Lima de la informacién de las
entidades publicas

Como se ha senalado anteriormente la verificaciéon administrativa
permite conocer si la victima ha realizado algun acto con
posterioridad a la fecha de la presunta desaparicion.

La informaciéon de las diversas entidades publicas, como
ONPE, DIGEMIN, INPE, se encuentra centralizada en sus sedes
principales ubicadas en la ciudad de Lima. Ello supone que todos
los pedidos de informacién que les cursa la Defensoria del Pueblo
para verificar si la persona contintia desaparecida, se dirijan a
una sola oficina. Esta centralizacién de la informacién trae como
consecuencia demoras en el procedimiento de verificacion, mas
aun cuando 87.2% de solicitudes provienen del interior del pais,
principalmente de los departamentos de Ayacucho, Huanuco y
Huancavelica.

Por ejemplo, entre los meses de febrero a julio de 2005, se solicité a
la Direccién del Registro Nacional Penitenciario (INPE) 10 pedidos
de informacion, de los cuales 6 fueron respondidos dentro de los
30 dias. Los 4 pedidos restantes excedieron ese plazo.

2.3.2.2. Ausencia de un sistema informatico actualizado y
unificado

Otro de los problemas sustanciales respecto a los pedidos de
informacién a las instituciones publicas, esta referido a la ausencia
—en algunas de ellas- de un sistema informatico actualizado y
unificado que abarque la informacién correspondiente al periodo
1980-2000. El Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil
(RENIEC)ylaDivisién de Requisitorias de la PNP vienen facilitando
la informacién de manera rapida y oportuna porque cuentan
con una base de datos actualizada de los anos 1980 - 2000. No
obstante, con la Direccién del Registro Nacional Penitenciario, la
ONPE y la DIGEMIN, la situacion es distinta. Estas instituciones
no cuentan con una base de datos actualizada, lo que implica que
realicen la busqueda de informacion de manera manual. Por ello,
en algunos casos, la respuesta a los pedidos de informacién ha
superado los 40 dias.
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Ademas, en el caso de DIGEMIN su base de datos sélo registra
los movimientos migratorios a partir del ano 1994, mientras
que los correspondientes al periodo 1980-1993, obran en libros
que se encuentran en poder del Archivo General de la Nacion,
instituciéon que -segtn nos informé- no cuenta con personal para
ubicar la informacioén que le solicita la Defensoria del Pueblo. Por
ello, solicité el apoyo de personal de la Defensoria del Pueblo para
atender los pedidos de informacion. De igual forma, ONPE senald
que solo cuenta con la documentaciéon de los procesos electorales
que se llevaron a cabo desde su constituciéon en el ano 1995 hasta
la fecha.

2.3.3. Tercera etapa: verificacién directa

La verificacién directa con familiares o testigos resulta
fundamental para resolver las solicitudes de constancia de
ausencia por desaparicién forzada. Ella permite corroborar la
denuncia inicial, contrastar versiones sobre los hechos y confirmar
la situacidén actual de la victima. Sin embargo, en algunos casos la
ubicacion de familiares y testigos se torna dificil debido al tiempo
transcurrido o a la distancia de sus lugares de residencia. En
otros, la informacién que brindan no es precisa debido a la edad
dque tenian tales familiares cuando ocurrieron los hechos.

En efecto, uno de los problemas se presenta cuando los familiares
han tomado conocimiento de la desapariciéon de la victima por
medio de terceros o no recuerdan con precisién los hechos. En
esos casos resulta indispensable recabar el testimonio de otros
familiares, testigos o pobladores del lugar que puedan corroborar
la informacién.

Por ejemplo, en la solicitud presentada el 11 de mayo de 2005,
a favor de Jorge Collantes Ventura, por su hijo tinico Roosbelt
Collantes Ventura -quién tenia cinco anos de edad en la fecha de
ocurrida la desapariciéon- fue necesario ubicar a un tio —hermano
de su madre (fallecida)- quien reside en un caserio alejado de
Tingo Maria, para que corroborara la forma y circunstancias de la
desaparicién de la victima.

LaDefensoria del Pueblo ha podido advertir durante las entrevistas
con familiares o testigos de los hechos, principalmente, aquellos
que residen en zonas alejadas de la ciudad, que se han mostrado
en algunos casos poco dispuestos a brindar sus testimonios.
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Otros han colaborado con declarar pero no aceptaron identificarse
ni suscribir actas de entrevista. En la mayoria de los casos, se
pudo percibir atin las secuelas de la violencia, que se tradujo
en llanto, dolor y rabia al recordar los hechos. Asimismo, los
familiares y testigos mostraron temor y angustia ante un posible
rebrote de los grupos subversivos y la presencia represiva de las
Fuerzas Amadas. Otros expresaron abiertamente su descontento
y desconfianza con las instituciones del Estado que les ofrecieron
ayuda sin cumplir con sus promesas, sefialando que las victimas
que estan en las zonas mas alejadas y en situaciones de extrema
pobreza no reciben €l apoyo de ninguna autoridad.

2.3.4. Otros problemas identificados por la Defensoria del
Pueblo en el proceso de verificacion de los casos de
desaparicion forzada

La Defensoria del Pueblo ha podido advertir en los casos que se
denegaron constancias de ausencia por desaparicién forzada,
que si bien los hechos no se enmarcaban dentro de los alcances
de la Ley N° 28413, si configuraban una violaciéon a derechos
fundamentales, como a continuacién se describe.

2.3.4.1. Desapariciones forzadas ocurridas en el periodo 1980-
2000 pero fuera del contexto de violencia politica

En la solicitud presentada el 7 de abril de 2005 por Maximiano
Teodosio Tarazona Ramirez, padre de Hilario Julidn Tarazona
Maza, refirié que su hijo desaparecié el 12 de noviembre de 1999,
mientras cumplia el servicio militar obligatorio en la Base Militar
N°11 “El Papayal”, en la ciudad de Tumbes.

De acuerdo con la informaciéon recabada por la Defensoria del
Pueblo, Hilario Julidn Tarazona Maza ingresé a prestar el servicio
militar obligatorio el 18 de abril de 1999, en el Batallén de Infanteria
Motorizado N°6 de Huaraz, siendo destacado posteriormente a la
Base Militar N°11 de “El Papayal”, en la ciudad de Tumbes.

Entre el 28 de octubre y €l 12 de noviembre de 1999, durante sus
vacaciones, Hilario Julian visit6 el domicilio de sus padres ubicado
en el distrito de Catac, provincia de Recuay, Ancash. En diciembre
de ese mismo ano, segun el Ejército, obtuvo permiso por un
periodo de 15 dias (del 1° al 15 de diciembre). Después de la fecha
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prevista no retorné al cuartel militar, motivo por el cual se le inicid
un proceso por deserciéon. Sin embargo, en diciembre de 1999,
cuando el padre de la victima intent6 obtener informacién sobre
su hijo, en el Cuartel EP de Huaraz le dijeron que se encontraba
bien y que lo dejara terminar el servicio militar en Tumbes. Recién
en mayo de 2001, cuando viajé a Tumbes, fue informado que su
hijo habia salido de permiso y que nunca maés regreso.

Cabe senalar que existe una papeleta de permiso al Cabo
Tarazona Maza por 15 dias firmada por el General de Brigada
Gabriel Cardenas Lecca. No obstante, esta papeleta fue remitida
a la Defensoria del Pueblo el 19 de mayo de 2004, con Oficio N° 86
IGE/K-1/120.04.a, tres meses después de que el Ejército informara
mediante Oficio N° 156-1era BIR-12-3/02.06.03, de 9 de febrero de
2004, que no existia copia de dicha papeleta en los archivos por
no ser un documento de caracter permanente.

Por otro lado, en la entrevista que sostuvo el senor Tarazona con
un comisionado de la Defensoria del Pueblo, en Huaraz, senald
que su hijo refirié haber sido victima de tortura (bajo agua)
supuestamente como castigo al haberle faltado el respeto a un
capitan del Ejército. Adicionalmente, le indicé a su padre que
tenia temor de regresar a Tumbes y le pididé que lo trasladara al
BIM 6 de Huaraz.

Si bien el presente caso no se adecua a ninguno de los supuestos
contemplados en el articulo 3° de la Ley N°28413, pues la
desaparicién no se produjo en el contexto de violencia politica,
si existen elementos para presumir la comisién del delito de
desaparicién forzada tipificado en el articulo 320° del Cédigo
Penal, en agravio de Hilario Julidn Tarazona Maza por parte
de miembros del Ejército. En atencién a ello, la Defensoria del
Pueblo denegé la expedicién de la constancia de ausencia por
desaparicién forzada, pero se comprometié a poner los hechos
en conocimiento del Ministerio Publico, para su correspondiente
investigacién.

2.3.4.2 Ejecuciones extrajudiciales durante el periodo de
violencia ocurrida entre 1980-2000.

Respecto a las victimas de ejecuciéon extrajudicial se han
identificado dos problemas: el primero esta referido a los familiares
que conocen el posible lugar de entierro de las victimas pero no
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han presentado denuncia ante autoridad alguna por temor a
represalias, situacién que se mantiene hasta la fecha sobre todo en
las comunidades mas alejadas de los departamentos de Huanuco,
Junin y Ayacucho. Un segundo problema, esta relacionado con la
necesidad de regularizar la situaciéon de las victimas que fueron
reconocidas y enterradas por sus familiares, pero que no tiene
partida de defuncién.

Por ejemplo, el 11 de marzo de 2005, la Defensoria del Pueblo
recibié la solicitud de Juana Pozo Potocino, madre de Mario
Gavilano Pozo, quien sostuvo que el 27 de julio de 1984, efectivos
del Batallon Los Sinchis instalado en el distrito de Anco, provincia
de La Mar, Ayacucho, asesinaron a 12 personas, entre ellas, a su
hijo, a quienes luego enterraron en una fosa comiin en Anco.

De la informacién recabada por la Defensoria del Pueblo se
pudo establecer que en 1984 la comunidad de Auquiraccay se
encontraba fuertemente convulsionada tanto por las sangrientas
incursiones de los grupos subversivos como por la respuesta de
las fuerzas del orden. En ese contexto, el 27 de julio de 1984, Mario
Gavilano Pozo, en compania de otros pobladores de la comunidad,
se dirigié al Distrito de Anco para participar en una supuesta
reunion organizada por efectivos policiales. Sin embargo, al llegar
fue inmediatamente detenido, junto con otros pobladores, al
parecer porque todos los nombres aparecian consignados en una
lista incautada dias antes a un presunto senderista.

Luego de la detencién, los sometieron a diversos actos de
tortura, y los condujeron, hacia el cerro de Kunkuraquikcca donde
finalmente fueron ejecutados y enterrados.

Casiun ano después, Artemia Misalaya Curo, esposa de la victima,
ubico el lugar de sepultura y solicité al Presidente del Comité de
Autodefensa, la autorizacién para exhumar, trasladar y enterrar
el cadaver de su céonyuge en el cementerio de la comunidad. En
la exhumacién, Artemia reconocid a la victima por las medias de
lana de oveja que tenia, las cuales fueron tejidas por ella.

Este caso se adecua al supuesto de reaparicion sin vida establecido
en el literal b) del numeral 1.8 del articulo 1° de la Directiva N° 01-
2005-DP, por ello la Defensoria del Pueblo denegé la constancia
de ausencia por desaparicién forzada. No obstante, remitié copia
del informe respectivo al representante del Ministerio Publico
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para que realice las diligencias que considere necesarias a fin
de inscribir la muerte del ciudadano Mario Gavilano Pozo en el
Registro Civil de la Municipalidad y aquellas otras diligencias que
considere para la investigacion del presunto delito de homicidio
calificado (ejecucién extrajudicial).

2.4. Actuaciones relevantes

2.4.1 Reencuentros de la Defensoria del Pueblo

A través de las actuaciones defensoriales que buscan dar
continuidad al trabajo de la CVR, la Defensoria del Pueblo ha
logrado ubicar con vida a personas que se encontraban registradas
en la Lista consolidada de la base de datos de la CVR, ubicar a sus
familiares y llevar a cabo el reencuentro con sus seres queridos.
También ha logrado reencontrar a integrantes de una misma
familia, quienes si bien no se encontraban registrados en la Lista
consolidada, habian sido separados a consecuencia del conflicto
armado interno.

e El reencuentro de la familia Orihuela Alanguia

En el periodo que se informa se logro el reencuentro de la familia
Orihuela Alanguia. Esta actuacién se suma a la realizada el 17 de
julio de 2004, que permitié que Lucio de 29 anos se reencontrara
con su madre y su padre, después de permanecer separados por
mas de 18 anos®™. Luego de intensificar la busqueda de Claudia
Viviana (hermana de Lucio), se logré ubicarla en la ciudad de
Camana (Arequipa), donde reside junto a su hija de 7 afos de
edad, reuniendo a los dos hermanos con su madre, €l 22 de agosto
de 2004, en la ciudad de Andahuaylas (Apurimac).

e El reencuentro de los hermanos Orihuela

Luego de un trabajo coordinado entre el CICR, la ONG CEIDHU de
Huancayo y la Defensoria del Pueblo, se llegé a ubicar el paradero
de Eva Orihuela Rivas, quien fue dada por desaparecida a los 13
anos de edad, razén por la cual se encontraba registrada en la
Lista consolidada de la base de datos de la CVR.

154 y7¢ase Informe Defensorial N°86 “A un afio de la Comisién de Ia Verdad y Reconciliacién”,
paginas 143-144.
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En 1983, Eva fue detenida con una prima y llevada en helicéptero
a un cuartel de Ayacucho bajo sospecha de pertenecer a
Sendero Luminoso, luego de que los militares mataran a sus
padres, vecinos, y quemaran todas las viviendas del poblado de
Tastabamba, distrito de Chungui (Ayacucho) donde residia. Al
cabo de dos anos fue abandonada en otra region del pais y no
volvié a su pueblo, temiendo por su vida. Por su parte, Salvador
huyé de su poblado.

Con el apoyo de la CICR, Eva Orihuela Rivas, de 34 afnos de
edad, se reencontré con su hermano Salvador Orihuela Garcia y
sus seis sobrinos el 16 de octubre de 2004, después de 21 anos
aproximadamente, en el caserio de Cochahuasi, distrito de Canete,
departamento de Lima.

¢ Reencuentro de la familia Castro Baldeon

Fidel y Orlando Castro Baldedn, de 10 y 8 anos, respectivamente,
vivian con sumadre y tres hermanos menores en el anexo de Totora,
distrito de Chungui, provincia La Mar, departamento de Ayacucho.
Las constantes acciones terroristas de Sendero Luminoso durante
el ano 1985 en la zona, y la respuesta del Ejército, obligaron a los
hermanos a huir en la espesura de la selva ayacuchana mientras
su madre murio junto a dos de sus tres hermanos.

Los ninos permanecieron escondidos durante tres anos, siendo
encontrados por una patrulla del Ejército, que los condujo a la
Base Militar de Andahuaylas, donde fueron separados. Fidel fue
adoptado por una familia que finalmente se trasladé a la ciudad
de Trujillo con la cual vive actualmente, utilizando el nombre de
Alex Escalante Rivera. Por otro lado, Orlando fue entregado a un
Fiscal de apellido Pena, quien retorné al pueblo de Totora, donde
actualmente vive con su esposa e hijos.

El reencuentro de los hermanos supuso un paciente trabajo de
reconstruccién de sus historias personales. Eltrabajo de busqueda
se inicid araiz de la solicitud presentada por Alex Escalante Rivera
(Fidel) para ubicar a su madre Hildaura Balde4én Sedano y a sus
hermanos Delia Castro Baldeén, Marlene Castro Baldeén y Edwin
Castro Baldedn. La ubicacién de Orlando Castro Baldedn, se logré
gracias a la Ficha de Inscripcién que se solicité al Reniec, en la
cual se encontraba su direccién actual.
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Luego de un trabajo coordinado entre las oficinas de la Defensoria
del Pueblo de La Libertad (Trujillo) y Apurimac (Andahuaylas),
la manana de 24 de noviembre 2004 se logré contactar por via
telefénica a los hermanos Fidel y Orlando Castro Baldedn, quienes
habian permanecido separados por mas de 18 anos.

El 7 de diciembre de 2004 se hizo posible que Orlando Castro
Baldedn viajara desde Chungui (Ayacucho) para reencontrarse
con su hermano Fidel en la ciudad de Trujillo.

Posteriormente, la Defensoria del Pueblo logré ubicar a Marlene
Castro Baldeén, hermana menor de Fidel y Orlando, en la ciudad
de Ayacucho, por lo que el 22 de abril de 2005 las oficinas de la
Defensoria del Pueblo de la Libertad (Trujillo) y Ayacucho hicieron
posible el reencuentro de los tres hermanos en Huamanga.
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CAPITULO VI

LABOR DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO A FAVOR DE LOS
DERECHOS A LA EDUCACION, SALUD E IDENTIDAD DE LAS
POBLACIONES AFECTADAS POR LA VIOLENCIA POLITICA Y

A FAVOR DE LA MEMORIA COLECTIVA

1. ACCIONES A FAVOR DE LOS DERECHOS A LA
EDUCACION, SALUD E IDENTIDAD

Acogiendo las recomendaciones formuladas por la Comisién de
la Verdad y Reconciliacion, la Defensoria del Pueblo ha puesto
especial énfasis en el desarrollo de acciones de defensa de los
derechos a la salud y a la educacion de las poblaciones afectadas
por la violencia. Otro de los problemas identificados, es la falta
de documento de identidad de miles de peruanos y peruanas. La
actuacion defensorial busca proteger estos derechos e incidir en
la implementacién de politicas publicas a favor de las victimas,
especialmente en los departamentos afectados por la violencia.

1.1. Educacion

La violencia politica ocasioné que miles de peruanos vieran
recortado su derecho a la educacién al tener que abandonar sus
estudios de manera involuntaria. Al respecto, el Informe Final de
la CVR senald que:

“La violencia que asol6 al pais entre 1980 y 2000, no sélo significé
la pérdida de decenas de miles de vidas humanas (...) originé
también la pérdida de oportunidades educativas para los jovenes
que tuvieron que interrumpir sus estudios debido al clima de
inseguridad en sus poblaciones. Algunos de estos jovenes tuvieron
que abandonar sus estudios para apoyar a sus familias ante la
muerte o desaparicién de los padres, otros debido a la situacion de
desplazamiento que sufrieron al tener que abandonar sus lugares
de origen en busqueda de seguridad y unos terceros, al dedicarse
a la defensa de sus comunidades integrandose a los Comités
de Autodefensa. Las pérdidas de oportunidades educativas se
generaron también por la carencia de la infraestructura necesaria,
producto de la destruccion de centros educativos durante el periodo
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de violencia asi como por la poca flexibilidad de los organismos de
educacién para acoger y comprender este fenémeno”'%.

1.1.1. Exoneracion del examen de ingreso y del pago en
instituciones educativas e incorporaciéon de los
contenidos del Informe Final de la CVR en la curricula
escolar

Dentro de las actividades desarrolladas por la Defensoria del
Pueblo, cabe destacar el cumplimiento del Decreto Supremo N°
038-2002-ED, publicado en el diario oficial “El Peruano” el 13 de
noviembre de 2002, que dispone la exoneracién del examen de
ingreso, y de los pagos correspondientes, en los institutos publicos
de educacién superior y en los centros educativos de educacion
primariay secundaria, para las victimas o familiares de victimas de
los 159 casos que se encuentran ante la Comision Interamericana
de Derechos Humanos y forman parte del Comunicado de Prensa
Conjunto suscrito con el Estado Peruano, el 22 de febrero de
20015,

Por ello, en la Regién Ayacucho se recomendé a la Direcciéon Regional
de Educacién disponer las medidas necesarias para el cumplimiento
de la citada norma. En atenciéon a ello se emitié la Resolucion
Directoral N° 0030, de 20 de enero de 2005, que recomienda a los
directores de los institutos de educacién superior e instituciones
educativas a nivel secundaria el cumplimiento irrestricto de las
exoneraciones dispuestas en el D.S. N° 038-2002-ED.

De igual forma, en la Regién San Martin se logré que la Unidad
de Gestién Educativa (UGEL) remitiera el Oficio N° 021-2005-
GRSM-DRE/UGEL a los directores de las instituciones educativas
exhortandolos a cumplir con la obligacién de exonerar del pago de
cuotas escolares a las victimas de la violencia y a sus familiares
comprendidos en el D.S. N° 038-2002-ED.

Otro de los temas que se viene impulsando es la incorporacion
de los contenidos del Informe Final de la CVR en las curriculas

155 Comisién de la Verdad vy Reconciliacién. Informe Final, Tomo IX, p.184.

156 Mediante Decreto Supremo N° 005-2002-PCM, de 25 de febrero de 2002, se cre6 la
Comisién de Trabajo Interinstitucional encargada de disefiar un programa de
reparaciones no dinerarias a favor de las victimas y de los familiares de las victimas de
los casos de la CIDH.
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escolares. Por ello, las Oficinas Defensoriales de Apurimac,
Avyacucho, Cusco, Huancavelica, Huanuco, Ica, Junin, Pasco, Puno
y San Martin recomendaron a las diferentes direcciones regionales
que a través de una directiva incorporen el Informe Final de la
CVR en la curricula educativa.

En las regiones de Pasco y Junin se han obtenido respuestas
favorables a esta recomendaciéon. En el caso de Pasco, la
Direccién Regional de Educacién se comprometié a difundir en los
colegios de la regién, durante el 2005, el Informe Final de la CVR
y a incorporar el tema de forma transversal en la programacién
curricular de cuarto y quinto de secundaria durante el 2006.

En Junin, la Direcciéon Regional de Educacioén aprobé la Directiva
N° 027-2005-DREJ-DGP-AES, que norma la incorporacién a la
curricula de los institutos superiores e instituciones educativas
de nivel secundario de los contenidos basicos del Informe Final
de la CVR. La Defensoria del Pueblo colaboré en la elaboraciéon de
esta directiva.

1.1.2. Alianzas y coordinacién institucional en materia de
educacion

Las oficinas defensoriales han establecido alianzas y han firmado
convenios con entidades del Estado y la sociedad civil. Estos son
algunos ejemplos:

a) Acuerdo suscrito entre la Oficina Defensorial de Ayacucho, la
Asociacion de los Jovenes Huérfanos de la Violencia Politica
y la Direcciéon Regional de Educacién de Ayacucho para
ofrecer un niimero de vacantes para los jéovenes victimas de
la violencia, cuyos casos no forman parte de los acuerdos
con la Comisién Interamericana de Derechos Humanos.

b) La Oficina Defensorial de Ancash estd impulsado junto
con la Asociacién de Familiares de las Victimas de la
Violencia Politica la creacién del “Consejo Regional
de Prevencién y Apoyo a Familiares y Sobrevivientes
de la Violencia Politica Post CVR"”. Este consejo busca
implementar en los planes de estudio de educacién basica
la difusién de las recomendaciones de la CVR e identificar
las deficiencias educativas en las zonas rurales afectadas
por la violencia.
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En Junin, la Defensoria del Pueblo integra el “Colectivo
para los Derechos Humanos”, que en marzo de 2005
acordé elaborar propuestas para la implementacién de un
Programa Integral de Reparaciones. El gobierno regional
forma parte de este colectivo, cuya propuesta en materia
de educacion para las victimas de la violencia es:

= Exoneraciéndepagos/becasintegrales.Paralograreste
objetivo se desarrollarian las siguientes actividades:

v' Aplicacién y difusién del Decreto Supremo 038-2002-
ED.

v' Sensibilizacién através de convenios conuniversidades
publicas, privadas, institutos superiores.

v' Elaboracién de una propuesta legislativa para ampliar
la cobertura de la Ley N° 27277, norma que establece
vacantes de ingreso a las universidades para victimas
del terrorismo comprendidas en el D.S.N° 051-88-
PCM.

= Educacién de adultos. Actividades propuestas:

v" Difusién, priorizacién y focalizacién para el acceso al
programa de educacién con enfoque intercultural.

v" Fortalecimiento del programa de educacién bilingiie
regional

= FEducacién por una cultura de paz . Actividades
propuestas:

v' Inclusién e implementacién en la curricula educativa,
de cursos, temas y contenidos con incorporaciéon de
escuela de padres.

Difusion de temas de cultura de paz.

Sensibilizacién a través de la inclusiéon de los temas
relacionados al conflicto armado interno en un
calendario civico — escolar.

ANAN

En Moquegua se ha suscrito un convenio interinstitucional
con el Instituto Pedagdgico Publico “Mercedes Cabello
de Carbonera”, institucién que se ha comprometido a
seleccionar e incentivar a los alumnos/as o egresados/
as que dominan el quechua o el aymara, para que en
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forma periddica y voluntaria, contribuyan a difundir
las cunas radiales sobre la CVR y la Caminata por la Paz
en los distritos y comunidades tanto aymarahablantes
como quechuahablantes. Por ejemplo, Radio Municipal
emite el material todos los dias llegando a los pueblos de
Matalaque, Carumas, Cuchumbaya y San Cristébal.

Otra actuacion importante en el periodo ha sido la atencién de
pedidos de informacién de familiares de victimas que requieren
saber si sus parientes se encuentran registrados en la “Némina
de personas muertas y desaparecidas reportadas a la CVR"” o
en la publicacién “Los peruanos que faltan: Lista preliminar de
personas desaparecidas 1982-2000", elaboradas por la Comisién
de la Verdad y Reconciliacion.

La respuesta afirmativa a dichos pedidos de informacién ha
incidido favorablemente para que diversas autoridades faciliten el
acceso a la educacion, mediante el ingreso a institutos superiores
pedagdgicos y tecnolégicos. Hasta la fecha del presente informe,
s6lo la Oficina Defensorial de Ayacucho ha respondido 214
cartas a familiares de personas desaparecidas incluidas en la
Lista consolidada de la base de datos de la CVR, incluida en la
publicacion “Los peruanos que faltan: Lista preliminar de personas
desaparecidas 1982-2000”, que han permitido exoneraciones
econdmicas. Incluso, algunos institutos particulares han otorgado
exoneraciones previa solicitud de la carta informativa otorgada
por la Defensoria del Pueblo.

1.1.3. Ejemplos de intervencion de la Defensoria del Pueblo

El 8 de febrero del presente ano, la sefiora Sarita Garcia Pinchi,
Presidenta Regional del Comité de Mujeres Afectadas por la
Violencia Politica de San Martin, solicité que la Defensoria del
Pueblo interpusiera sus buenos oficios ante la UGEL San Martin
a fin de que expidiera un documento que faculte a los directores
de las instituciones educativas a exonerar del pago de cuotas
escolares a los familiares victimas de la violencia politica.

Al respecto, se realizaron diversas coordinaciones en la UGEL-
San Martin, y se recabd informacion sobre las exoneraciones
establecidas en instituciones de educacién superior, publicas y
privadas. Se recomendd que estas exoneraciones de los pagos de
derechos, cuotas, tasas educativas y otros se hiciera extensiva a
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todos los niveles educativos, en los centros educativos publicos.
Esta recomendacién se cristalizé a través del Oficio Multiple N°
021-2005-GRSM-DRE/UGEL-T/AGP/D, enviado por el Director de
la Unidad de Gestién Educativa de San Martin a las instituciones
educativas publicas, recomendando que se exonere de los pagos
de derechos, cuotas, tasas educativas y otros a las victimas y a
sus familiares en todos los niveles educativos.

Cabe resaltar que esta iniciativa constituye una de las primeras
medidas de reparacién en educaciéon de alcance regional, que
favorece a las victimas de la violencia ocurrida en el periodo 1980-
2000.

Otro ejemplo de intervencion de la Defensoria del Pueblo en materia
educativa ha tenido lugar en Ayacucho. En efecto, mediante
Oficio N° 165-04-OD/AY, de 13 de febrero de 2004, nuestra oficina
defensorial exhorté al rector de la Universidad Nacional San
Cristébal de Huamanga, a que implementara acciones orientadas
a la reserva de un numero de vacantes a favor de las victimas de
la violencia politica en los examenes de admisién. La Defensoria
recomendo la eliminacién de los costos econémicos que pudieran
impedir el acceso a dicha universidad.

En el mes de agosto de 2005, la referida universidad adopté la
mayor parte de las recomendaciones:

a) Conformé la Comisiéon de becas de estudios para jovenes
afectados por la violencia politica,

b) Establecié que se brindari becas de estudios para tales
jovenes en un numero equivalente al 5% del total de las
vacantes,

c) Establecié que si bien dichos/as jévenes deben pagar
la cuota para dar el examen de ingreso, si ingresan a la
universidad seles concedera unabecahastalaculminacién
de los estudios, siempre que aprueben las materias,

En el prospecto de admisién a repartirse préximamente, la

Universidad Nacional San Cristébal de Huamanga ha incluido la
siguiente informacién:
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a) Hay dos vacantes para las victimas de la violencia politica
en cada una de las 26 escuelas. En total la universidad
ofrece 1060 vacantes,

b) Las victimas de la violencia politica sélo estan obligados
a dar los examenes de razonamiento matematico y verbal.
No daran examen de conocimientos generales.

c) Tales victimas aprueban con el 40% del puntaje total, es
decir con 8.

Cabe senalar que sibien deben pagarlos S/. 170 soles por concepto
de examen de admisién, a quienes ingresen se les otorgaran becas
integrales para el resto de la carrera. Este beneficio se regulara a
través de una resolucién rectoral.

1.2. Salud

Las oficinas defensoriales han realizado diversas acciones para
garantizar el derecho a la salud de las personas afectadas por la
violencia.

La supervision de los servicios de salud del Estado se realiza
continuamente como parte de las funciones de supervisién de la
Defensoria del Pueblo, especialmente en lo referido al acceso y
a la calidad de los servicios que prestan. Ademas, en el caso de
Avyacucho se han desarrollado labores de supervision especificas
sobre la implementacién del Programa de Salud Mental para los
afectados por la violencia politica anunciado por el Ministerio de
Salud. Al respecto, se ha constatado que estos programas tienen
un especial énfasis en la atenciéon de casos de violencia familiar
y que aun no cuentan con el numero necesario de especialistas.
Sélo en la capital del departamento se cuenta con los servicios de
un psiquiatra.

De otro lado, en la Oficina Defensorial de Satipo (Junin) se coordiné
con el Hospital “Manuel Higa Arakaki” para que brinde atenciéon
médica, a través del Seguro Integral de Salud (SIS), a las victimas
de la violencia politica. Se logrd la atencién para los hijos de las
mujeres agrupadas en la “Asociacién de Mujeres Viudas Victimas
de la Violencia Politica” de esta ciudad.
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LaOficinaDefensorialde San Martintambiéndesarrollé actividades
de supervision del acceso y la calidad de los servicios de salud.
A partir de dicha actuacién se ha obtenido informacién sobre la
inclusién de algunas victimas de la violencia politica en el SIS. Por
su parte, la Oficina Defensorial de La Merced ha llevado a cabo
charlas y talleres dirigidos a personal técnico y profesional del
Ministerio de Salud incidiendo en la problematica de la poblacién
afectada por la violencia y en la necesidad de brindarle atencion
prioritaria en salud mental y prevencién de epidemias.

1.2.1. Alianzas y coordinacién institucional en materia de
salud

En varios de los departamentos se han formado mesas y colectivos
para el seguimiento a las recomendaciones de la CVR. Estos
procesos han sido acompanados por las oficinas defensoriales
y han tenido como resultado la formulacién de propuestas con
relacién al derecho a la salud.

Es el casodel Consejo Regional de Prevencién y Apoyo a Familiares
y Sobrevivientes de la Violencia Politica post CVR de Ancash, que
ha elaborado las siguientes propuestas:

e Incluir en el Seguro Integral de Salud (SIS) del Estado, a las
victimas de la violencia y a sus familiares, con la finalidad
de que estas personas puedan ser atendidas de forma
gratuita, en los establecimientos de salud, en el ambito
regional.

e Implementar mecanismos que exoneren de los costos
por atenciones (consultas) a las victimas, tanto en los
establecimientos del Ministerio de Salud como en los de
ESSALUD.

Otra instancia de esta naturaleza que promueve propuestas en
salud es el Colectivo para los Derechos Humanos (Junin) que ha
planteado: “Contribuir a que la poblacién afectada por el conflicto
armado recupere la salud mental y fisica, que se restituyan las redes
de soporte social y favorezcan las capacidades para el desarrollo
personal y social”.

Igualmente, la Oficina Defensorial de Junin ha realizado
coordinaciones con la Direccién Regional de Salud para elaborar
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un documento conjunto sobre la implementacién de politicas
publicas en salud mental para los afectados por el conflicto
armado que sera incorporado al Plan Nacional Concertado de
Salud 2004-2012.

Asimismo, la Oficina Defensorial de Moquegua y la Direccién
Regional de Salud han firmado un convenio que tiene como objetivo
unir esfuerzos para mejorar la calidad de atencién que se brinda
en los centros y postas de salud de la Regién Moquegua. En este
convenio hay un énfasis en garantizar el respeto del derecho a la
interculturalidad que es un elemento de vital importancia cuando
se trata de politicas de salud en comunidades que fueron afectadas
por la violencia. El respeto a su cultura y el reconocimiento de
sus practicas sanitarias debe ser tomado en cuenta en cualquier
programa de salud dirigido a estas poblaciones.

1.2.2. Ejemplo de intervencion de la Defensoria del Pueblo

En la ciudad de Chimbote, el Mddulo de Atencién de la Defensoria
del Pueblo, atendidé un petitorio presentado por familiares de los
desaparecidos del Santa'®’, con la finalidad que se les exonerara
de los pagos para su atencién en el Hospital L.a Caleta. Ademas
de conseguir esta exoneracién se logré que la Direccion General
de Medicamentos Insumos y Drogas -DIGEMID- donara las
medicinas que requerian las cuatro personas que venian siendo
atendidas en dicho nosocomio (la donacién se realizé hasta en
dos oportunidades).

1.3. Derecho a la identidad

El derecho a la identidad es un derecho fundamental que
proviene del derecho a la dignidad de la persona y de su propia
existencia como individuo®. No obstante la relevancia de este
derecho, existe un niimero importante de la poblacién peruana
indocumentada, especialmente en los sectores histéricamente
pobres y excluidos.

157 En mayo de 1992, nueve campesinos del distrito y provincia del Santa, en Ancash fueron
desaparecidos por el denominado “Grupo Colina”. Actualmente existe un proceso
penal abierto ante la Sala Anticorrupcién-Colegiado A, que preside la magistrada Inés
Villa Bonilla, contra los miembros de este grupo militar, por dichas desapariciones,
ademas de los casos Barrios Altos, La Cantuta y Pedro Yauri.

158 Rodriguez Zapata, Jorge. En “Teoria y practica del derecho constitucional”. Editorial
Tecnos. Madrid, Pag. 337.
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Segun cifras del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(INEI), para 1998 existian 312 mil mujeres que no contaban con
documentos personales quelespermitieraidentificarse. Asimismo,
el Programa de Apoyo al Repoblamiento del Ministerio de la Mujer
y Desarrollo Social (PAR/MIMDES), en el marco del denominado
“Censo por la Paz" dio cuenta, que en el 2002, existian mas de
un millén de personas indocumentadas. Finalmente, ese mismo
ano UNICEF informé que aproximadamente 94.200 nifios y niflas
peruanos no obtenian su partida de nacimiento cada ano.

Las cifras reflejan las graves secuelas que dejaron en la poblaciéon
los anos de violencia, principalmente, en comunidades campesinas
y nativas de los departamentos de Ayacucho, Huanuco, Junin,
Huancavelica, Apurimac, Cusco, Puno y San Martin. Incluso estas
secuelas se advierten en Ica que recibié a una parte importante
de la poblacién desplazada de las zonas mas afectadas.

La violencia politica exacerb6 la exclusién y marginacién sufridas
por las poblaciones mas pobres y alejadas de los centros urbanos.
Especialmente la poblacion campesina e indigena del pais. Segiin
el Informe Final de la CVR:

“Miles de personas debieron huir de sus lugares de residencia,
desplazandose forzosamente dentro del pais. Muchas de ellas han
tenido o han preferido mantenerse en situacién de indocumentados
con el fin de no ser identificadas como pobladores de un lugar
estigmatizado o para evitar ser detenidas como consecuencia de
una requisitoria judicial %,

Asimismo, se agrega que: “muchos registros civiles fueron
destruidos, lo que ha impedido, entre otros efectos, el registro de
menores y que los jovenes puedan adquirir una identidad legal
alcanzada la mayoria de edad.”*®°

En sintesis, la CVR identifico el problema de la indocumentacion
como una de las secuelas mas graves del conflicto armado
interno, por lo que en el marco del Plan Integral de Reparaciones,
recomendoé llevar adelante un programa de “regularizacién de
la situacién de los indocumentados”, generando mecanismos

159 Comisién de la Verdad y Reconciliacion. Informe Final, Tomo IX, p. 189
160 1hidem.
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de acceso preferenciales o tratamientos prioritarios para estos
ciudadanos.

La Defensoria del Pueblo, a través del Programa de Proteccién a
Poblaciones Afectadas por la Violencia (PPPAV), ha hecho suya
esta recomendacion y se ha planteado como uno de sus objetivos
prioritarios proteger el derecho a la identidad de las personas
indocumentadas, desarrollando una serie de acciones orientadas
a ello.

Una de las estrategias utilizadas ha sido la sensibilizaciéon a
través de talleres de capacitacion sobre documentacién. Estos
talleres se desarrollaron en las ciudades de Abancay y Tarapoto,
y estuvieron dirigidos a registradores civiles.

Otra de las estrategias es la difusién, promocién y desarrollo de
actividades de restitucién del derecho a la identidad a través de
campanas de documentacion, con el objeto de reducir, en alguna
forma, este grave problema. En estas campanas la Defensoria
del Pueblo identifica las zonas con mayor numero de poblacién
indocumentada y acompana a RENIEC en su labor de documentar
a las personas, sufragando, ademas, el costo de las fotografias.

En la practica, las campanas de documentacién también
constituyen mecanismos de didlogo entre la poblacién, las
Municipalidades y el RENIEC, que facilitan el acceso a la
documentacién, en particular a poblaciones afectadas por la
violencia.

Los cuadros que se presentan a continuacién permiten observar

los resultados de las campanas de documentacién en el periodo
comprendido entre septiembre de 2004 y junio de 2005:
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Cuadro N° 42

Personas atendidas por departamento

Departamnto

Junin 10517
Huanuco 4900
Huancavelica 210

TOTAL 15627

Fuente: Oficinas de la Defensoria del Pueblo.
Elaboracion: Defensoria del Pueblo.

Cuadro N° 43

Personas atendidas por sexo y tipo de campana

Canje de LE Partida de DNIa

por DNI indoctentados nacimiento  Menores de edad

UCT Junin

Provincia
Varones
Varones
Varones
Varones

Huancayo | 1489 | 1582 | 527 | 607 | 236 | 234 | 391 |1150| 6216
Jauja 0 0 0 0 0 0 66 50 116

Junin La

Merced 356 | 430 0 0 37 | 43 0 0 866

Satipo 1440| 509 | 998 | 321 | 23 | 28 0 0 3319

Huénuco | 540 | 612 | 36 | 55 | 0 | O 0 0 | 1243
Huanuco | Tingo

f 645 | 751 | 418 | 513 9 6 687 | 628 | 3657
Maria

Hvca |Huancavelica 0 0 0 0 0 0 110 | 100 | 210
4470 3884 1979 1496 305 311 1254 1928 15627

8354 3475 616 3182

Fuente: Oficinas de la Defensoria del Pueblo.
Elaboracion: Defensoria del Pueblo.

En el periodo comprendido entre septiembre de 2004 y junio de
2005, la poblaciéon beneficiada con la obtencién del documento
nacional de identidad (DNI), el canje de libreta electoral por el
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DNI, la obtencién de la partida de nacimiento y con la obtencién
de DNI para nifios y adolescentes asciende a 15627 personas®®..

1.3.1. Alianzas y coordinaciones en relacion con el derecho a
la identidad

En abril de 2005 se sostuvo una reunién de coordinacién entre
el Jefe del Reniec y el Defensor del Pueblo, en la que se acordé
lanzar una campana de restitucién de la identidad en 10 regiones
afectadas por la violencia, lo que beneficiara a 25000 personas
aproximadamente.

Porelloambasinstitucioneslanzaronenelmesdejuliola “Campana
de Restitucion de la Identidad”, a fin de otorgar en forma gratuita
el documento de identidad. En este marco, de julio a diciembre de
2005 se ha previsto realizar campanas de documentacién en las
mencionadas 10 regiones del pais, que son las méas afectadas por
la violencia: Ayacucho, Apurimac, Huancavelica, Huanuco, Junin,
San Martin, Puno, Cusco, Pasco e Ica.

Como se ha senalado anteriormente, estas campanas implican
la ejecucién de actividades coordinadas entre la Defensoria del
Pueblo y el Reniec, con la finalidad de identificar a personas
indocumentadas y entregarles el DNI. Para ello durante el mes
de junio, la Defensoria del Pueblo ha desarrollado 4 talleres
regionales en Cusco, Ica, Huancayo y Tarapoto capacitando a un
total de 118 voluntarios/as y 16 comisionados/as que participaran
en las etapas de empadronamiento e inscripcion para el tramite
gratuito del DNI.

Durante la etapa de empadronamiento, comisionados/as o
voluntarios/as de la Defensoria del Pueblo se desplazaran hacia
las comunidades mas lejanas de las 10 regiones antes senaladas,
a fin de registrar en las fichas respectivas a las personas
indocumentadas.

Asimismo, se identificardn los lugares con alta incidencia de
poblacién indocumentada, a efectos de que el personal del Reniec
reciba en forma gratuita las solicitudes de inscripcién para el DNI.

161 Desde el inicio de las campanas en 1997 hasta la actualidad se han atendido a més de
50000 personas.
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La Defensoria del Pueblo financiara los costos de las fotografias
tamano carné, para evitar que este requisito se convierta en un
obstaculo que limite el acceso de los indocumentados al DNI.

A la fecha, las oficinas defensoriales de La Merced, Puquio, Ica,
Cusco, Ayacucho, Pasco, Junin, Puno, Andahuaylas, Satipo,
Huanuco, Tingo Maria y Huancavelica, ya han realizado su primer
desplazamiento y han registrado alrededor de cinco mil personas
indocumentadas en esas zonas. Sin embargo, esta cifra podria
aumentar ostensiblemente, si tomamos en cuenta que estas
oficinas contintian registrando més personas indocumentadas, y
que en el mes de setiembre las oficinas defensoriales de Apurimac,
Tarapoto y San Martin, recién iniciaran el registro de personas
indocumentadas.

En la actualidad, la Defensoria del Pueblo prepara la segunda
etapa de esta campana. Una vez identificadas las poblaciones
indocumentadas, y saneando los requisitos previos parala entrega
del DNI, como es la expedicién de las partidas de nacimiento, la
oficinas defensoriales en coordinacién con el PPPAV y la Gerencia
de Restitucion de la Identidad y Apoyo Social GRIAS (Reniec),
vienen preparando el retorno a los lugares donde se realizo el
registro de las personas indocumentadas, para proceder a la
tramitacién y entrega de los documentos de identidad. Es en
esta etapa que la Defensoria del Pueblo implementara la toma de
fotografias de las personas indocumentadas de manera gratuita y
el Reniec por su parte entregara sin costo alguno el DNI.

Las coordinaciones con Reniec también han permitido coadyuvar
en la solucién de casos donde el derecho a la identidad esta siendo
vulnerado a causa de la incineracion de los registros de estado civil.
A fin de concretar este objetivo se vienen efectuando coordinaciones
con la Sub Gerencia de Registros del Estado Civil de Reniec,
instancia que procesa los expedientes sobre registros siniestrados.
En esta tarea se han detectado 23 zonas en las que es necesario
intervenir con la finalidad de coadyuvar en la documentacién de
los/as ciudadanos/as afectados/ as por la violencia.

1.4. Personas desplazadas por la violencia

En relacién con las personas desplazadas por la violencia politica,
se ha planteado como objetivo contribuir en la restitucién
de derechos a las poblaciones afectadas. En este contexto la
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Defensoria del Pueblo y el Ministerio de la Mujer y Desarrollo
Social (MIMDES), desarrollaron ocho talleres'®? para informar a
las organizaciones de desplazados sobre los alcances de la Ley
N° 28223, Ley sobre el desplazamiento interno, y recoger sus
propuestas para la elaboracién del reglamento. En los talleres
se contd con la participacién de organizaciones de desplazados,
autoridades municipales y regionales, funcionarios publicos,
representantes del movimiento ciudadano “Para Que No Se
Repita”, de CONDECOREP y representantes de la prensa.

Mediante Decreto Supremo N° 004-2005-MIMDES, de 24 de
febrero de 2005, se aprobdé el Reglamento de la Ley N° 28223, en el
cual se incorporan importantes aportes recogidos en los talleres
realizados, como los vinculados al acceso a la documentacion,
proteccidén contra las requisitorias injustificadas, atencién integral
en salud mental, los criterios que deben seguirse en la organizacion
asi como en el desarrollo de las funciones del Registro Nacional
para las Personas Desplazadas.

Actualmente, el MIMDES se encuentra en el proceso de disefno
del Registro Nacional para las Personas Desplazadas, para lo cual
viene efectuando una consultoria al respecto y sostiene reuniones
de coordinacién con instituciones que tiene a su cargo registros
de similar naturaleza.

2. ACCIONES A FAVOR DE LA MEMORIA COLECTIVA

Conscientes de la responsabilidad institucional de continuar la
labor de difusién del Informe Final de la CVR, y siendo evidente
que, a mas de un ano de su presentacién, un gran sector de
la poblaciéon todavia no lo conoce, la Defensoria del Pueblo ha
sumado esfuerzos con la Mesa de Concertacion para la Lucha
contra la Pobreza y con el movimiento ciudadano “Para Que No Se
Repita”, a fin de llevar adelante una campana que permita difundir
el Informe Final de la CVR, y que las autoridades se comprometan
a implementar sus recomendaciones.

Como eje central de este empeno, se impulsaron dos acciones:
la Caminata por la Paz y la Solidaridad y la confeccién del Gran

162 Los talleres se desarrollaron en Ica, Junin, Huanuco, Lima, Puno, Huancavelica,

Apurimac y Ayacucho.
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Quipu de la Memoria, en el marco de una campana de alcance
nacional, regional y local de difusién y sensibilizacién sobre los
desafios que el Informe de la CVR nos plantea para el presente y
futuro del pais.

El énfasis de la campana estuvo puesto en el reconocimiento a las
victimas, el rescate de la memoria colectiva, la difusién del Informe
Final de la CVR, y sobre todo en el llamado a la solidaridad, la paz, el
desarrollo y el compromiso de las autoridades con las reparaciones,
en particular de las comunidades rurales mas afectadas.

2.1 La campana

Lasmencionadasdos accionesdelacampana se desarrollaron conun
fuerte caracter simbdlico, buscando integrar a miles de pobladores,
comunidades y autoridades del pais, en un mismo sentimiento por
alcanzar la paz y el desarrollo con justicia y equidad.

2.1.1 Caminata por la Paz y la Solidaridad

Se recorrieron 2,200 kildmetros, a través del Camino Inca, (Capac
Nan), atravesando 12 regiones del pais y mas de 100 localidades,
muchas de las cuales se encuentran entre las mas afectadas por la
violencia. L.a caminata de 4 meses de duracién fue encabezada por
un joven deportista Felipe Varela, dos jévenes representantes de
poblaciones que sufrieron la violencia politica, Aydeé Soto y Nilo
Nino de Guzman, asi como un caminante jaujino, Abel Simedn.

Lasoficinas defensorialesenlarutadelacaminatahanparticiparon
acompanandola, organizando actividades de difusién enlos medios
de comunicacion, charlas en colegios y universidades, muestras
fotogréficas, vigilias, concursos escolares, conferencias de prensa
y eventos masivos de concentracion ciudadana, en coordinacién
con los grupos impulsores en cada regién, constituidos por una
amplitud y diversidad de redes sociales, actores y organizaciones
sociales, que suman mas de 308 a nivel nacional.

Para este efecto se produjeron diversos materiales impresos,'® en
audio y video para difusiéon grupal y masiva. También se imprimid

163 Cartillas, carpetas de fotopalabras, afiches, dipticos, cufias radiales, separatas, spots
de televisién, entre otros.
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material educativo para trabajar los temas planteados por la CVR
en los colegios.

2.1.2 El Gran Quipu de la Memoria

El1 Gran Quipu de la Memoria se tejié a lo largo y ancho del Pert, en
zonas que vivieron la violencia y aquellas que estuvieron alejadas
de ella como el norte y selva del pais. Cientos de organizaciones,
escuelas, instituciones publicas y privadas, comunidades y
gremios entregaron sus quipus simbolizando en sus nudos los
69,280 peruanos y peruanas que no estan hoy entre nosotros
como consecuencia de la violencia politica; asi como otros miles
de nudos de solidaridad y compromiso con la justicia y la dignidad
humana.

Paralelamente, en la ciudad de Lima se realizaron cinco
concentraciones en el Campo de Marte, en el lugar donde
quedoé de manera permanente el Gran Quipu de la Memoria. En
estos eventos se contd con la participacion de organizaciones
de victimas de la violencia, comunidad internacional, iglesia,
comunidad educativa y sociedad civil.

Elfin de la campana tuvo lugar el viernes 26 de agosto en el Campo
de Marte, con la concurrencia de mas de 3000 personas.

2.1.3 Resultados de la campana

Entre otros importantes logros, la campana ha servido para
promover la dacién de normas y para llevar a cabo acciones
significativas por parte del Estado en beneficio de las victimas
afectadas por la violencia politica. Entre éstas podemos destacar
las siguientes:

e Directiva N° 028-UGP-DRELM-2005 del Ministerio de
Educacion y Resolucion N° 02562, convocando a todas las
UGEL de Lima y Callao a sumarse a la Campana Nacional,
incluyendo sus contenidos en los procesos formativos.

e Oficio N° 216 SGMD-M, de 23 de mayo de 2005, del

Ministerio de Defensa manifestando su identificacién con
la campana y su participacion en la misma.
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El Municipio de Huamanga se comprometié a incorporar
al Consejo de Coordinacién Local a un representante de
la Asociacion Nacional de Familiares de Secuestrados,
Detenidos y Desaparecidos del Per1 (ANFASEP).

En Lambayeque se han iniciado alianzas con autoridades
para el establecimiento de un Plan Regional de
Reparaciones

Las autoridades de Jests en la ciudad de Huéanuco,
han decidido trabajar de manera coordinada un Plan de
Reparaciones.

En la Libertad se ha elaborado la propuesta de plan de
derechos humanos de la Regién La Libertad.

El Gobierno Regional de Pasco ha emitido la Directiva
N° 458 que aprueba la conformaciéon de la comisién que
elaborara el Plan de Reparaciones en un plazo de 60 dias.

La Gerencia Subregional de Tarma viene disenando
proyectos sobre reparaciones.

De igual forma, han tenido lugar actos de resignificaciéon de
espacios publicos:

270

En Ayabaca se ha dispuesto el cambio de denominacién
de la Plaza de Armas por “Plaza de la Paz".

En Huamachuco se ha inaugurado la "Plazuela de la
Dignidad".

En Junin - Acolla se ha inaugurado la “Plaza de los
Chasquis”.

En Lima en la denominada Curva del Diablo (Villa Maria
del Triunfo, Villa El Salvador y San Juan de Miraflores),
se ha levantado el monumento “Honor a la Verdad, la
Reconciliacién y la Esperanza”.

En Lima, el Municipio de Jestis Maria se ha inaugurado el
28 de agosto “La Alameda de la Memoria”.
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2.2 Actividades de capacitacion y sensibilizaciéon

Ademas de la campana, 14 oficinas defensoriales, desarrollaron
acciones de capacitacion y sensibilizacién sobre la Comisién de la
Verdad y Reconciliaciéon, 79% (11) lo hicieron sobre el Informe Final
de la CVR'®, 14% (2) sobre el Plan Integral de Reparaciones'®y 7%
(1) trataron ambos temas®®. La mayoria de estas capacitaciones
se llevaron a cabo en coordinacién con organizaciones de la
sociedad civil, principalmente, el movimiento ciudadano “Para
Que No Se Repita” y las mesas tematicas post CVR de la Mesa de
Lucha contra la Pobreza llegando a capacitar aproximadamente a
1000 personas.

En la mayoria de los casos, se llevan a cabo charlas informativas
que imparten los/as comisionados/as en visitas a los centros de
educacién. En el caso de la Oficina Defensorial de Moquegua se
elaboraron dos médulos de ensenhanza dirigidos a nifios, nifas y
adolescentes en edad escolar sobre el conflicto armado y la CVR.
La aplicacién de este mddulo ha tenido como resultado que los/as
alumnos/as tengan informacién basica sobre la CVR y su informe
final, a través de materiales como fotografias y videos.

En este mismo sentido la Oficina Defensorial de San Martin
instalé una carpa itinerante con informacién sobre la CVR y el
Informe Final. Esta forma de difusién generé mucho interés en
la poblacién y ha llevado a la Oficina Defensorial a instalar un
modulo de lectura de los materiales de la CVR que mensualmente
atiende un promedio de 60 personas.

2.3 Otras acciones

e Con ocasién del Dia Internacional de los Derechos
Humanos y Dia de la Reconciliacién Nacional celebrado
el 10 de diciembre del 2004, la Defensoria difundi6é a
nivel nacional mensajes radiales que fueron emitidos en
emisoras locales y regionales.

164 Las Oficinas Defensoriales de Puno, Moquegua, Amazonas, Huancavelica, San Martin,
Ica, Arequipa, Cono Note, Este y Sur de Lima y el Médulo de Satipo.

165 Oficina Defensorial de Junin y Médulo de Tingo Maria.

166 Oficina Defensorial de Hu&nuco.
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Se elaboré una version multimedia interactiva sobre el
Informe Final de la CVR dirigida a adolescentes y jovenes,
para ser difundido en colegios.

En una estrategia de sensibilizacién de comunicadores/
as para coadyuvar a mantener vigentes espacios de
informacion, reflexion y debate en torno al Informe Final de
la CVR y sus recomendaciones, se elabord una carpeta con
materiales impresos y audiovisuales que se distribuyeron
anivelnacional para el trabajo de las oficinas defensoriales
con periodistas locales. Asimismo, se realizaron talleres
con comunicadores sociales, en coordinacién con las
oficinas defensoriales de Lambayeque (setiembre 2004),
Cusco (noviembre 2004), Tacna (junio 2005), Huancavelica
(julio 2005). En estos talleres han participado 220
periodistas de medios impresos, radiales y televisivos.

Se viene participando activamente en el Equipo
Interinstitucional de Prensa, conformado por diversas
instituciones'®” para difundir campafas por reparacién
v justicia asi como noticias vinculadas a los temas que
plantea el Informe Final de la CVR.

En el portal de la Defensoria del Pueblo permanentemente
se brinda informacién acerca de los temas vinculados al
Informe Final de la CVR. Asimismo se tiene un enlace a la
pagina web de la Caminata por la Paz y la Solidaridad.

167 Instituto Bartolomé de las Casas, Coordinadora Nacional de DDHH, Defensoria del
Pueblo, Mesa de Concertacién para la Lucha contra la Pobreza, Instituto de Defensa
Legal, Coordinadora Nacional de Radio, Movimiento PQNSR, Instituto de Estudios de
la Comunicacion, Caps, Foro Solidaridad Perti, Red Apostdlica Ignaciana, IDEHPUCP.
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CAPITULO VII

ACCIONES DESARROLLADAS POR EL ESTADO
EN MATERIA DE REPARACIONES

Dos anios después de la presentacion del Informe Final de la
Comisién de la Verdad y Reconciliacion pueden apreciarse
avances importantes en la adopcién de medidas para reparar a
las victimas de la violencia.

En el presente capitulo se analiza la Ley N° 28592 y se da cuenta
del conjunto de normas dictadas por el Poder Ejecutivo, por los
gobiernos regionales y por los gobiernos locales en materia de
reparaciones. Asimismo, se formulan algunas sugerencias sobre
aspectos que debera abordar el reglamento de la Ley N° 28592
asi como consideraciones sobre la necesidad de concordar
las disposiciones sobre reparaciones, con el fin de evitar
inconvenientes en la aplicacion de la citada ley.

1. LA LEY N° 28592, QUE CREA EL PLAN INTEGRAL DE
REPARACIONES (PIR)

El 29 de julio de 2005 se publicé en el diario oficial El Peruano la
Ley N° 28592, cuyo articulo 1° senala que la ley tiene por objeto
“establecer el marco normativo del Plan Integral de Reparaciones-
PIR para las victimas de la violencia ocurrida durante el periodo
de mayo de 1980 a noviembre de 2000, conforme a las conclusiones
y recomendaciones del Informe de la Comisién de la Verdad y
Reconciliaciéon”.

La citada ley instituye el marco legal sobre el cual deben
disenarse, coordinarse y ejecutarse las acciones y politicas del
Estado en materia de reparaciones. Al hacer referencia el articulo
1° a las conclusiones y recomendaciones elaboradas por la CVR,
establece un criterio de interpretacién de la Ley N° 28592. Ese
mismo criterio debe guiar la elaboracién del reglamento de la
mencionada norma.

Los principales temas de los que se ocupa Ley N° 28592 son los
siguientes: 1) el universo de victimas y de beneficiarios del Plan
Integral de Reparaciones (en adelante PIR), 2) los programas que
conforman el PIR, 3) el Registro Unico de Victimas, 4) el Consejo
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de Reparaciones; y, 5) las responsabilidades de la CMAN en la
implementacién de la Ley N° 28592.

1.1 El universo de victimas en la Ley N° 28592

El articulo 3° de la norma establece que son victimas, para los
efectos de la ley, “las personas o grupos de personas que hayan
sufrido actos u omisiones que violan normas de los derechos
humanos”. En base a esta definicién, se divide a las victimas en
dos categorias: victimas directas (individuales o colectivas) y
victimas indirectas. Del tenor del referido articulo 3° se desprende
que no hay una enumeracion taxativa de las victimas.

a) Las victimas directas individuales son aquellas personas
que sufrieron:

Desaparicién forzada (articulo 3°)

Ejecucidén extrajudicial, asesinato o muerte (articulo 3°)
Secuestro (articulo 3°)

Desplazamiento forzoso (articulo 3°)

Prisién, siendo personas inocentes (articulo 6° inciso b)
Reclutamiento forzado (articulo 3°)

Tortura (articulo 3°)

Violacién sexual (articulo 3°)

Nl WD

Ademas de:

9. Los miembros de las Fuerzas Armadas, de la Policia
Nacional, los integrantes de los comités de autodefensa
y las autoridades civiles heridos o lesionados en acciones
violatorias de los derechos humanos (articulo 6° inciso
b)169

168 o partir de lo sefialado en el Tomo VI del Inforrne Final de la CVR las personas fallecidas
pueden haber sido ejecutadas extrajudicialmente por agentes estatales (o personas
actuando con su aquiescencia o autorizacién) o asesinadas por grupos subversivos.
Comisién de la Verdad y Reconciliacién. Informe Final, Lima, 2003. Por su parte, en la
categoria de personas muertas puede incluirse a quienes fallecieron pero sin que se
sepa si el perpetrador fue agente del Estado (o alguien actuando con su aquiescencia
o autorizacién) o un miembro de alguna organizacién subversiva.

169 g1 articulo 6° de la Ley N° 28592, al referirse a los beneficiarios individuales, agrega
como victimas directas a los miembros de la Fuerzas Armadas, la Policia Nacional, los
integrantes de comités de autodefensa y autoridades locales heridas o lesionadas en
acciones violatorias de los derechos humanos.
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10. Los familiares de las personas fallecidas en el periodo de
violencia (articulo 3°)

11. Los familiares de las personas desaparecidas en el periodo
de violencia (articulo 3°)

b) Las victimas directas colectivas son:

12. Los “grupos humanos que por la concentracién de las
violaciones masivas, sufrieron violacién de sus derechos
humanos en forma individual y quienes sufrieron dano en
su estructura social mediante la violacién de sus derechos
colectivos”,incluyendodesplazamientoforzoso'” (articulos
3°y 5°)

c¢) Las victimas indirectas son:

13. Los hijos producto de violaciones sexuales (articulo 6°
inciso c¢)

14. Las personas que siendo menores de edad integraron un
comité de autodefensa (articulo 6° inciso c)

15. Laspersonasindebidamenterequisitoriadas porterrorismo
(articulo 6° inciso c)

16. Las personas que resultaron indocumentadas (articulo 6°
inciso c).

Los 16 grupos de victimas se encuentran en diversos articulos
de la Ley N° 28592 y deben incorporarse al Registro Unico de
Victimas. Esta precision es necesaria pues segun el articulo
4°, “las victimas que no estén incluidas en el PIR y reclaman un
derecho a reparacién conservaran siempre su derecho a recurrir a
la via judicial”.

Cabe senalar que la Ley otorga la calidad de victima a “los
familiares de las personas muertas y desaparecidas en el periodo
de violencia”. En la propuesta de la CVR estas personas fueron
consideradas en calidad de beneficiarios individuales!”.

170 B articulo 5° de la Ley N°28592, establece esta categoria de victima colectiva cuando
se refiere a los beneficiarios del PIR. Por su parte, el articulo 3° sefniala que se consideran
victimas a “las personas o grupos de personas”.

171 Comision de la Verdad y Reconciliacion. Informe Final, Tomo IX, p. 159.
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1.2. Las exclusiones de la Ley N° 28592

El articulo 4° de la Ley N° 28592 senala textualmente que “no
son consideradas victimas y por ende no son beneficiarios de los
programas a que se refiere la presente Ley, los miembros de las
organizaciones subversivas”.

De acuerdo con dicho articulo, prevaleceria el criterio de exclusién
—ser miembro de una organizacién subversiva- sobre cualquier
otra consideracién o calificacion de victima. De esta forma, una
persona que, por ejemplo, ha sufrido tortura!”? o violacién sexual
por agentes estatales'” no seria considerada victima si se
comprueba que es miembro de una organizacién subversiva, es
decir si ello se acredita con una sentencia condenatoria. Habida
cuenta de la dimensién de la violencia, esta disposicién deberia
ser revisada.

Sobre el particular, cabria recordar que la CVR propuso que
sélo fueran excluidos de los beneficios los miembros de las
organizaciones subversivas que resultaron heridos, lesionados
o0 muertos como consecuencia directa de enfrentamientos
armados'’.

Finalmente, cabe senalar que segun el articulo 1° estan
comprendidas en laleylas victimas de hechos violatorios ocurridos
en el periodo de violencia comprendido entre mayo de 1980 y
noviembre de 2000. Las victimas de hechos violatorios ocurridos
fuera de esas fechas no estan consideradas en los alcances de la
norma.

1.3. El universo de beneficiarios del PIR

Los articulos 5°, 6° y 7° de la Ley N° 28592 regulan quiénes son
los beneficiarios del PIR. Los beneficiarios pueden ser también

172 Segun lo sefalado en el Tomo VI del Informe Final de la CVR 4826 casos de tortura
son atribuibles a agentes estatales o a personas actuando bajo su aquiescencia o
autorizacién.

178 1,2 CVR recopilé 118 testimonios en el Establecimiento Penal de Mujeres de Chorrillos.
En 30 casos las mujeres sefnalaron haber sido victimas de violaciéon sexual y en otros
66 dijeron haber sido sometidas a otras formas de violencia sexual. Tampoco debe
olvidarse que el 83% de los casos de violacién sexual fueron cometidos por agentes del
Estado, véase Comisién de la Verdad y Reconciliacién. Informe Final, Tomo VI.

4 Comision de la Verdad y Reconciliacion. Informe Final, Tomo IX, p. 161.
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individuales y colectivos. Estas calidades no son excluyentes,
siempre y cuando no se duplique el mismo beneficio (articulo 6°).

El articulo 5° senala que para efectos de la ley “es beneficiario
aquella victima, familiares de las victimas y grupos humanos que
por la concentracion de las violaciones masivas, sufrieron violacion
de sus derechos humanos en forma individual y quienes, sufrieron
darfio en su estructura social mediante la violacion de sus derechos
colectivos, que recibira algun tipo de beneficio del Plan Integral
de Reparaciones recomendado por la Comisién de la Verdad y
Reconciliacion”.

Son beneficiarios individuales:

-

Las victimas directas (articulo 6 inciso b)

Las victimas indirectas (articulo 6° inciso c)

3. Los familiares de las victimas desaparecidas, que
comprende al conyuge o conviviente, a los hijos y a los
padres de la victima (articulo 6° inciso a)

4. Los familiares de las victimas fallecidas, que comprende

al conyuge o conviviente, a los hijos y a los padres de la

victima (articulo 6° inciso a).

»

Son beneficiarios colectivos:

1. Las comunidades campesinas, nativas y otros centros
poblados afectados por la violencia, que presenten
determinadas caracteristicas como concentracién de
violaciones individuales, arrasamiento, desplazamiento
forzoso, quiebreoresquebrajamientodelainstitucionalidad
comunal, pérdida de infraestructura familiar y/o pérdida
de infraestructura comunal (articulo 7° inciso a)

2. Los grupos organizados de desplazados no retornantes,
provenientes de las comunidades afectadas en los lugares
de insercién (articulo 7° inciso b).

El articulo 10° de la Ley N° 28592 dispone que el otorgamiento
de beneficios “se realizard respetando el criterio de celeridad
y confidencialidad, con la finalidad de evitar cualquier tipo de
estigma social o de discriminacion de los beneficiarios”. El criterio
de celeridad exige evitar dilaciones indebidas tanto en el proceso
de acreditacion de las victimas como en la determinacién de los
beneficiarios y los beneficios correspondientes. Por otro lado, tal
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como lo senala la norma, la confidencialidad en el otorgamiento de
los beneficios debera aplicarse con la finalidad de evitar cualquier
estigma hacia las victimas.

La Ley N° 28592 no establece un criterio de prelacién entre los
familiares, razén por la cual puede interpretarse que todos
concurren como beneficiarios. En todo caso, el reglamento debera
pronunciarse al respecto.

La citada norma tampoco sefnala los efectos que tiene la distincién
entre victimas directas e indirectas. Ella podria tener por objeto
diferenciar el tipo de beneficios alos que accederian tales victimas,
situacién que también deberéa ser abordada en el reglamento.

Finalmente, el articulo 4° de la norma sefnala que “no son
considerados beneficiarios aquellas victimas que hubieran recibido
reparaciones por otras decisiones o politicas del Estado”. Sin
embargo, se podria interpretar —por ejemplo- que una victima que
como consecuencia de lo dispuesto en una ordenanza regional
recibe una beca de estudios, no podria ser beneficiaria de otro
programa del Plan Integral de Reparaciones, aprobado por la Ley
N° 28592. El reglamento debera igualmente aclarar a qué tipo de
reparaciones se refiere el articulo 4°, pues una interpretacién literal
del mismo parece inadecuada si se toma en cuenta el caracter
integral que debe tener la reparacion a favor de las victimas.

1.4. Los programas del PIR establecidos en la Ley

Segun el articulo 2° de la Ley N° 28592 el PIR tiene seis programas de
reparacion especificos y una disposicién que permite incluir nuevos
programas. Los mencionados programas son los siguientes:

a) Salud

b) Educacion

c¢) Reparaciones simbdlicas

d) Reparaciones colectivas

e) Restitucion de derechos

f) Promocién y facilitacién al acceso habitacional y

g) “Otros programas que la Comisiéon Multisectorial
apruebe”

Dado que la norma ha sido disenada como ley marco del
Plan Integral de Reparaciones sélo menciona los nombres de
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cada programa, disponiendo -el articulo 8°- que la Comisién
Multisectorial de Alto Nivel encargada de las acciones y politicas
del Estado en los dmbitos de la paz, la reparacién colectiva y
la reconciliacién nacional (CMAN)'5, elabore los contenidos y
alcances de cada programa. Es igualmente importante destacar
que el referido articulo 8° también le encarga a la CMAN la
coordinacion y supervision del PIR.

Segun la propuesta de la CVR, los programas deberian tener las
siguientes caracteristicas?’:

a. Programa de reparaciones en salud

Este programa debe contribuir a que la poblacién afectada por el
conflicto recupere la salud mental y fisica. Asimismo, el programa
debe promover que se constituyan redes de soporte social, se
fortalezcan las capacidades de desarrollo personal y social y se
mejoren las postas médicas en los centros poblados que sufrieron
danos durante el periodo de violencia.

b. Programa de reparaciones en educacion

El objetivo de este programa es dar facilidades y brindar nuevas 'y
mejores oportunidades de acceso ala educacién a los beneficiarios
de la ley, que como producto del conflicto perdieron la posibilidad
de recibirla o de culminar sus estudios.

c. Programa de reparaciones simbdlicas

Contempla las acciones de contenido simbdlico como el
reconocimiento publico del dafno ocasionado por la acciéon de
los grupos subversivos y por la accién u omisién del Estado.
Asimismo, incluye el establecimiento de lugares de la memoria,
fechas conmemorativas, pedidos de perdén de las autoridades y
otras acciones dirigidas a expresar el compromiso del Estado de
que no se repetiran tales hechos. La CVR recomendé al Estado
asumir tales iniciativas desde el gobierno central, los gobiernos
regionales y locales.

175 1,a CMAN fue conformada mediante Decreto Supremo N° 011-2004-PCM, publicado en
el diario oficial El Peruano el 6 de febrero de 2004.
176 Comisién de la Verdad y Reconciliacién. Informe Final, Tomo IX. pp. 166-205.
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d. Programa de reparaciones colectivas

Dado que la violencia politica tuvo como consecuencia la
destruccién de la infraestructura social de familias y poblaciones
enteras, el programa de reparaciones colectivas contempla entre
sus componentes la consolidacién institucional, la reconstruccién
de la infraestructura productiva y vial asi como la recuperacion y
ampliacién de los servicios basicos.

e. Programa de restituciéon de derechos ciudadanos

Consiste en restablecer el ejercicio pleno y efectivo de los
derechos civiles y politicos, asi como regularizar la situacién legal
de los beneficiarios que lo requieran. Este programa pone especial
énfasis en los familiares de las victimas de desaparicion forzada,
las personas inocentes que han sufrido prision, los requisitoriados
y las personas que resultaron indocumentadas a raiz del conflicto
interno.

f. Programa de promociéon vy facilitacion al acceso
habitacional

El programa de promocion y facilitacién al acceso habitacional no
estaba incluido en la propuesta de la CVR. Sin embargo, el Decreto
Supremo N° 062-2004-PCM, que establecié el marco programatico
de la accién del Estado en materia de paz, reparacién colectiva
y reconciliaciéon nacional, incluyé como parte de las medidas y
beneficios complementarios “la promocion y facilitacion del acceso
a una solucién habitacional para las victimas del conflicto armado
interno o sus deudos, contribuyendo a que tengan una proyeccion
de vida y un futuro en condiciones de dignidad y bienestar (...)
Dichas acciones se desarrollaran progresivamente en el marco del
Plan Nacional de Vivienda”.

Deigualmodo, eltema delavivienda fue contemplado en el Decreto
Supremo N° 002-2002-JUS, de enero de 2002, que cred la Comision
Especial de asistencia a los indultados inocentes (CEAII). Dicha
norma senald que la comisién debia proponer reparaciones para
este grupo de afectados en materia de salud, educacién, trabajo y
“acceso a la vivienda”.

La inclusion de este programa también guardaria relacién con la
decision de otorgar un puntaje adicional -10 puntos- para que las
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victimas del terrorismo, comprendidas en el Decreto Supremo N°
051-88-PCM'"7, puedan acceder al programa “Techo Propio”. El
puntaje adicional se otorgé mediante la Resolucién Ministerial N°
058-2004-VIVIENDA, publicada en el diario oficial El Peruano el
26 de febrero de 2004.

Cabe senalar que la Ley N° 28592 no incluye expresamente el
programa de reparaciones monetarias individuales que habia
propuesto la CVR. Sin embargo, como el inciso g) del articulo 2°
contiene una cldusula abierta que senala “otros programas que la
Comision Multisectorial apruebe”, las mencionadas reparaciones
monetarias individuales podrian ser incorporadas en el PIR.

1.5. El Registro Unico de Victimas y el Consejo de
Reparaciones

El articulo 9° de la Ley N° 28592 crea el Registro Unico de Victimas
de la violencia ocurrida durante el periodo de mayo de 1980 a
noviembre de 2000, cuyo objetivo principal es inscribir a todas
las victimas para hacer viable el proceso de reparacion integral a
los/as beneficiarios/as de la ley.

La primera disposicién complementaria y transitoria de la Ley
N° 28592 seniala que los registros sobre victimas de la violencia
creados en las diversas entidades del sector publico deberan
integrarse al Registro Unico de Victimas. Estos registros son los
siguientes:

e Registro de ausencia por desaparicion forzada a cargo de
la Defensoria del Pueblo, creado mediante Ley N° 28413.

e Registro Nacional para las personas desplazadas a cargo
del Ministerio de la Mujer y el Desarrollo Social (MIMDES),
creado mediante Ley N° 28223.

e Registro de Victimas del Terrorismo a cargo del Consejo
Nacional de Calificacién de Victimas de Accidentes,
Terrorismo o Narcotrafico de la Presidencia del Consejo de
Ministros (Decreto Supremo N° 051-88-PCM).

177 §] Decreto Supremo N° 051-88-PCM, publicado en el diario oficial El Peruano el 12 de

abril de 1988, dispone que los funcionarios y servidores publicos, alcaldes y regidores
que sean victimas de accidentes, actos de terrorismo o narcotrafico ocurridos en accién
0 en comisién de servicios, tendran derecho a una indemnizacién excepcional.
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e Padréon Nacional de Organizaciones de Afectados por
la Violencia Politica (Resolucién Suprema N° 325-2004-
PCM'"8, de 23 de octubre de 2004)'7°,

Asimismo, el proceso de integracion debera contemplar que
existen listados de victimas elaborados por distintas entidades del
Estado. Estos listados pueden ayudar a corroborar la informacién
durante el proceso de verificacién:

e Relacién de miembros de los comités de autodefensa
afectados por la violencia a cargo de la Comision de
Reconocimiento del Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas, creada por Decreto Supremo N° 040-DE/
CCFFAA-D1/PERS, de 5 de agosto de 1999.

e Relacién de fallecidos y del personal que sufrié alguna
discapacidad de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional.
Dicha informacién esta a cargo de los comandos de
personal de cada instituto militar o de la Policia Nacional.

e Relacién de victimas fatales (muertos y desaparecidos)
que figuran en la Némina de muertos y desaparecidos
reportados a la CVR. CVR. Informe Final Anexo 4, Tomo
X110,

e Censo por la Paz (PAR - MIMDES), que cuenta con
informacién de personas afectadas por la violencia.

178 Este dispositivo derogé la R.S. N° 285-2004-PCM, de 26 de agosto de 2004, que creaba
el Padrén de victimas pero encargaba su manejo a una secretaria distinta a la Comisién
Multisectorial.

17 Dicha resolucién creé el Padrén Nacional de Organizaciones de Afectados por la
violencia politica, el cual tiene como fin “centralizar y organizar la informacién de
todo el pais en una base de datos unificada acerca de las organizaciones de afectados
existentes, constituidas por personas naturales afectadas por la violencia politica
ocurrida desde mayo de 1980 hasta noviembre del 2000 en nuestro pais”. Mediante
Resolucién Ministerial N°106-2005-PCM, de 4 de abril de 2005, el Gobierno aprobé el
reglamento del Padrén Nacional de organizaciones de afectados por la violencia politica.
La resolucién también define el concepto de (i) afectados por la violencia politica, (ii)
padrén de afectados representados, (iii) organizaciones de afectados por la violencia
politica, (iv) asociaciones de organizaciones. El padrén estéd dividido en dos partes:
una para las victimas individuales o grupales, y la otra, para los pueblos indigenas,
comunidades campesinas o nativas.

180 Mediante Oficio N°111-2005-DP/ADH de 26 de mayo de 2005, la Defensoria del Pueblo
remitioé a la CMAN la relacién de victimas elaborada por la CVR, la relacién de victimas
de violaciones a los derechos humanos contenidas en las denuncias recibidas por las
ex Fiscalias de Defensoria del Pueblo y Derechos Humanos del Ministerio Publico, la
lista de indultados en el marco de la Ley N°26655, el Informe Defensorial N°55 “La
desaparicién forzada de personas en el Peri” y la publicacién “Los peruanos que faltan.
Lista preliminar de personas desaparecidas por la violencia (1980-2000)".
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e Lista actualizada de indultados injustamente acusados
por terrorismo. Mediante Ley N° 27234, las funciones de la
Comisién Ad Hoc de Indulto fueron transferidas al Consejo
Nacional de Derechos Humanos del Ministerio de Justicia
institucién que tiene a su cargo esta labor®!.

e Lista de huérfanos victimas del terrorismo atendidos
en aplicacién Decreto de Urgencia N° 044-99 (PROHVIT-
MIMDES).

Analizar las caracteristicas y los criterios empleados para la
inclusién de las victimas en los registros y listados existentes,
contribuira a un mejor disefio de la organizaciéon y funcionamiento
del Registro Unico de Victimas.

Por su parte, la primera disposicion complementaria y transitoria
delaLey N° 28592 establece que la CMAN disenara la organizacion
y funcionamiento del Consejo de Reparaciones, que se hara cargo
del Registro Unico de Victimas. Parte esencial del funcionamiento
del mencionado consejo tiene que ver con los criterios que
utilizara para la verificacién de la condicién de victimas y para
la acreditacién de los/as beneficiarios/as. Sera este consejo el
encargado de calificar a las victimas y a los beneficiarios.

Las distintas categorias de victimas han sido establecidas en
la Ley N° 28592 —basicamente- en funcién de las violaciones a
los derechos humanos. Por ello, es conveniente que el concepto
de violaciones a los derechos humanos —tan importante para la
determinacion de las victimas- sea establecido por la CMAN
sobre la base de las definiciones contenidas en los convenios
internacionales, en las leyes internas y en el Informe Final de la
CVR, de ser el caso. A partir de las definiciones de cada tipo
de victimas de violaciones de derechos humanos, se deberan
establecer los criterios para la verificacion de la calidad de victima.
Estos criterios seran distintos dependiendo de la violacién a los
derechos humanos de que se trate, pues por ejemplo, los criterios
empleados para verificar la desaparicién forzada son diferentes
de los que se empleen para verificar la tortura. Asimismo,
seria conveniente distinguir entre los casos antiguos (que se

18115 Defensoria del Pueblo publicé el informe “La labor de la Comisién Ah Hoc a favor de
los inocentes en prisién. Logros y perspectivas” (Lima, 2000). Dicho informe da cuenta
de los 502 indultados, hasta diciembre de 1999, durante la vigencia de la Ley N° 26655
que cre6 la Comisién Ad-Hoc de indultos para casos de terrorismo.
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encuentran registrados en la Defensoria del Pueblo, CVR, PCM,
etc) y los nuevos que carecen de antecedentes, pues el proceso
de verificacién podria ser mas sencillo en los primeros que en los
segundos

En principio, segin la Ley N° 28592, toda victima es a la vez la
Unica beneficiaria. Un caso distinto es el de las personas muertas y
desaparecidas, cuyos beneficiarios son sus familiares. Tratandose de
los familiares, la CMAN debe —adicionalmente- establecer los criterios
que se seguiran para acreditar la relacién y el parentesco con la victima,
habida cuenta —sobre todo- de la condicion de las convivientes y del
problema de las personas indocumentadas en el pais.

Por la magnitud y extension de la violencia, el Consejo de
Reparaciones debe contemplar una estructura descentralizada
para facilitar el acceso de las victimas en los lugares mas afectados
por la violencia, permitiendo a la vez un empadronamiento
ordenado y un registro centralizado.

Igualmente, se debe contemplar un procedimiento de
reconsideracién ante la denegatoria de la calificacién de victima
por parte del Consejo de Reparaciones y del otorgamiento del
beneficio correspondiente. Asimismo, es recomendable que el
Consejo de Reparaciones cuente en su conformacién con miembros
de la sociedad civil.

Un aspecto que no queda claro en la Ley N° 28592 es qué entidad
determinara la reparacién que corresponda a cada una de las
victimas. Como se ha senalado, el articulo 8° senala que la CMAN
coordinard y supervisard el PIR, pero no establece expresamente
que serd la referida comisién la encargada de decidir como se
repara. Por otro lado, como su propio nombre lo indica, el Consejo
de Reparaciones tendria que encargarse del tema. No tendria
mucho sentido crear este consejo sélo para que se encargue del
Registro Unico de Victimas, y que fuera otra entidad laresponsable
de aspectos fundamentales en torno a las reparaciones.

1.6. El financiamiento del PIR

Ademas de elaborar los programas del Plan Integral de
Reparaciones, de coordinarlo y supervisarlo (articulo 8°), de
disenar la organizacién, caracteristicas y funcionamiento del
Consejo de Reparaciones (primera disposicion complementaria),
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el articulo 11° de Ley N° 28592 le encarga a la CMAN coordinar
“acciones con los ministerios, gobiernos regionales, locales y con
las entidades estatales quienes incluirdn en sus presupuestos
estrategias conducentes al financiamiento pertinente para la
ejecucion del Plan Integral de Reparaciones - PIR”.

Una politica de reparacién a las victimas en el marco de la Ley N°
28592, requiere de una formulacién —actualmente a cargo de la
CMAN- centralizada y coordinada en materia presupuestal, que
supone la participacién del gobierno nacional asi como de los
gobiernos regionales y locales.

Del tenor del articulo 8° de la Ley N° 28592 se desprende que
sera cada ministerio, gobierno regional o local el encargado de
ejecutar la reparacién.

1.7. Otras responsabilidades del Poder Ejecutivo

La segunda disposicion complementaria y transitoria de la Ley
N° 28592, establece que el Poder Ejecutivo reglamentara la ley
en un plazo no mayor de 90 dias contados desde el dia siguiente
de su publicacién. Si bien no se menciona de manera expresa a la
CMAN, en la practica es la encargada de tal reglamentacién.

La tercera disposicién complementaria y transitoria igualmente
sefala que el Poder Ejecutivo anualmente remitird a la Comisién
de Justicia y Derechos Humanos del Congreso de la Republica un
informe de las acciones realizadas respecto a la aplicaciéon de la
ley. Elreglamento deberé establecer si es la CMAN la encargada
de dar cumplimiento a este articulo.

En atenciéon a lo dispuesto en los puntos 1.4, 1.5 y 1.6, es
recomendable que el diseio del Consejo de Reparaciones
contenga definiciones claras sobre sus responsabilidades, pues
una parte importante de tales responsabilidades corresponden en
la actualidad a la CMAN. Es también la oportunidad para revisar
si esas responsabilidades deben seguir a cargo de la CMAN, en
todo caso regular cual serd la relacion entre dicha comisién y el
Consejo de Reparaciones, asi como para establecer los mecanismo
de coordinacion entre la entidad que determinara cémo y a quién
se repara y las entidades que ejecutaran las reparaciones. Ello
con el objeto de garantizar la coherencia y el orden en el proceso
de reparaciones.
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2. NORMAS DICTADAS POR EL PODER EJECUTIVO CON
ANTERIORIDAD A LA LEY N° 28592

Durante el presente periodo el Poder Ejecutivo ha dictado
diversas normas vinculadas con el tema de las reparaciones para
las victimas de la violencia.

a. El Marco programatico de la accion del Estado en
materia de paz, reparacion colectiva y reconciliacion
nacional y la Programacion multianual 2005-2006

E1l Poder Ejecutivo aprobé el Marco programatico de la accion del
Estado en materia de paz, reparacion y reconciliacién nacional,
mediante Decreto Supremo N° 062-2004-PCM, publicado en el
diario oficial El Peruano el 27 de agosto de 2004, estableciendo
disposiciones para otorgar a las victimas de la violencia
reparaciones integrales.

Dicho marco programatico constituye el primer dispositivo legal
que reconoce oficialmente el concepto de “reparacién integral”,
recomendado por la CVR. El marco programatico establecido por el
Poder Ejecutivo contempla la restituciéon de derechos ciudadanos,
las reparaciones en educacion, en salud, reparaciones colectivas y
simbdlicas e incluye ademas la promocién al acceso habitacional.
No contempla las reparaciones monetarias (pensiones y/o
indemnizaciones).

Por otro lado, la segunda norma, la Programacién multianual 2005-
2006, fue aprobada mediante el Decreto Supremo N° 047-2005-
PCM, publicado en el diario oficial El Peruano el 7 de julio de 2005.
Ella senala expresamente la obligacién del gobierno nacional asi
como de los gobiernos regionales y locales de incluir en sus pliegos
presupuestarios los recursos necesarios para implementar el PIR
y enviar una programacioén para el tercer trimestre del 2005 de los
programas de servicios e inversiones que han sido identificados
como reparaciones en el PIR.

Otro aspecto que debe aclarar el reglamento es la relaciéon entre
lo dispuesto en el articulo 11° de la Ley N° 28592 y los Decretos
Supremos N° 062-2004-PCM y N° 047-2005-PCM.
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b. Plan de Paz y Desarrollo (PDD)

Mediante Decretos Supremos N° 092-2003-PCM, de 22 de
noviembre de 2003, y N° 070-2004-PCM, de 18 de octubre de 2004,
se aprobaron los Planes de Paz y Desarrollo I y Il respectivamente,
en diversos departamentos y provincias del pais. El Plan de Paz y
Desarrollo I tiene como objetivo promover el desarrollo econémico
regional, mejorar las condiciones de vida de la poblacién, asegurar
la paz social y la seguridad ciudadana en los departamentos
de Apurimac, Ayacucho, Huancavelica y las provincias de La
Convencién (departamento de Cusco) y Satipo (departamento de
Junin).

El Plan de Paz y Desarrollo II se dirige a los departamentos de San
Martin, Huanuco, Pasco y Junin, y a la provincia de Padre Abad del
departamento de Ucayali. Este plan, ademaés de lo contemplado
en el anterior, sefala que tiene por objeto ser un “instrumento de
atencién y reparacion a las comunidades y poblaciones que fueron
afectadas por el conflicto armado interno”(Articulo 1°).

La coordinaciéon de los planes de paz y desarrollo esta a cargo del
Consejo Nacional de Descentralizacién y el énfasis de los mismos
esta orientado a restablecer la infraestructura bésica y promover
el desarrollo de los pueblos mas pobres del pais, que a su vez
fueron afectados por la violencia. En la practica, dichos planes
han sido asumidos como la respuesta del Estado en materia de
reparaciones colectivas, aunque el Presidente de la Republica
sefald que “El gobierno no confunde plan de paz y desarrollo con la
obligacidén que tiene el Estado de llevar acciones de atencioén a las
personas y poblaciones victimas de la violencia"'®?. Esta aclaraciéon
es importante pues muchas de las victimas no los consideran
como planes de reparacion especificos.

Sin embargo, en la medida en que el Plan de Paz y Desarrollo II
hace referencia a las reparaciones colectivas, sera preciso que se
efectlie una coordinacion al respecto con el Consejo Nacional de
Descentralizacién.

182 Mensaje a la Nacion del Presidente Alejandro Toledo sobre el Informe Final de la CVR,

pronunciado el 21 de noviembre de 2003.
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3. NORMAS DICTADAS POR LOS GOBIERNOS
REGIONALES Y LOCALES EN MATERIA DE
REPARACIONES A LAS VICTIMAS DE LA VIOLENCIA

A nivel regional, Huancavelica y Hudnuco han promulgado normas
de reparaciones.

Mediante Ordenanza Regional N° 012-2004-CR-GRH, de 2
junio de 2004, se constituyé en Hudnuco la Comision Regional
Multisectorial Consultiva y de Monitoreo del Tratamiento de
las Secuelas de la Violencia Politica. Dicha ordenanza regional
contiene —adicionalmente- definiciones sobre familias afectadas
por la violencia politica, victimas y beneficiarios. Asimismo,
el Gobierno Regional de Huanuco aprobé el Plan Integral de
Reparaciones 2005-2006, mediante Ordenanza Regional N° 028-
2005-E-CR-GRH, de 3 de agosto de 2005, cuyo costo total asciende
a mas de 17 millones de soles, los cuales seran destinados a
reparaciones en 11 provincias de la regién, enfocandolo sobre
todo en los distritos y comunidades que sufrieron mayor violencia
politica en los ultimos 20 afnos.

El PIR de Huanuco comprende 5 de los programas senalados
en la Ley N° 28592 (restitucién de derechos, salud, educacion,
reparaciones simbolicas y colectivas). Tampoco contempla las
reparaciones monetarias. Las provincias beneficiadas seran Ambo,
Dos de Mayo, Huaycaybamba, Huanuco, Lauricocha, Leoncio
Prado, Maranoén, Pachitea, Yarowilca y Puerto Inca. Finalmente,
la Ordenanza Regional N° 028-2005-E-CR-GRH crea el Consejo
Regional de Reparaciéon y Reconciliaciéon de la Regién Huénuco,
el mismo que estara bajo la competencia de la Gerencia Regional
de Desarrollo Social.

De otro lado, en Huancavelica, mediante Ordenanza Regional
N° 012-GR-HVCA/CR, de 12 de setiembre de 2004, se aprobd el
Plan Integral de Reparaciones para los afectados por la violencia
politica vivida en la mencionada regién entre 1980 y el 2000. El
citado plan tiene propuestas concretas enrelacién con los derechos
a la educacién y a la salud. En educacién, se plantea promover
programas de becas y exoneraciones asi como la incorporacién
en la curricula educativa de los contenidos del Informe Final
de la CVR. En salud, la ordenanza plantea promover campanas
de sensibilizacion y atencién en salud mental (individual y
comunitaria) asi como la inclusién en el Seguro Integral de Salud
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(SIS) de la rehabilitacién de las personas con discapacidad

producto de la violencia politica.

Por su parte, Apurimac, Ayacucho, Ica, Junin, Pasco y San Martin
han asumido diversos compromisos en €l proceso de reparaciones,
destacando que tales departamentos cuentan con comisiones
para la elaboracién de Planes Regionales de Reparacion en las
que participan miembros de la sociedad civil y autoridades del

Estado.

Cuadro N° 44

Normas regionales vinculadas al tratamiento
de las secuelas de la violencia y al Plan Integral de
Reparaciones

GObferno Norma que aprueba Fecha Sumilla
Regional
Crea la Comisién
Multisectorial Consultiva
Resolucién Ejecutiva Z tde_ l\fomto;eo ?el
Apurimac | Regional N° 182-2005- | 12.04.2005 | " 2 Pemty <O @8
GR.Apurimac/PR sec,ug as de la violencia
politica vy de las
recomendaciones de la
CVR
Crea el Consejo Regional
Ordenanza N° 018-05/ de Reparacion y
Ayacucho GRA/CR 28.06.2005 Reconciliacién de la sede
del gobierno regional
. Ordenanza N° 012-GR- Apruebael “PlanRegional
Huancavelica HVCA/CR 22.09.2004 de Reparaciones”
Constituye la Comisién
Regional Multisectorial
Ordenanza Regional 27.05.2004 Solnsultwa;{deMogltm{eo
N° 012-2004-CR-GRH .05. el tratamiento de las
secuelas de la violencia
Huéanuco politica
Ordenanza Regional Aprueba el plan integral
N° 028-2005-E-CR-GRH 03.08.2005 |de reparaciones 2005-
2006 y crea el Consejo
Regional de Reparacion
regién Huanuco.
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Gobierno .
gt Norma que aprueba Sumilla
Crea la Comisién
Resolucién Ejecutiva Multisectorialencargada
Ica Regional N° 253-2005- 28.04.2005 |de elaborar el plan
GORE-ICA/PR integral de reparaciones
de la regién
Resolucién Ejecutiva L
Regional N° 0458- Conforma la Comision
2005-GR.PASCO/ Especial para la
PRES, (modificada por elaboraciéon del plan
Pasco Resolllcién Ejecutiva 23.06.2005 | integral de reparaciones
Regional N° 0497-2005- de la regién Pasco de las
GR.PASCO/PRES, el victimas de la violencia
14.07.2005). politica
Crea la Comisién
. Regional de Familiares
Ord R 1
San Martin |y 019.2004-GRSM/ OR | 21092004 | Victimas de la violencia
politica de la regién San
Martin
4, REPARACIONES SIMBOLICAS EN LOS GOBIERNOS

LOCALES

A nivel local, las municipalidades provinciales de Chumbivilcas
(Cusco), Huamanga y Huanta (Ayacucho), la Municipalidad de
San Clemente (Ica) y la Municipalidad Provincial de Huanuco,
llevaron a cabo iniciativas de reparaciones simbdlicas. Las mas
representativas fueron las realizadas por la Municipalidad de
Huanta y por la Municipalidad de Huanuco.

La Municipalidad de Huanta dispuso la inscripcién gratuita
permanente de todos los ninos, adolescentes y adultos
indocumentados'®. Igualmente, autorizé la modificacién de la
nomenclatura de una serie de pasajes, jirones y avenidas con el
nombre de civiles que fallecieron durante la violencia politica.
Por su parte, la Municipalidad de Huanuco institucionalizé el
28 de agosto de cada ano como el “Dia de la Verdad, Justicia

183 De acuerdo con el articulo 98 inciso c) del Reglamento de Inscripciones del Registro
Nacional de Identificacién y Estado Civil, aprobado por Decreto Supremo N°015-98-PCM,
la inscripcién de nacimientos es gratuita. Sin embargo, esta disposicién es incumplida
por muchas municipalidades, véase el Informe Defensorial N°74 “La afectacién de
los derechos a la identidad y a la igualdad de los/as hijos/as extramatrimoniales en la
inscripcién de nacimientos”, Defensoria del Pueblo, Lima, setiembre 2003.
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y Reconciliacién”, y establecié la creacién de una Comisién
Multisectorial de Justicia y Paz.

A estasreparaciones simbdélicas hay que agregar laresignificacién
de espacios publicos en varios lugares del pais, como resultado
de la campana que incluyé la Caminata por la Paz y Solidaridad y
la elaboracién del Gran Quipu de la Memoria®®,

184 ygase el Capitulo VI.
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CAPITULO VIII

EL CENTRO DE INFORMACION PARA LA MEMORIA
COLECTIVA Y L.OS DERECHOS HUMANOS

1. FINALIDAD

El 19 de abril de 2004, la Defensoria del Pueblo inaugurd el
Centro de Informacién para la Memoria Colectiva y los Derechos
Humanos (en adelante Centro de Informacién), con el objeto
de poner a disposicién de las victimas, familiares, autoridades,
organizaciones defensoras de derechos humanos, periodistas,
investigadores/as y publico en general, el material producido
por la CVR!?, El Centro de Informacién tiene como finalidad
asegurar que la documentacién recabada por la CVR sea
conocida y consultada. Ademas, busca contribuir con el proceso
de judicializacion iniciado por la CVR, facilitando informacién que
permita esclarecer las investigaciones en curso ante el Ministerio
Publico y el Poder Judicial.

El Centro de Informacién retine los acervos documentales de la
CVR y de las ex Fiscalias Especiales de Defensoria del Pueblo y
Derechos Humanos del Ministerio Publico, asi como informacién
sobre derechos humanos de la Defensoria del Pueblo.

1.1 Servicios

E1l Centro de Informacién brinda los siguientes servicios:

a) Atencion de consultas y pedidos de informacién;

b) Sala de lectura de expedientes, documentos, libros y
revistas;

c) Exhibicién de videos y audicién de casetes;

d) Consultas de las bases de datos;

e) Visitas guiadas por el Centro de Informacion,;

f) Préstamo de muestras fotograficas itinerantes.

185 B] Centro de Informacién para la Memoria Colectiva y los Derechos Humanos esta

ubicado en el Jr. Miré6 Quesada N°398. Cercado de Lima y atiende de 9:00 a.m. a 5:00
p.m. en horario corrido.
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1.2.1 Pedidos de informacion atendidos

Entre el 1° de agosto de 2004 y el 27 de julio de 2005, se atendieron
1132 pedidos de informacién.

Estos pedidos de informacién han sido solicitados por las
siguientes personas:

Cuadro N° 45

Pedidos de informacioén atendidos

Quién ANO 2004 ANO 2005

solicita  Ago, Set. Oct. Nov. Dic. Enero Feb. Marzo Abril Mayo Junio Julio

vestigadores| | gy | g3 | 50 | 76 |26 | 26 | 20 | 23 | 29 | 33 | 82 | 35 | 582
estudiantes
Publicoen 9 2014|290 |10| 7 | 7 | 17 | 11| 5 | 23| 8 |160
general
Victimas/

. 9 |11 |10 | 8 6 11 15 10 12 | 12 6 6 | 116
familiares
ONGs 17 | 23| 13 8 7 10 9 8 2 | 115
Jueces/fiscales| 5 | 10| 9 6 7 3 3 7 9 6 77
Prensa 7115 | 7 7 1 6 2 5 b5
FFAA /PNP 1 1 1 1 6 1 2 6 20
Organisimos 11 a|2]7
publicos

Total 131 148 104 138 65 62 70 67 67 74 136 70 1132

Fuente: Centro de Informacién para la Memoria Colectiva y los Derechos Humanos.
Elaboracion: Defensoria del Pueblo.

2.2.2 Qué solicitan los/as usuarios/as del Centro de
Informacién

A través de los pedidos de informaciéon se ha solicitado,
principalmente, copia de los testimonios recogidos por la CVR. El
Centro de Informacién ha reproducido, entre agosto 2004 y julio
2005, 1478 testimonios.
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Cuadro N° 46

Qué solicitan los/as usuarios/as del Centro de Informacion

Qué se ANO 2004 ANO 2005

solicita . Set. Oct. Nov. Dic. Enero Feb. Marzo Abril Mayo Junio Julio
Testimonios 690 | 64 | 75|52 (84| 35 | 10 | 62 87 | 249 | 27 | 43 | 1478
Fotografias 293 | 311 | 45 | 69 | 64 71| 63 | 12 | 54 982
Videos/CDs 124 | 104 | 134| 90 |112| 24 | 29 | 31 40 | 19 | 34 | 70 811
Audios 21 | 102 {105|115(110| 39 | 6 | 59 | 18 | 30 | 40 | 3 648
Archivo Central
CVR 65 | 47 |42 |52 |35 | 8 | 22| 32 [107| 52 | 43 | 77 | 582
Coleccion
bibliografica 47 | 58 [ 38|74 | 21| 18 | 44 | 42 33| 28 | 106 | 3 512

Total 1240 686 439 452 426 124 111 226 356 441 262 250 5013

Fuente: Centro de Informacién para la Memoria Colectiva y los Derechos Humanos
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

2.2.3 De doénde provienen los pedidos de informacion

En el siguiente cuadro se puede observar que la mayor parte de
pedidos de informacién provienen de Lima (965), seguido por
el departamento de Apurimac (23), aunque con una diferencia
significativa. Hay también un grupo considerable de pedidos de
informacién que provienen del extranjero (73).

Cuadro N° 47

De ddonde provienen los pedidos de informacion

De donde
provienen . .

los ANO 2004 ANO 2005
pedidos de
informacion

Pert Ago. Set. Oct. Nov. Dic. Enero Feh. Marzo Abril Mayo Junio Julio
Lima 111|126|92 |125|56 | 52 |61 | 55 | 63 | 59 | 118 | 57 | 965
Apurimac 114 2 1 5 1 23
Ayacucho 1 5 12| 1 3 19
Junin 1 2 4 |3 1 1 1 18
Arequipa 21112 |1 1 7
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De dénde
provienen _ .
los ANO 2004 ANO 2005

pedidos de
informacion

Pert Ago. . Oct. Nov. Dic. Enero Feb. Marzo Abril Mayo Junio Julio
Cusco 1 3|1 1

Huancavelica| 1 2 1 1

Huanuco 1 2
Ica 1 1
Puno 1 1
San Martin 2

Amazonas 1
Ancash 1
Cajamarca 1
Callao 1
La Libertad 1
Lambayeque 1

R R R, R, R, NdDDNDND[w[o|o

Pasco 1
SUBTOTAL 115 139 99 135 63 60 70 61 63 67 125 62 1059
Extranjero
Alemania 2 1 1 4 2 3

Estados
Unidos 2 3|2 1 1

Austria 6
Italia 1| 2 2 2
Espana 2 1 1 3
Irlanda 3 4
Japén 4 1
Francia 2 |1 1
Canadé 1 1
Venezuela 1 1

-
w

-
N

Filipinas 1

Finlandia

México 1
Nepal 1
Suecia 1

SUB TOTAL %6 9 5 3 2 2 0 6 4 7 11 8 73

Fuente: Centro de Informacién para la Memoria Colectiva y los Derechos Humanos.
Elaboracién: Defensoria del Pueblo.

PP (PP, RN 0S| |0 |0
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1.24 Consultas atendidas
En este periodo el Centro de Informacién atendié 1482 consultas,

la mayor parte de ellas en el propio centro, aunque también hay
consultas en linea.

Cuadro N° 48

Consultas atendidas

Tipo de ANO 2004 ANO 2005

Usuario/a Ago. Set. Oct. Nov. Dic. Enero Feb. Marzo Abril Mayo Junio
Investigadores/ | 14 1110|7282 |40| 36 |44 | 44 | 38 | 62 [162| 91 | 921
estudiantes
Publico en 24 | 48 |29|45 (22| 13 [19] 19 | 17| 18 | 47 | 18 | 319
general
ONGs 19 | 13 |11| 6 | 5 6 7 18 3 7 2 4 | 101
Victimas/ g8 |3 |2|la|3|6|8|17|8|a|al|a|mn
familiares
Prensa 11| 8 5 5 5 6 2 2 44
FF.AA / PNP 1 1 1 1 1 6 1 1 1 3 17
Jueces/fiscales 2 2 1 5
Ofga'msmos 1 3 4
publicos
Total 192 175 115 149 78 67 89 106 66 99 223 123 1482

Fuente: Centro de Informacién para la Memoria Colectiva y los Derechos Humanos
Elaboraciéon: Defensoria del Pueblo

1.2.56 Qué se consulta

Lamayor cantidad de consultas hatenido que ver conlarevisién del
Archivo Central de la CVR, seguida por la lectura de testimonios.
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Cuadro N° 49

Qué se consulta

Tipo de ANO 2004 ANO 2005

informacion Ago. Set. Oct. Nov. Dic. Enero Feb. Marzo Abril Mayo Junio
Archivo
cont oy | 160( 88 | 22 | 34 |276| 17 | 412 28 | 97 | 429 (234 | 39 | 1806
Testimonios |[133| 38 (244 | 47 | 9 21 7421190 | 72 | 30 | 20 | 1546
Coleccion 111505 | 132|183 | 56 | 52 |186| 78 | 83 | 75 | 146 | 99 | 1435
bibliografica
Videos 48|56 |86 |40 |20 5 |4 | 77| 3| 7 [32]32] a9
Fotos 23 10132 13] 1] 2 37 |38 | 7 | 17 | 20 | 203
Consultasen | | 5 | 5 |57 | 4 | 5 | 9 |20 | 14|19 19| 11| 179
linea
Audio 3[19] 213 14 | 2 40 | 16 | 109
Total 514 480 522 387 375 116 613 991 425 609 518 237 5787

Fuente: Centro de Informacién para la Memoria Colectiva y los Derechos Humanos
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

1.2.6 Visitas guiadas

Otro de los servicios que presta el Centro de Informacién son las
visitas guiadas, a través de las cuales se muestra a los usuarios/
as la organizacion y funcionamiento del centro. A cada visitante
se le entrega una carpeta que contiene materiales de difusién
sobre derechos humanos.

Cuadro N° 50

Visitas guiadas

Tipo de ANO 2004 ANO 2005 o
. ota
usuario/a Ago. Set. Oct. Nov. Dic. Enero Feb. Marzo Abril Mayo Junio Julio
.VlSltaIlt(?S 3102 3|1 1 1 11
internacionales
FJnn.lermdades/ 11311 1 6
institutos
Colegios 3 1 1 5
Orgamzacmnes 2 1 1 1 5
sociales
ONGs 3 1 4
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Tipo de ANO 2004 ANO 2005

X Total
usuario/a Ago. Set. Oct. Nov. Dic. Enero Feb. Marzo Abril Mayo Junio Julio

Organizaciones
de victimas
0 0 O 2 0 3 4 32

8 4 6 4 1

Fuente: Centro de Informacién para la Memoria Colectiva y los Derechos Humanos
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

El mayor numero de visitantes han sido extranjeros, seguido por
integrantes de universidades /institutos, colegios y organizaciones
sociales.

1.2.7 Total de usuarios/as

Dela sumade personas que han formulado pedidos de informacion,
consultas y que han visitado el Centro de Informacion, se tiene que
el Centro de Informacién ha atendido un total de 2989 personas.

Cuadro N° 51

Total de usuarios/as

ANO 2004 ANO 2005

Tipo de usuario/a : . : ~ Total

Ago. Set.  Oct. Nov. Dic. Enero Feb, Marzo Abril Mayo Junio Julio
Investigadores/| 54| 193 122|158 | 66| 62 | 73| 67 | 67 | 95 | 244 | 126 | 1503
estudiantes
Publico en 33|68 |43 |74 32|20 (26|36 |28|23|70] 26479
general
ONGs 36 |36 |24 |10|13| 13 |17| 27| 8 |16| 10| 6 | 216
Victimas/ 17 14 |12 |12 | 9| 17 |23| 27 | 20| 16 | 10 | 10 | 187
familiares
Universidades/
institutos 36 | 31| 22 47 | 136
(visitas
guiadas)
Colegios
(visitas 96 28| 5 | 129
guiadas)
Prensa 7 |26 (15|12 | 5|10| 1 |12]| 4 7 99
Jueces/fiscales | 5 10| 9 6 |7| 33| 5 9|7 |11 | 7 82
Organizaciones
sociales (visitas | 29 7 7 43
guiadas)
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R ANO 2004 ANO 2005

5 Ago. Set.  Oct. Nov. Dic. Enero Feb, Marzo Abril Mayo Junio Julio
FEAA / PNP 2 2 2 111 2 (12| 1 2| 3 9 37
ONGS (visitas 19 12 | 31
guiadas)
Visitantes 10| 4 6 |2 3 25
internacionales
Organismos 2|7 12|11
publicos
Organizaciones
de familiares

- 11 11
(visitas
guiadas)
Total 458 374 269 315 145 129 159 173 143 173 387 264 2989

Fuente: Centro de Informacién para la Memoria Colectiva y los Derechos Humanos.
Elaboracion: Defensoria del Pueblo.

1.2.8 Préstamo de muestras fotograficas

Desde junio de 2004 el Centro de Informacién brinda un nuevo
servicio: el préstamo de tres muestras fotograficas de la CVR (una
de 33 y dos de 36 fotografias). Estas muestras fotograficas son
solicitadas por instituciones publicas, organizaciones sociales,
culturales, educativas y religiosas. A través de este servicio se
contribuye, igualmente, a la difusiéon de lo sucedido en el pais
durante los anos del conflicto armado interno.

La Municipalidad de Magdalena del Mar fue la primera institucién
en solicitar una de las muestras y exhibirla en la Biblioteca
Municipal del 17 al 30 de junio de 2004.

Cabe asimismo destacar que la Defensoria del Pueblo participé con
una muestra fotografica y la distribucién de material informativo
defensorial en la Feria de Solidaridad Internacional organizada
por Forum Solidaridad el 27 de junio de 2004 en la Plaza Bolivar.

Las muestras fotograficas se prestaron a 39 instituciones como a
continuacién se detalla:
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Cuadro N° b2

Préstamo de muestras fotograficas

Instituciones ANO 2004 ANO 2005 ol

. . otal
solicitantes Ago. Set. Oct. Nov. Dic. Enero Feb. Marzo Abril Mayo Junio Julio

Universidades/ |, | 2 |1 1] 2 1| 10

institutos

Parroglule'ls / org. 211 111 2 7

eclesiasticas

ONGs 1111 1| 2 6

Oficinas

defensoriales ! 1 1 2 1 6

Municipalidades | 1 | 1 1 1 4

Orqamzacmnes 1 1 1 3

sociales

Colegios 111 2

Museos 1 1

Total 9 5 2 5 4 2 0 1 p 4 p 3 39

Fuente: Centro de Informacién para la Memoria Colectiva y los Derechos Humanos.
Elaboracién: Defensoria del Pueblo.

Relacién de instituciones que solicitaron préstamo de muestras
Fotograficas y fechas de las exposiciones (agosto 2004 — julio
2005)

Cuadro N° 53

Relacién de instituciones que solicitaron préstamos de
muestras fotograficas y fechas de las exposiciones

Instituciones solicitantes del préstamo

Fecha de exposicion

de las muestras fotograficas CVR

Casa Museo José Carlos Mariategui 9 de julio a 13 de agosto de 2004
Instituto Bartolomé de las Casas 3 al 5 de agosto de 2004
Diécesis de Chosica (SJL) 17 al 19 de agosto de 2004
CODEH - Pasco 17 al 20 de agosto de 2004
Didcesis de Chosica (SJL) 23 al 25 de agosto de 2004
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Instituciones solicitantes del préstamo

Fecha de exposicion

de las muestras fotograficas CVR
Universidad de San Marcos

23 al 26 de agosto de 2004

Universidad Catdlica del Perii

27 al 31 de agosto de 2004

Defensoria de Junin

27 al 31 de agosto de 2004

Municipalidad de Villa el Salvador

27 al 31 de agosto de 2004

Asoc.Nac.de Alcaldes Distritales del Pert

2 al 3 de setiembre de 2004

Inst. Pedagégico Nacional Monterrico

6 al 10 de setiembre de 2004

Conf. de Sup. May. De Religiosos del Pera
C.R.P

6 al 10 de setiembre de 2004

Consorcio de Centros Educativos
Catoélicos del Pera

7 al 9 de setiembre de 2004

Inst. de Desarrollo Ciudadano y Educaciéon
en Valores

15 de setiembre al 22 de octubre
de 2004

Colegio Hipdlito Unanue

15 al 22 de octubre de 2004

Parroquia Nuestra Sefniora de la Luz

3 al 22 de noviembre de 2004

Municipalidad de San Juan de Miraflores

15 al 22 de noviembre de 2004

Instituto Superior Pedagdgico Privado
Maria Auxiliadora

24 de noviembre de 2004

Instituto Superior de Estudios
Tecnolégicos Juan XXIII-ISET

25 al 30 de noviembre de 2004

CCentros de Conciliacién y Arbitraje
Francisco de Castillo

29 de noviembre de 2004

Inst. Superior de Estudios Tecnoldgicos
JUAN XXIII

1 al 2 de diciembre de 2004

Centro Bartolomé de las Casas

2 al 6 de diciembre de 2004

Sociedad Misionera San Columbano

6 al 13 de diciembre de 2004

CODEH-Huacho

9 al 15 de diciembre de 2004

Comisién Episcopal de Accidén Social

11 de enero al 7 de febrero de

“CEAS" 2005
Fundacién Alvar Alice (Colombia) 20 de enero ""2101055 de marzo de

Municipalidad de Pueblo Libre

22 marzo al 17 de abril de 2005

Escuela Nacional Superior Auténoma de
Bellas Artes

12 al 30 de abril de 2005

Oficina Defensorial Piura

20 de abril al 10 de mayo de 2005

Embajada del Perti en Colombia

16 de abiril al 30 de setiembre de
2005

Oficina Defensorial Tumbes

13 al 15 de mayo de 2005

Oficina Defensorial Lambayeque

23 al 27 de mayo de 2005

Universidad Peruana de Ciencias
Aplicadas

30 de mayo al 13 de junio de 2005

Oficina Defensorial de Huanuco

2 al 17 de junio de 2005

Centro Preventivo Promocional de Nifios/
as y Adolescentes

24 de junio de 2005
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Instituciones solicitantes del préstamo
de las muestras fotograficas CVR

Fecha de exposicion

Centro de Fotografia 12 al 21 de julio de 2005
Sociedad San Columbano 30 de julio de 2005
Dib6cesis de Chosica 14 de julio al 28 de agosto de 2005

Fuente: Centro de Informacién para la Memoria Colectiva y los Derechos Humanos.
Elaboracién: Defensoria del Pueblo.

Como se aprecia en el Cuadro N° 53, en una oportunidad una de
las muestras ha sido exhibida fuera del pais (Colombia).

303






Defensoria del Pueblo

CONCLUSIONES

Sobre el proceso de judicializacién de violaciones a los derechos
humanos: aspectos generales

1. Dos anos después de culminada la labor de la CVR, se constata
que de los 47 casos presentados, 22 tienen procesos penales
en diversas instancias judiciales del pais. Adicionalmente, un
Unico caso se encuentra en ejecucion de sentencia a meérito
de una condena impuesta por la Corte Superior de Justicia de
Ayacucho, el 15 de julio de 1986, en un proceso iniciado antes
de la creaciéon de la CVR. Otros 24 casos aun se encuentran
en investigaciéon preliminar a cargo del Ministerio Publico, por
lo que se requiere de un impulso sustantivo para desarrollar
y culminar tales investigaciones. Asimismo, debe indicarse
que los 47 casos son ahora 50 debido a que en el transcurso
de las investigaciones preliminares o judiciales, éstos han
sido acumulados o separados en dos o maés investigaciones
independientes.

2. De los 22 casos con proceso penal en curso, en uno de ellos se
ha dictado sentencia absolutoria en primera instancia. Otros
9 casos se encuentran en etapa de juicio oral o pendientes
del inicio del mismo, mientras que 12 estan en etapa de
instrucciéon. Asimismo, cabe senalar que en 9 de estos casos
el proceso penal se inicié durante el periodo agosto 2004 -
agosto 2005 y en otros 13 con anterioridad a dicho periodo.

3. “Elcaso de Rafael Salgado Castilla” constituye el primero en el
que se ha dictado una sentencia, que es ademas absolutoria.
E112 julio de 2005, el Segundo Juzgado Penal de Lima absolvié
a uno de los procesados por la muerte de Salgado Castilla. El
caso fue calificado indebidamente como un homicidio simple
y, por ello, se tramité como un proceso penal sumario ante el
Segundo Juzgado Penal de Lima. Dicha sentencia seria nula
pues ha sido dictada por una instancia incompetente para
conocer y resolver casos de presunta vulneracion de derechos
humanos. El caso debid tramitarse ante los juzgados penales
supraprovinciales creados por la Resolucién Administrativa
N° 170-2004-CE-PJ. De la lectura del expediente judicial se
advierte que los familiares de la victima no se constituyeron
en parte civil, lo que implica que tampoco tuvieron defensa
legal.
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Los 22 casos judicializados comprenden a 378 procesados. De
ellos, 273 pertenecen al Ejército, 64 a la Policia Nacional y 15
a la Marina de Guerra. Asimismo, 22 procesados son civiles,
10 de los cuales estan encausados por terrorismo en el caso
“Masacre de Lucanamarca”. No se ha podido determinar a qué
institucion pertenecen 4 procesados o si se trata de civiles,
pues las instituciones requeridas no han brindado informacion
al respecto.

De los 352 procesados que se ha constatado que son miembros
de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Pert1, 96 se
encuentran en actividad, 133 en retiro y respecto de 123 de ellos
no se ha podido determinar la situacién actual pues enla época en
que ocurrieron los hechos la mayoria de estas personas cumplian
el servicio militar obligatorio, desconociéndose si al término del
mismo continuaron prestando servicios en el Ejército.

5 de los 378 procesados estan involucrados en mas de un
proceso, por lo que respecto de ellos se ha dictado mas de
un mandato de coercién procesal. En total, los/las jueces han
dictado 131 mandatos de comparecencia y 252 mandatos de
detencioén. Se ha constatado que durante los procesos penales
28 mandatos de detencidén fueron variados a comparecencia al
considerarse, principalmente, que aquella medida no reunia
los criterios establecidos en la ley procesal.

Asimismo, se aprecian dificultades para hacer efectivos los
mandatos de detencién dictados por la autoridad judicial. Se
han hecho efectivos sélo 43 de estos mandatos mientras que
209 no se han cumplido.

Segun la informacién recabada de la Division de Requisitorias
de la Policia Nacional del Pert, de los 209 mandatos de
detencién incumplidos, sélo 109 tienen la correspondiente
orden de captura (requisitoria), mientras que 100 no. En la
mayoria de estos casos, la autoridad judicial no ha cumplido
con los requisitos para dictar las requisitorias (consignar los
datos personales correctos o de filiacién completos, cumplir
con oficiar a la autoridad policial o ha habido demora en la
remisién de los oficios correspondientes).

De la misma forma, no se observa que las autoridades
correspondientes del Ministerio de Defensa y, en menor
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proporcién, de la Policia Nacional del Perii tomen medidas
para poner a disposicién de los/as jueces a los miembros de
dichas instituciones que se encuentran en actividad y con
requisitorias vigentes.

10. El numero de victimas comprendidas en los 47 casos de la
CVR asciende a 1512. S6lo 364 cuentan con patrocinio legal.
1148 victimas carecen de dicho patrocinio, lo cual afecta
seriamente sus derechos e impide una intervencién mas
activa en los procesos penales. Ayacucho es el departamento
que registra el mayor nimero de victimas sin defensa judicial
(639), seguido de Junin (211) y Lima (159).

11. Por otro lado, de los 12 casos presentados por la Defensoria
del Pueblo, en 4 se ha iniciado proceso penal, comprendiendo
a 22 procesados. Contra 6 de ellos se ha dictado mandato de
detencion; sin embargo, ninguno estd cumpliendo en forma
efectiva dicho mandato, pese a que cinco procesados cuentan
con requisitoria.

12. La mayor parte de victimas y familiares en los casos
presentados por la Defensoria del Pueblo tampoco cuenta con
defensa legal (61 victimas). Sélo 8 victimas o familiares son
patrocinados por organismos de derechos de humanos.

13. La existencia de procesos penales constituye un avance
significativo en el juzgamiento de graves crimenes contra los
derechos humanos. Sin embargo, sus resultados principales
aun estan pendientes de conocerse en la medida en que tales
procesos no han culminado.

Sobre las instancias encargadas de la investigacion y
juzgamiento de casos de violaciones a los derechos humanos

14. Durante los ultimos dos afnos el Ministerio Publico y el Poder
Judicial han designado instancias encargadas de investigar,
juzgar y sancionar violaciones a los derechos humanos, segun
corresponda.

15. De acuerdo a la normatividad vigente, existe una Sala Penal
Nacional que esta conformada por cuatro colegiados, y una
Fiscalia Superior Penal Nacional conformada, a su vez, por 4
fiscalias superiores. Tienen competencia para conocer casos
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de violaciones a derechos humanos y terrorismo. Asimismo, en
el Ministerio Publico se han designado cinco fiscalias penales
supraprovinciales en Lima y una fiscalia supraprovincial en
Ayacucho con igual competencia funcional. Otras 3 fiscalias
penales y mixtas fueron designadas, para conocer casos de
violaciones a derechos humanos con retenciéon de su carga, en
los departamentos de Huancavelica y Junin, y enla provinciade
Coronel Portillo. Asimismo, mediante Resolucién de la Fiscalia
de la Nacion N° 1602-2005-MP-FN, se han designado otras 13
fiscalias penales y mixtas en distintos distritos judiciales del
pais, con competencia en derechos humanos y terrorismo, con
retencién de su carga procesal.

Por su parte, en el Poder Judicial existen cuatro juzgados
supraprovinciales en Lima y uno en Ayacucho -el Segundo
Juzgado Penal de Huamanga-. Este tltimo con competencia
en las provincias de Huamanga, Huanta, Cangallo y Victor
Fajardo para conocer delitos de terrorismoy contralos derechos
humanos, al igual que los primeros. Sin embargo, a diferencia
de los juzgados supraprovinciales de Lima éste mantiene su
carga procesal ordinaria.

Adicionalmente a las citadas instancias, existen otras fiscalias
y juzgados penales comunes que también estan a cargo de
diversos casos de violaciones a los derechos humanos. En
efecto, 18 casos se encuentran investigados por fiscalias o
juzgados que no forman parte de las instancias especializadas
en derechos humanos, situaciéon que afecta notoriamente al
desarrollo de las investigaciones.

En la practica hay un sistema nominal para la investigacién
y juzgamiento de violaciones a los derechos humanos,
pero éste resulta insuficiente pues un niimero relevante de
magistrados/as carecen de especializacién en la materia,
ademas de no tener dedicacion exclusiva, no ser titulares y no
contar con los recursos y equipamiento necesarios para llevar
adecuadamente las investigaciones. Como se ha sefialado, hay
ademas, otros/as jueces vy fiscales investigando violaciones a
los derechos humanos en las mismas circunstancias.

La Resolucién Administrativa N°170-2004-CE-PJ amplia la
competencia a los juzgados penales supraprovinciales para
conocer casos de violaciones a los derechos humanos ocurridas
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en todo el territorio nacional. La Directiva N°001-2005-CE-PJ
precisé que soélo los juzgados penales supraprovinciales de
Lima tienen competencia para casos acaecidos en cualquier
lugar del pais, cuando se trate de nuevas denuncias o de las
pendientes de calificar por delitos contra la humanidad y
delitos comunes que hayan constituido casos de violaciones
a los derechos humanos, siempre que se encuentren
comprendidos tres o méas agraviados. Dichas disposiciones
son de dudosa compatibilidad con los derechos fundamentales
a la tutela judicial efectiva, el derecho de prueba y el principio
de inmediacién.

La Resolucién N° 1602-2005-MP-FN senala que en casos de
extraordinaria complejidad u otras causales fijadas en la ley
de la materia, las fiscalias podran transferir la competencia al
fiscal supraprovincial de turno en Lima, previa evaluaciéon y
aprobacién de la Fiscal Superior Coordinadora. La mencionada
resoluciéon no define qué se entiende por “extraordinaria
complejidad” y por lo tanto podria tratarse de un criterio
distinto al establecido por el Poder Judicial parala competencia
de los juzgados penales supraprovinciales de Lima.

Asimismo, se constata que la designacioén de las mencionadas
instancias en el Poder Judicial y en el Ministerio Publico ha
originado dificultades en relaciéon a la determinacion de las
competencias funcional y territorial de jueces y/o fiscales,
y a la falta de correspondencia entre estas instancias. Por
ejemplo, en los casos “Ejecuciones Arbitrarias en Accomarca”
y “Ejecucion arbitraria de pobladores en Cayara”, la Fiscalia
Penal Supraprovincial de Ayacucho formalizé la denuncia,
pero actualmente se encuentran a cargo del Tercer y
Cuarto Juzgado Penal Supraprovincial con sede en Lima,
respectivamente. Esta situacién supone que la fiscal de
la Fiscalia Penal Supraprovincial de Ayacucho tenga que
desplazarse a Lima para las diligencias que dispongan estos
juzgados penales supraprovinciales, con los inconvenientes y
demoras que ello origina. Por otro lado en Lima existen cinco
fiscalias penales supraprovinciales pero sélo cuatro juzgados
penales supraprovinciales.

Un caso particularmente relevante es la designacién del
Segundo Juzgado Penal de Huamanga en Ayacucho, como
Juzgado Penal Supraprovincial, pues como se ha sefialado no
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tiene competencia para conocer los casos de todo el distrito
judicial, sino soélo los ocurridos en Huamanga, Huanta,
Cangallo y Victor Fajardo

PorotroladolaResoluciénN° 1602-2005-MP-FNtampocoprecisa
si las 13 fiscalias designadas se avocaran al conocimiento de
los casos que actualmente se encuentran a cargo de otras
fiscalias no comprendidas en la referida resolucion.

Los problemas anteriormente citados permiten sostener
que no ha habido un disefio previo para la implementacién
de instancias de investigacién de violaciones a los derechos
humanos. Se aprecia, en su lugar, un desarrollo paulatino,
desarticulado e incluso superpuesto. Todo parece indicar
que no ha habido una coordinacién previa entre el Ministerio
Publico y el Poder Judicial, sino méas bien, ambas entidades
habrian reaccionado ante la urgencia de los casos. Tratdndose
del Ministerio Publico tampoco parece que se haya realizado
un diagnéstico previo sobre la carga procesal de las fiscalias
a las que se les ha encargado investigar graves violaciones a
los derechos humanos.

La Defensoria del Pueblo considera que debe efectuarse una
revisién general de las normas que han sido dictadas para
designar instancias encargadas de la investigacion de los
casos de derechos humanos. Ello con la finalidad de subsanar
las dificultades anotadas en materia de determinacién de
competencias asi como de correspondencia entre instancias
del Poder Judicial y el Ministerio Publico.

Sobre las victimas de violaciones a los derechos humanos y las
medidas de proteccion para ellas, sus familiares y los testigos

25.
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El Informe Final de la Comisién de la Verdad y Reconciliacién
recomendo al Ministerio Publico la adopcién de medidas de
proteccién paralasvictimas, familiares de victimas ytestigosde
19 casos de violaciones a los derechos humanos presentados al
Ministerio Publico. Sélo en dos casos -“Ejecuciones arbitrarias
en Pucara”y “Matanza de 34 campesinos en Lucmahuayco”- los
pedidos se resolvieron favorablemente, aunque las medidas
adoptadas no fueron las mas adecuadas para garantizar una
efectiva proteccion para las victimas y testigos.
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Ademas, la CVR entregé al Ministerio Publico 34 testimonios
reservados recomendando expresamente la adopcion de
medidas de proteccién al igual que en otros 3 casos en los
que, a solicitud de los testigos y debido a lo delicado de su
situacién, se decidié asignarles una clave de identificacion
y mantener su verdadera identidad en reserva. Estos son
los casos de “Arrasamiento en la margen izquierda del rio
Huallaga”, “El comando Rodrigo Franco”y “Asesinato de Hugo
Bustios y tentativa de homicidio de Eduardo Rojas”.

Enloscasos, “Ejecuciones arbitrarias de pobladores en Cayara”,
“Asesinato de Rodrigo Franco” y “Asesinatos y desapariciones
de estudiantes y catedraticos de la Universidad del Centro”,
pese a que no cuentan con recomendacion expresa de la CVR
ni con testimonios reservados, algunos testigos presentaron
solicitudes de proteccién ante la autoridad fiscal. En el primer
caso no se adopté medida de proteccion alguna, mientras
que en los otros dos se resolvié dictar medidas de protecciéon
policial a favor de los testigos y su familia.

Existe la preocupacién permanente por la incapacidad del
sistema de justicia para brindar protecciéon efectiva a los
testigos, familiares y victimas de los casos de violaciones a
los derechos humanos. La posibilidad de recibir amenazas,
algun tipo de represalias o atentados contra la vida genera
fundados temores en las victimas, los familiares y los testigos
para declarar en las investigaciones; mas aun, si no existen
mecanismos efectivos para guardar reserva de la identidad o
no se aplican medidas de proteccién efectivas.

Pese a la existencia de un marco normativo -Ley N°27378 y
su Reglamento D.S. N° 020-2001-JUS- que establece medidas
de proteccién para colaboradores, testigos, peritos y victimas,
involucrados en las investigaciones preliminares y judiciales
por delitos contra la humanidad o por delitos comunes que
constituyan violaciones a los derechos humanos, en la mayoria
de casos dicho marco normativo no ha sido aplicado, por lo
gue es urgente poner en marcha acciones concretas para
la implementacién de tales disposiciones. El articulo 2° del
Decreto Supremo N° 020-2001-JUS senala que “corresponde a
la Fiscalia de la Nacién, en coordinacién con el Poder Judicial
y el Ministerio del Interior establecer un sistema integral
y programas especificos de proteccién de colaboradores,
victimas, testigos y peritos”.
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30. Se constata, asimismo, que existe cierto desconocimiento de
las normas en materia de proteccién a testigos o renuencia a
aplicar tales medidas por parte de algunos magistrados/as. Es
necesario reafirmar que la proteccion de victimas, familiares
de victimas, testigos y peritos en casos de violaciones a los
derechos humanos, no debe depender del tipo de informacién
gue proporcionen en la investigacién sino de la situaciéon de
peligro que puede afectar a la persona que solicita proteccién,
situaciéon que se deriva de la naturaleza propia de estos
delitos.

31. El Ministerio PuUblico no ha dispuesto atin los mecanismos
necesarios para la implementacién del sistema de proteccion
establecido en la Ley N°27378 a favor de las victimas de
los casos de violaciones a los derechos humanos. Existen
dos Fiscales Superiores Coordinadores cuyas resoluciones
de nombramiento limitan su ambito de competencia a los
procedimientos por colaboracion eficaz, especificamente para
los casos de terrorismo y anticorrupcién, respectivamente.
Consecuentemente, no existe -formalmente- un Fiscal Superior
Coordinador encargado de la aplicacién de beneficios por
colaboracion eficaz o medidas de proteccién en los casos de
violaciones a los derechos humanos.

32. Porultimo, la Defensoria del Pueblo considera que la ejecucién
de las medidas de proteccién para las victimas, familiares de
victimas y testigos de casos relacionados con violaciones
a los derechos humanos debe estar a cargo de una entidad
de composicién mixta, en la que participen tanto el Estado
como organizaciones de la sociedad civil. La inclusién de
organismos de derechos humanos, las diferentes iglesias y
diversas entidades estatales como el Ministerio de la Mujer
y Desarrollo Humano, el Ministerio de Justicia u otra entidad
publica, en la ejecucion del sistema de proteccion, contribuiria
a dar mayor confianza a los beneficiarios. A su vez, todo ello
contribuiria a coadyuvar en el éxito del proceso.

Sobre la calificacion juridica de los casos de violaciones a los
derechos humanos y las excepciones interpuestas

33. De los 26 casos con proceso penal abierto (22 presentados por
la CVR y 4 por la Defensoria del Pueblo), 12 se han subsumido
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en dos o mas tipos penales en concurso real o ideal de delitos.
En uno de ellos — “El destacamento Colina”- se emplearon 4
tipos penales (homicidio calificado, desaparicion forzada,
secuestro y secuestro agravado) para calificar los hechos,
mientras que en otros tres casos se emplearon tres tipos
penales (“Violaciones a los derechos humanos en el Cuartel
Los Cabitos”, el caso “Ejecuciones arbitrarias en Accomarca”
y ‘Juan Barrientos Gutiérrez y otros”). En otros 8 casos, los
hechos han sido subsumidos en 2 tipos penales en concurso
de delitos.

En 15 casos se ha empleado la figura del homicidio calificado
para tipificar las ejecuciones extrajudiciales cometidas en el
periodo de violencia. Sin embargo, en 6 de estos casos no se
ha determinado el agravante especifico que fundamenta tal
calificacion, lo que podria generar dilaciones innecesarias
en el normal desarrollo de los procesos. Los casos en que
debe precisarse el agravante son: “Ejecuciones arbitrarias en
Accomarca”, “Ejecucién arbitraria de pobladores en Cayara”,
“Comuneros asesinados en Totos”, “Comuneros asesinados de
Quispillacta”, “Ejecuciones arbitrarias en Pucara” y “Benito
Céspedes Montalvo y otros”.

La Defensoria del Pueblo ha constatado dos casos de
ejecuciones extrajudiciales que han sido inadecuadamente
calificadas como homicidio simple. Se trata de “El caso Rafael
Salgado Castilla” y “Lucio Bautista Tacusi” a pesar de que,
en ambos existen elementos que permitirian afirmar que se
trata de supuestos de homicidio calificado. Asimismo, se han
analizado casos de ejecuciones extrajudiciales que han sido
tipificados como desaparicién forzada de personas en lugar
de homicidios calificados.

Por otro lado, en 10 casos se ha empleado la figura de la
desaparicién forzada de personas, aplicando el criterio de delito
permanente establecido por el Tribunal Constitucional. En
varios de estos casos se ha aplicado el concurso de delitos con
la figura del secuestro. Sin embargo, en el caso del “Secuestro
y desaparicion de Ernesto Castillo Paez” la acusacion fiscal
se ha pronunciado sélo por el delito de secuestro y ha omitido
pronunciarse respecto del delito de desaparicién forzada de
personas configurado en agravio de la referida victima. La
naturaleza del delito omitido en la acusacién penal, podria
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traer como consecuencia una sentencia que resulte insuficiente
respecto del cumplimiento de las obligaciones internacionales
en virtud de las cuales el Estado peruano debe investigar y
sancionar la desaparicion forzada de personas.

Con relacién a las excepciones contempladas en el Cédigo de
Procedimientos Penales, la Defensoria del Pueblo ha podido
advertir que por lo menos 32 procesados han deducido
excepciones en los casos judicializados por la CVR, con la
finalidad de evitar la persecucién penal. Dichas excepciones
son de cosa juzgada (13 casos), amnistia (8 casos), prescripcion
(7 casos), y naturaleza de accion (4 casos).

A la fecha 22 excepciones han sido declaradas infundadas por
los érganos judiciales competentes, recogiendo principalmente
lo senalado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos
en el caso Barrios Altos, en el sentido de que “son inadmisibles
las disposiciones de prescripciéon y el establecimiento de
excluyentes de responsabilidad que pretendan impedir la
investigacién y sancién de los responsables de las violaciones
graves a los derechos humanos (...)".Otras 10 excepciones
aun estan pendientes de resolver.

De las 32 excepciones planteadas, 21 de ellas se han deducido
enlos casos “Eldestacamento Colina”y “Sucesos en los penales
en junio de 1986”.

Sobre la justicia militar, las contiendas de competencia y
la colaboracion del Ministerio de Defensa ante pedidos de
informacion

40.
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A pesar de que en las decisiones de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos y del Tribunal Constitucional se ha
delimitado el delito de funcién, durante el 2004 y 2005 se
presentaron nuevos casos en los cuales el fuero militar sostiene
tener competencia para investigar y juzgar violaciones a los
derechos humanos. Por ello, la Defensoria del Pueblo solicité a
las jueces correspondientes que promovieran las respectivas
contiendas de competencia en los casos “El homicidio de
Indalecio Pomatanta Albarran”, “La desaparicién forzada de
autoridades de Chuschi”, y en “Efrain Aponte Ortiz”.
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En el periodo comprendido entre setiembre de 2004 y agosto
de 2005, la Corte Suprema ha resuelto las tres contiendas
de competencia referidas a favor del fuero comuin. En
estas decisiones, la Corte Suprema ha ratificado el criterio
predominante de que los delitos de funcién son aquellos que
afectanbienesjuridicosinstitucionales delasFuerzas Armadas
o de la Policia Nacional, no siendo determinante la calidad del
sujeto activo pues no se trata de un fuero personal. Asimismo,
tampoco basta que la conducta se cometa en acto de servicio,
dentro de un recinto militar o en una zona de emergencia, sino
gue es necesario que se afecten bienes juridicos propios de la
Fuerzas Armadas o de la Policia Nacional.

Asimismo, resulta significativo que la Corte Suprema haya
instituido como precedente obligatorio diversos fundamentos
de la resoluciéon dictada en el caso “Homicidio de Indalecio
Pomatanta Albarran”, (Contienda de competencia N° 18-
2004), que fue publicada en el diario oficial El Peruano el
23 noviembre de 2004. En efecto, constituyen precedentes
obligatorios el fundamento juridico tercero que senala que el
caso debe ser analizado teniendo en cuenta la sentencia del
Tribunal Constitucional que declara inconstitucional diversos
articulos de la Ley N° 24150 (Exp. N°0017-2003-Al/TC), asi
como las sentencias dictadas por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos en los casos Castillo Petruzzi, Cesti
Hurtado y Durand y Ugarte en tanto se trata de decisiones
que han definido desde la Constituciéon y la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, el &mbito competencial
de la jurisdiccién militar. Por su parte, los fundamentos
juridicos quinto y sexto que aluden a las notas delimitadoras
del delito de funcién; esto es, que se afecte bienes juridicos
institucionales de las Fuerzas Armadas o Policia Nacional,
que el sujeto activo sea un militar o policia, y que la accién
tipica se perpetre en acto de servicio. Sobre esta ultima
caracteristica, el fundamento juridico sétimo, tltimo extremo,
senala que “nunca puede considerarse <acto de servicio> la
comisién de crimenes horrendos y los atentados graves a los
derechos humanos”.

A pesar de ello, la justicia militar insiste en tener competencia
parajuzgar otros casos de violaciones alos derechos humanos.
Actualmente, ha iniciado investigaciones preliminares o
procesales penales contra, al menos, 15 efectivos militares
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de alta graduacién por estos delitos. Ellos se encuentran
comprendidos en 11 casos de violaciones a los derechos
humanos investigados por distintos/as jueces y fiscales
ordinarios.Resultaparticularmenteincomprensible que el fuero
militar insista en tener competencia para investigar delitos
comunes que constituyen violaciones a los derechos humanos.
Esta insistencia implica no reconocer el caracter vinculante
de las decisiones emitidas por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, el Tribunal Constitucional y por la Corte
Suprema de la Republica.

El Ministerio de Defensa asi como los institutos armados que
lo integran de acuerdo con las normas del Sistema Nacional
de Archivos deben unificar criterios para la administracién
de los archivos que se encuentran a su cargo y transferir
los documentos de valor permanente al Archivo Central del
Ejército y, transcurridos 30 anos, al Archivo General de la
Nacion.

Las entidades publicas, entre ellas el Ministerio de Defensa
o sus dependencias desconcentradas, no pueden eliminar
ningtin documento calificado de valor permanente pues éstos
constituyen patrimonio documental de la Nacién. Entre éstos
se encuentran los referidos a los legajos del personal militar,
la instalacién de bases contrasubversivas, planes operativos,
entre otros, de conformidad con el numeral V.2 de la Directiva
N° 004-86-AGN-DGALI

El Ministerio de Defensa se encuentra obligado a colaborar
conlas autoridades fiscales y judiciales en el marco del proceso
de judicializacién de casos de violaciones a los derechos
humanos, brindando la informacién que obra en sus archivos
con el fin de contribuir a esclarecer los hechos y laidentidad de
los presuntos responsables, en la misma medida que facilitan
constancias de trabajo y legajos personales a solicitud de
efectivos militares que se encuentran siendo investigados por
la justicia.

La informacién contenida en las Bases de Datos de las
DireccionesdePersonaldelas Fuerzas Armadas, esinformacion
publica que no corresponde, en principio, a los supuestos de
informacién secreta, reservada o confidencial, contemplados
en el Texto Unico Ordenado de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informaciéon Publica (articulos 15°, 16° y 17°). Por
tanto, las instituciones armadas estan obligadas a entregar
esta informacién cuando sea solicitada. Por otra parte, debe
tenerse en cuenta que el articulo 18° de la misma norma
prescribe que no se considerara como informacién clasificada,
“la relacionada a la violaciéon de derechos humanos o de las
Convenciones de Ginebra de 1949 realizada en cualquier
circunstancia, por cualquier persona”. Sin embargo, aun
cuando se demostrara que alguna de las personas cuyos datos
se solicitan contintian ejerciendo actividades de seguridad
nacional y quelarevelacién de dicha informacién pudiera poner
en riesgo su vida o integridad, los/las jueces, en ejercicio de
sus atribuciones jurisdiccionales, si se encuentran facultados
a conocer tales datos, de conformidad con el mismo articulo
18°, porque esa informacién es imprescindible para llegar a la
verdad.

De conformidad con la Ley N° 27927, no corresponde que las
dependencias desconcentradas del Ministerio de Defensa,
respondan a los pedidos de informacién de jueces y fiscales,
con la indicacién de que canalicen tales pedidos a través del
Ministerio de Defensa. El articulo 1° de la Ley N° 27927 derogé
expresamente la disposicion contenida en el articulo 2° de la
Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, que establecia que “Las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional del Pert1 responden a las solicitudes de informacion
a través del Ministerio de Defensa y del Ministerio del
Interior, respectivamente”. En este sentido, el Reglamento
de la Ley de Transparencia, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 072-2003-PCM, dispuso a través de su articulo 4°
que, “Las Entidades que cuenten con oficinas desconcentra-
das o descentralizadas, designaran en cada una de ellas al
funcionario responsable de entregar la informaciéon que se
requiera al amparo de la Ley, con el objeto que la misma pueda
tramitarse con mayor celeridad”. Por lo tanto, las entidades
del Ministerio de Defensa ubicadas en las distintas regiones
militares del pais, deben responder directamente a los pedidos
de informacién formulados por los magistrados, cuando ésta
obre en su poder.
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Sobre las diligencias vinculadas al hallazgo de restos humanos
en fosas clandestinas.

49. LaDefensoria del Pueblo, en este Gilltimo periodo, ha participado
en la supervisién de diligencias en 8 casos presentados por la
CVR. Ellos son: “Asesinato de colonos por rondas campesinas
(Delta Pichanaki)”, “Asesinatos en la Comunidad de Apiza,
Ejecuciones en Pomatambo y Parcco Alto”, “Ejecuciones
arbitrarias en Pucara”, “Caso Huanta”, “Violaciones a los
derechos humanos en a las Bases Militares de Capaya y Santa
Rosa”, “Violaciones a los derechos humanos en el Cuartel los
Cabitos N° 51"y “Sucesos en los penales en junio de 1986” (caso
Frontén). Por su parte, el Equipo Forense Especializado del
Instituto de Medicina Legal ha participado, entre julio de 2004
y junio de 2005, en 16 diligencias vinculadas al hallazgo de
restos humanos en fosas clandestinas.

50. Una delas principales dificultades observadas se ha producido
en el andlisis de los cuerpos de las victimas en el caso “Sucesos
en los penales en junio de 1986”. Alli existen diferencias
notables entre la pericia realizada por la Division de Exadmenes
Tanatolégicos Forenses del Instituto de Medicina Legal de
Lima DETAF (Ex- morgue) y la pericia de parte realizada por
el Centro Andino de Investigaciones Antropoldgico Forenses
(CENIA), lo cual ha motivado que se dispongan los respectivos
examenes de ADN.

51. Asimismo, se ha observado la escasez de recursos para llevar
a cabo estas diligencias, lo que imposibilita el desarrollo de
las investigaciones antropolégico forenses. Esta situaciéon se
hizo mucho mas evidente en el caso de las fosas clandestinas
con restos humanos en el distrito de Ambo en Huanuco.

52. Asimismo, aun subsiste —pero en menor medida- dificultades
en el recojo y evaluaciéon de la informacién preliminar, como en
el “Caso Huanta”, en el que no ha sido posible ubicar todavia
restos mortales.

Sobre el Registro de Ausencia por Desaparicion Forzada y la
verificacion de los casos de personas desaparecidas

53. La Ley N° 28413, que crea el Registro Especial de Ausencia
por Desaparicién Forzada encargé a la Defensoria del Pueblo la
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verificacion de los casos de personas desaparecidas. Mediante
la Directiva N°01-2005-DP. se establecieron tres etapas para
la verificacion de los casos: a) andlisis de los antecedentes
(revisién de denuncias o informacioén previas), b) verificacién
administrativa (busqueda de informacién en los archivos,
registros y base de datos de las instituciones publicas sobre
la persona desaparecida: RENIEC, ONPE, DIGEMIN, INPE,
Divisiéon de Requisitoria de la PNP); y ¢) verificaciéon directa,
que consiste en las entrevistas a familiares o personas que
conocieron el hecho o tuvieron alguna relacién con la victima
con la finalidad de confirmar y complementar los datos del
caso. La verificacion es minuciosa y detallada por lo que cada
caso puede tomar varias semanas de investigacién y supone
el traslado de los/as comsionados/as a zonas alejadas donde
se encuentran familiares y testigos.

Durante el periodo que se informa se han recibido 165
solicitudes de constancias de ausencia por desaparicién
forzada en las oficinas de la Defensoria del Pueblo, que
comprenden a 186 victimas de desaparicién. De este ntimero,
101 corresponden a casos dque se encuentran registrados
en la Lista consolidada de la base de datos de la Comisién
de la Verdad y la Reconciliacién, mientras que 85 casos son
nuevos.

De las 186 personas desaparecidas, 163 eran hombres y 23
mujeres. 113 tenian documento de identidad. De otro lado,
el 66% de las solicitudes de constancia de ausencia por
desaparicién forzada ha sido presentada por mujeres y el 34%
por hombres.

De las 165 solicitudes, 23 se han concluido y 142 se encuentran
en proceso de verificacién. 20 constancias han sido otorgadas,
mientras que en2casos sedenegdlaconstanciaporencontrarse
fuera del marco de la Ley N°28413. No obstante, al configurarse
en ambos violaciones a los derechos humanos se recomendd
al Ministerio Publico la investigacién correspondiente. Una
solicitud fue concluida debido a que el solicitante se desistid
de continuar el procedimiento de verificacion.

Sehanpodido advertir algunas dificultades en el procedimiento
de verificacién de las personas desaparecidas. En efecto
hay casos que si bien se encuentran registrados en la Lista
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consolidada de la base de datos de la CVR, no cuentan con
informacién suficiente sobre la desaparicion de las victimas.
En los casos nuevos es usual que la Unica fuente para recabar
informacién sean los familiares y testigos de la desaparicién,
siendo en ocasiones dificil ubicarlos. Por otro lado, se ha
constatado que existen victimas que habrian sido ejecutadas
extrajudicialmente cuyos cuerpos, en su oportunidad, fueron
reconocidos y enterrados por sus propios familiares sin que
cuenten con una partida de defuncién registrada en el Registro
Civil de la Municipalidad.

Sobre la ley de reparaciones

58.

59.

60.
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E1 29 de julio de 2005 se publicé en el diario oficial El Peruano
la Ley N° 28592, que establece el marco normativo del Plan
Integral de Reparaciones -PIR para las victimas de la violencia
ocurrida durante el periodo de mayo de 1980 a noviembre de
2000, conforme a las conclusiones y recomendaciones del
Informe Final de la Comisién de la Verdad y Reconciliacién. La
norma constituye un avance importante en el reconocimiento
del derecho de las victimas a ser reparadas integralmente.

La citada ley instituye el marco legal sobre el cual deben
disenarse, coordinarse y ejecutarse las acciones y politicas
del Estado en materia de reparaciones. De esta forma, las
acciones que con anterioridad a la Ley N°28592 se han venido
desarrollando deben adecuarse o compatibilizarse con lo
establecido en esta norma.

Los principales temas de los que se ocupa Ley N°28592 son
los siguientes: 1) el universo de victimas y de beneficiarios del
Plan Integral de Reparaciones, 2) los programas que conforman
el PIR, 3) El Registro Unico de Victimas, 4) El Consejo de
Reparaciones; y, 5) las responsabilidades de la CMAN en la
implementacién de la Ley N° 28592.

De acuerdo con lo establecido en la Ley N° 28592 la Comisién
Multisectorial de Alto Nivel encargada de las acciones y
politicas del Estado en los d&mbitos de la paz, la reparacion
colectiva y la reconciliacién nacional (CMAN) disenara la
organizacion y funcionamiento del Consejo de Reparaciones
que se hard cargo del Registro Unico de Victimas. Parte
esencial del mencionado funcionamiento tiene que ver con
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los criterios para la verificacion de la condicion de victimas y
para la acreditacion de los/as beneficiarios/as. Es pertinente
que dichos criterios sean establecidos por la CMAN. También
debe contemplarse un procedimiento de reconsideracién ante
la denegatoria del Consejo de Reparaciones de la calificacién
de victima. Es igualmente recomendable que el mencionado
consejo cuente en su conformacién con miembros de la
sociedad civil.

La CMAN debe, asimismo, elaborar los programas del
Plan Integral de Reparaciones y coordinar acciones con
los ministerios, gobiernos regionales, gobiernos locales y
entidades estatales, quienes incluirdn en sus presupuestos
estrategias conducentes al financiamiento para la ejecucién
del PIR.

Un aspecto que no queda claro enla Ley N°28592 es qué entidad
determinara la reparaciéon que corresponde a cada una de las
victimas. Segun el articulo 8° de la Ley N°28592 la CMAN
coordinardy supervisara el Plan Integral de Reparaciones (PIR),
pero no establece expresamente que sera dicha comision la
encargada de decidir cémo se repara. Como su propio nombre
lo indica, el Consejo de Reparaciones también tendria que
decidir qué reparaciones se otorgara a los/as beneficiarios/
as. De otro lado, del tenor del citado articulo 8° también se
desprende que sera cada ministerio, gobierno regional o local
el encargado de ejecutar la reparacién.

Con anterioridad a la Ley N°28592 el Poder Ejecutivo ha
dictado normas en materia de reparaciones. En efecto,
mediante Decreto Supremo N°062-2004-PCM se establecid el
marco programatico de la accién del Estado en materia de paz,
reparacion y reconciliacién nacional. Por otro lado, mediante
Decreto Supremo N°047-2005-PCM se establecié la obligacién
del gobierno nacional asi como de los gobiernos regionales y
locales de incluir en sus pliegos presupuestales los recursos
necesarios para implementar el PIR y enviar una programacién
para el tercer trimestre de 2005 de los programas de servicios
e inversiones que han sido identificados como reparaciones
del PIR (Programacién multianual 2005-2006). Finalmente, a
través del Decreto Supremo N°092-2003-PCM se aprobd el
Plan de Paz y Desarrollo II, cuyo objeto es ser un “instrumento
de atencién y reparacién a las comunidades y poblaciones
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victimas de la violencia”. El reglamento de la Ley N°28592
debe aclarar la relaciéon entre estos decretos supremos y lo
regulado en la mencionada Ley.

Los gobiernos regionales de Huancavelica y Huanuco
han promulgado normas de reparacién. Adicionalmente,
Apurimac, Ayacucho, Ica, Junin, Pasco y San Martin han
asumido diversos compromisos en el proceso de reparaciones.
Es preciso articular estas iniciativas para contribuir con un
proceso de reparacion ordenado.

Sobre la labor de la Defensoria del Pueblo a favor de los derechos
a la salud, educacion e identidad

66.

67.

68.
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La Defensoria del Pueblo ha impulsado la incorporacién de
los contenidos del Informe Final de la CVR en las curriculas
escolares. Por ello, las oficinas defensoriales de Apurimac,
Avyacucho, Cusco, Huancavelica, Huanuco, Ica, Junin, Pasco,
Puno y San Martin recomendaron a las diferentes direcciones
regionales que a través de una directiva incorporen el Informe
Final de la CVR en la curricula educativa.

Debe resaltarse la expedicién del Oficio Multiple N° 021-2005-
GRSM-DRE/UGEL-T/AGP/D, en respuesta a una actuacién
de la Defensoria del Pueblo. Dicho oficio, enviado por el
Director de la Unidad de Gestién Educativa de San Martin
a las instituciones educativas publicas, recomienda que se
exonere de los pagos de derechos, cuotas, tasas educativas
y otros a las victimas y a sus familiares en todos los niveles
educativos. En Ayacucho, atendiendo a una recomendacién
de la Defensoria del Pueblo, la Universidad Nacional San
Cristébal de Huamanga ha establecido que se brindara becas
en nimero equivalente al 5% del total de las vacantes, para las
victimas de la violencia politica.

En materia de salud, merece destacarse la actuaciéon de la
Oficina Defensorial de Satipo (Junin) que coordiné con el
Hospital “Manuel Higa Arakaki” para que brinde atencién
médica, a través del Seguro Integral de Salud (SIS), a las
victimas de la violencia politica. Se logré la atencién para
los hijos de las mujeres agrupadas en la Asociaciéon de
Mujeres Viudas Victimas de la Violencia Politica” de esta
ciudad. Por su parte, la Oficina Defensorial de San Martin
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también ha obtenido informaciéon sobre la inclusién de
algunas victimas de la violencia politica en el SIS. En la
ciudad de Chimbote, la Defensoria del Pueblo logré que el
Hospital La Caleta exonerara de los pagos para la atencién
de los familiares de los desaparecidos del Santa. Ademas de
conseguir esta exoneracion, se logré que la Direccion General
de Medicamentos Insumos y Drogas —-DIGEMID- donara las
medicinas que requerian las cuatro personas que venian
siendo atendidas en dicho nosocomio.

La falta de documento de identidad es un problema que
aqueja a miles de peruanos y peruanas. Los departamentos
afectados por la violencia politica no son una excepcién y
la Defensoria del Pueblo lleva a cabo acciones conjuntas
con el Reniec a fin combatir este problema. En abril de 2005
se sostuvo una reuniéon de coordinaciéon entre el Jefe del
Reniec y el Defensor del Pueblo, en la que se acordd lanzar
una campana de restituciéon de la identidad en 10 regiones
afectadas por la violencia, lo que beneficiara a 25000 personas
aproximadamente.

En el periodo comprendido entre septiembre de 2004 y junio de
2005, la poblacién beneficiada con la obtencién del documento
nacional de identidad (DNI), el canje de libreta electoral por el
DNI, la obtencién de la partida de nacimiento y la obtencién
de DNI para nifnos y adolescentes asciende a 15627 personas.
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RECOMENDACIONES

RECORDAR a la Fiscal de la Naciéon que le corresponde, en
coordinaciéon con el Poder Judicial y con el Ministerio del
Interior, establecer un sistema integral y programas especificos
de proteccion de colaboradores, victimas, testigos y peritos,
de conformidad con lo establecido en el articulo 2° del Decreto
Supremo N° 020-2001-JUS, y RECOMENDARLE adoptar las
siguientes medidas, a fin de fortalecer la investigacion de
violaciones a los derechos humanos:

a)

b)

d)

Ampliar la competencia de la Fiscal Superior Coordinadora
de la Fiscalia Superior Penal Nacional y fiscalias penales
supraprovinciales, de conformidad con lo establecido en
el articulo 1° inciso 3) de la Ley N° 27378, a fin de que
coordine la aplicacién de beneficios por colaboracién
eficaz y la adopcién de medidas de protecciéon para
victimas, testigos, peritos y colaboradores involucrados
en los procesos por delitos que constituyan violaciones a
los derechos humanos;

Evaluarladesignaciéndefiscalespenalessupraprovinciales
con dedicacién exclusiva, especialmente en los distritos
judiciales de Huancavelica, Junin, Hudnuco y Apurimac;

Precisar si las fiscalias provinciales penales y mixtas que
actualmente conocen los casos de violaciones a derechos
humanos continuaran conociéndolos o deberan remitirlos
a las fiscalias designadas en la Resolucién de la Fiscalia
de la Nacién N° 1602-2005-MP-FN;

Precisar las facultades de coordinacién que corresponden
a la Fiscal Superior Coordinadora de la Fiscalia Superior
Penal Nacional y fiscalias penales supraprovinciales para
el desarrollo de las diligencias antropolégico forenses en
los casos de violaciones a los derechos humanos y para la
participacién del Equipo Forense Especializado;

Modificar la Resolucién de la Fiscalia de la Naciéon N° 1262-
2003-MP-FN, de 13 de agosto de 2003, que cret el Equipo
Forense Especializado encargandole exclusivamente
realizar diligencias de exhumacioén a solicitud de la Fiscalia
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Especializada en Delitos contra los Derechos Humanos
y de la Fiscalia Especializada para Desapariciones
Forzosas, Ejecuciones Extrajudiciales y Exhumacién
de Fosas Clandestinas de Lima, a fin de establecer que
el mencionado equipo es el encargado de realizar estas
diligencias a nivel nacional,;

f) Solicitar a la administracién del FEDADOI -Fondo Especial de
Administracién del Dinero Obtenido Ilicitamente en perjuicio
del Estado-, a través de la Presidencia del Consejo de
Ministros, que una parte del dinero incautado sea asignado a
laimplementacién del sistema de proteccion de colaboradores,
victimas, testigos y peritos en casos de violaciones a los
derechos humanos, de conformidad con lo establecido en los
articulos 1°y 8° literales f) y g) de la Ley N° 28476;

g) Tomar las medidas necesarias para garantizar que el
Instituto de Medicina Legal cuente con los recursos que
permitan una adecuada intervencion en las diligencias
vinculadas al hallazgo de sitios de entierro con restos
humanos;

h) Desarrollar programas sostenidos de capacitaciéon paralos/
as fiscales que tienen a su cargo la investigacién de casos
de violaciones a los derechos humanos, prioritariamente
para los que han sido designados recientemente.

EXHORTAR al Presidente de la Corte Suprema de Justicia a que
adoptelas siguientes medidas, con elfin consolidarlainvestigacion
y juzgamiento de las violaciones a los derechos humanos:

a) Modificar las Resoluciones Administrativas N° 060-2005-
CE-PJ y N° 075-2005-CE-PJ asi como la Directiva N° 01-
2005-P-SPN, a fin de garantizar un sistema descentralizado
de investigacion de violaciones a los derechos humanos,
compatible con el respeto de los derechos fundamentales
de las victimas y de los procesados, y de evitar los
problemas de competencia con las fiscalias encargadas
de investigar tales casos;

b) Evaluar la creacién de otros juzgados supraprovinciales,
especialmente en los departamentos de Huanuco, Junin,
Huancavelica y Apurimac;
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Establecer la competencia exclusiva del Juzgado Penal
Supraprovincial de Ayacucho, tal como se ha fijado
para los juzgados penales supraprovinciales de Lima,
ampliando expresamente su competencia territorial a
todo el departamento de Ayacucho;

Precisar los alcances del articulo 2° de la Resolucién
Administrativa N°  170-2004-CE-PJ, respecto al
funcionamiento descentralizado de la Sala Penal Nacional
en los procesos por violaciones a los derechos humanos.

RECOMENDAR a la Fiscal Superior Coordinadora de la Fiscalia
Superior Penal Nacional y fiscalias penales supraprovinciales:

a)

b)

c)

Proponer a la Fiscal de la Nacién la expedicién de una
directiva sobre la proteccién de victimas, testigos, peritos
y colaboradores en casos de vulneracién a los derechos
humanos, que permita a los fiscales contar con criterios
comunes sobre:

La calificacion de la situacién de peligro del/la solicitante
de proteccién, distinguiendo a los colaboradores, de los
testigos, las victimas y peritos.

Las medidas mas apropiadas para asegurar la proteccién
de cada persona y de sus familiares, de ser el caso,
tomando en consideracién su situacién social y personal.

La forma en la que debe preservarse la reserva de la
identidad sin afectar el debido proceso.

Dar seguimiento a la Resolucién de la Fiscalia de 1a Nacién
N°815-2005-MP-FN, de 20 de abril de 2005, mediante la que
se dispone que los/las fiscales que conocieron procesos
en los que se aplicaron las leyes de amnistia, soliciten la
ejecuciéon de las sentencias de fondo e interpretativa de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso
Barrios Altos;

Recordar a los fiscales que los pedidos de informacién
deberan sustentarse en las normas que regulan el
Sistema Nacional de Archivos, asi como las referidas a la
transparencia y acceso a la informacioén publica, a fin de
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que se evidencie la obligacién de las dependencias del
Poder Ejecutivo, y en especial de las Fuerzas Armadas,
de entregar la informacién solicitada en el marco de las
investigaciones a su cargo.

EXHORTAR al Presidente de la Sala Penal Nacional a que:

a) Emita las directivas necesarias a fin de que los jueces
apliquen las disposiciones contenidas en la Ley N° 27378
y su Reglamento, D.S. N° 020-2001-JUS, en materia de
proteccién a testigos, agraviados, peritos y colaboradores,
en particular enlas investigaciones judiciales relacionadas
con delitos que constituyan violaciones a los derechos
humanos;

b) Recuerde a los jueces que:

* Los mandatos de detencién deben cumplir con la
Directiva N° 003-2004-CE-PJ, aprobada por Resolucién
Administrativa N° 081-2004-CE-PJ, a fin de que puedan ser
debidamente inscritos ante la Divisién de Requisitorias de
la Policia Nacional.

e Cuando califiqguen penalmente las ejecuciones
extrajudiciales es preciso determinar el agravante que
configura el delito de homicidio calificado;

* Los pedidos de informacién deberan sustentarse en las
normas que regulan el Sistema Nacional de Archivos,
asi como las referidas a la transparencia y acceso a la
informacién publica, a fin de que se evidencie la obligacién
de las dependencias del Poder Ejecutivo, y en especial de
las Fuerzas Armadas, de entregar la informacién solicitada
en el marco de las investigaciones y procesos judiciales a
su cargo.

RECOMENDAR al Congreso de la Republica, a través de la
Comision de Justicia y Derechos Humanos, que previo debate se
apruebe el Proyecto de Ley N° 13398/2004-PE, sobre el proceso de
beneficios por colaboracién eficaz y sobre el sistema de protecciéon
de colaboradores, agraviados, testigos y peritos, atendiendo las
recomendaciones de la Defensoria del Pueblo.
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RECOMENDAR a la administracién del FEDADOI -Fondo Especial
de Administracién del Dinero Obtenido Ilicitamente en Perjuicio
del Estado-, a través de la Presidencia del Consejo de Ministros,
que disponga a favor del Ministerio Puiblico un porcentaje del
dinero incautado, a fin de que sea utilizado en la implementacion
del sistema de proteccién de colaboradores, victimas, testigos
y peritos en casos de violaciones a los derechos humanos, de
conformidad con lo establecido en la Ley N° 27378, en el articulo
2° del Decreto Supremo N° 020-2001-JUS, asi como en los articulos
1° y 8° literales f) y g) de la Ley N° 28476.

RECOMENDAR al Ministro de Defensa:

a) Tomar las medidas necesarias para que los miembros de
las Fuerzas Armadas en actividad, respecto de quienes se
haya dictado un mandato de detencién, sean puestos a
disposiciéon de los respectivos juzgados;

b) Ordenarycontrolar que la administraciény funcionamiento
de los archivos documentales en poder del Ministerio de
Defensa, de los institutos armados y de sus respectivas
dependencias desconcentradas, se adecuen a los criterios
para la administracion de archivos y documentacién,
comprendidos en las normas del Sistema Nacional de
Archivos, a fin de que se cumpla con la obligacién de
conservar el patrimonio documental de la nacién. En tal
sentido, se RECOMIENDA que se adopten las medidas
que aseguren la conservacién de los documentos de valor
permanente, tales como los referidos a los legajos del
personal militar, la relaciéon del personal en las unidades
militares, la instalaciéon y desactivacion de las unidades
que funcionaron como bases contrasubversivas, planes
operativos, entre otros, asi como su transferencia al Archivo
Central del Ejército y, transcurridos 30 anos, al Archivo
General de la Nacién, de conformidad con el articulo 1°
de la Ley N° 25323, Ley del Sistema Nacional de Archivos,
articulo 4° del Decreto Ley N° 19414, Ley de defensa,
conservacién e incremento del patrimonio documental,
articulo 6° del Reglamento de la Ley N° 19414, Decreto
Supremo N° 022-75-ED, el numeral V.2 de la Directiva N°
004-86-AGN-DGALI, y articulo 2° numeral 13) literal k) del
Reglamento del Ejército N° 345-1;
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c¢) Disponer que los funcionarios del Ministerio de Defensa, de
los institutos armados y de sus unidades desconcentradas,
cumplan con los requerimientos de las autoridades fiscales
y judiciales, en el marco del proceso de judicializacién de
casos de violaciones a los derechos humanos, brindando
la informacién que obra en los archivos y bases de datos
de las Direcciones de Personal, de conformidad con el
articulo 139° inciso 18) de la Constitucién, y el articulo 18°
del Texto Unico Ordenado de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica;

d) Asegurar que las dependencias desconcentradas del
Ministerio de Defensa, através delfuncionarioresponsable,
respondan directamente a los pedidos de informacién
que obren en su poder, de conformidad con el articulo 4°
del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 072-2003-PCM;

e) Disponer la investigacion de la supuesta eliminacion de
documentacion correspondiente al personal militar, bases
contrasubversivas, planes operativos, entre otros, materia
de los requerimientos de los representantes del Ministerio
Publico y del Poder Judicial a cargo de los procesos por
delitos vinculados a graves violaciones a los derechos
humanos, por constituir falta grave, de conformidad con el
articulo 32° literal e) del Decreto Supremo N° 008-92-JUS.

RECOMENDAR al Ministro del Interior dictar las medidas
necesarias para que:

a) Los miembros de la Policia Nacional en actividad, respecto
de los cuales se haya dictado mandato de detencidn, sean
puestos a disposicién de los juzgados respectivos;

b) La Policia Nacional dé cumplimiento a los mandatos de
detencion dictados por la autoridad judicial.

RECOMENDAR al Presidente del Consejo Supremo de Justicia
Militar:

a) Instruir alos fiscales y jueces militares a que se abstengan
de iniciar investigaciones preliminares o procesos penales
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por violaciones a los derechos humanos, dado que su
competencia esta referida exclusivamente a los delitos
de funcién, segun lo establecido en el articulo 173° de la
Constituciéon y lo senalado en las decisiones de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, del Tribunal
Constitucional y de la Corte Suprema;

Disponer las medidas necesarias para que los actuados
que se encuentran en las fiscalias y vocalias de instruccién
militares sean remitidos a las fiscalias y juzgados comunes
dque tienen a su cargo las investigaciones por violaciones
a los derechos humanos.

RECOMENDAR a la Comision Multisectorial de Alto Nivel encargada
de las acciones y politicas del Estado en los ambitos de la paz, la
reparacion colectiva y la reconciliacién nacional (CMAN), que:

a)

Al preparar el proyecto de reglamento de la Ley N° 28592,
tome en cuenta que es preciso:

Determinar qué entidad sera la encarga de decidir cémo
se repararda a cada una de las victimas, en la medida en
que la mencionada ley sélo le encomienda a la CMAN
la coordinacién del PIR y su supervisiéon, asi como la
coordinacién entre las entidades estatales a fin de que
establezcan estrategias para el financiamiento del PIR;

Establecer la relacién que existira entre la CMAN vy el
Consejo de Reparaciones, una vez que esté conformado;

Establecer mecanismos para articular las distintas
iniciativas sobre reparaciones, llevadas a cabo en
distintos gobiernos regionales y locales, con el Plan
Integral de Reparaciones, a fin de garantizar un proceso
de reparaciones coherente y ordenado;

Definir si los familiares de las victimas fallecidas y
desaparecidas concurrirdn como beneficiarios o si habra
criterios de prelacion entre ellos;

Determinar si la distincién entre victimas directas o
indirectas tendrid efectos en la diferenciacién de los
beneficios que correspondera a las victimas;
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¢ Aclarar el sentido del articulo 4° de la Ley N° 28592, que
senala que “no son considerados beneficiarios aquellas
victimas que hubieran recibido reparaciones por otras
decisiones o politicas del Estado”, pues una interpretacién
literal del mismo parece inadecuada si se toma en cuenta
el caracter integral que debe tener la reparacion a favor de
las victimas.

b) En el disenio del funcionamiento del Consejo de
Reparaciones se incluya los siguientes aspectos:

* Que en la calificaciéon que realice el mencionado consejo
sobre la condicién de victima, se tome en cuenta las
definiciones de violaciones a los derechos humanos
contenidas en los convenios internacionales, las leyes
internas y, de ser €l caso, el Informe Final de la CVR,;

* Que se establezcan criterios diferenciados para la
verificacién de la calidad de victima, dependiendo de la
violacion a los derechos humanos de que se trate;

* Que se fijen los criterios para acreditar la relacién y el
parentesco de los familiares de las victimas fallecidas
y desaparecidas, teniendo en cuenta --sobre todo- la
condicién de las convivientes y el problema de las personas
indocumentadas en el pais;

* Que se contemple un procedimiento de reconsideracién
ante la denegatoria de la calificacién de victima por parte
del Consejo de Reparaciones y del otorgamiento del
beneficio correspondiente;

* Que la conformaciéon del Consejo de Reparaciones cuente
con miembros de la sociedad civil, y que su funcionamiento
seadescentralizado, conlafinalidad de facilitarel accesode
las victimas en los lugares mas afectados por la violencia,
permitiendo a la vez un empadronamiento ordenado y un
registro centralizado.

RECOMENDAR al Jefe del Archivo General de la Nacion,
supervisar y velar por el cumplimiento de las normas legales y
reglamentarias sobre archivos y documentos, con relaciéon a
la documentacién en poder de las dependencias del Ministerio
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de Defensa y de las Fuerzas Armadas, especialmente aquella
vinculada con el esclarecimiento de hechos y responsabilidades
de graves violaciones a los derechos humanos, de conformidad
con el articulo 5° de la Ley N° 25323, Ley del Sistema Nacional de
Archivos.

EXHORTAR a los organismos de derechos humanos a fortalecer
sus equipos de abogados/as, a fin de brindar una adecuada
asesoria legal a las victimas en las investigaciones preliminares,
y -especialmente- en los casos que cuentan con procesos penales
ante el Poder Judicial.
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NORMAS DICTADAS POR EL PODER JUDICIAL

Resolucion Administrativa N°170-2004-CE-PJ, publicada en el diario oficial El Peruano el
30 de setiembre de 2004. Precisa que la Sala Penal Nacional tiene competencia para
conocer delitos contra la humanidad y delitos comunes que hayan constituido casos de
violacion a derechos humanos, asi como delitos conexos.

Resolucion Administrativa N°60-2005-CE-PJ, publicada en el diario oficial El Peruano el
16 de marzo de 2005. Amplia lo dispuesto por la Resolucion Administrativa N°170-2004-
CE-PJ, en lo referente a la competencia de los juzgados penales supraprovinciales para
conocer delitos contra la humanidad y otros.

Resolucién Administrativa N°75-2005-CE-PJ, publicada en el diario oficial El Peruano el
1° de abril de 2005. Aclara que sdlo los juzgados penales supraprovinciales de Lima son
competentes para conocer delitos contra la humanidad y conexos, en todo el territorio
nacional.

Directiva N°01-2005-P-SPN, de fecha 13 de abril de 2005. Establece los mecanismos para
la remision de denuncias del Ministerio Publico por delitos contra la humanidad y delitos
comunes que hayan constituido violaciones a los derechos humanos a los juzgados penales
supraprovinciales de Lima.
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Lima, jueves 30 de setiembre de 2004

seleccion que se detallan en el Anexo que forma parte in-
tegrante de la presente Resolucidn contenidos en &l Plan
Anual de Contrataciones v Adquisiciones correspondiente
de la Unidad Ejecutora 002 del Pliego 037: Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento, aprobade por Re-
solucion de Secretaria General N° 008-2004-VIVIENDAS
SG y modificado por Resolucién de Secretaria General N®
064-2004-VIVIENDAISG.

Articulo 2°.- TRANSCRIBIR la presente Resolucion a
la Comisidn de Promaocion de la Pequeria y Microempresa
- PROMPYME y al Consejo Superior de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado - CONSUCQDE, dentro del pla-
zo establecido por Ley.

Articulo 3°.- Encargar a la Oficina General de Estadis-
tica e Informatica la publicacion de la presente Resolucién
en la pagina WEB del Ministerio de Vivienda, Construccion
y Saneamiento.

Registrese. comuniquese y publiguese.

ARTURO DELGADO VIZCARRA
Secretario General

17608

PODER JUDICIAL

Precisan que la Sala Penal Nacional tie-
ne competencia para conocer delitos
Contra la Humanidad y delitos comu-
nes que hayan constituido casos de
violacion a derechos humanos, asi como
delitos conexos

RESOLUCION ADMINISTRATIVA
N 170-2004-CE-P.J

Lima, 17 de setiembre de 2004
VISTA:

La propuesta presentada por el Presidente del Consejo
Ejecutivo det Poder Judicial, v,

CONSIDERANDQ:

Que, tal como se advierte del Informe de la Comisidn
de la Verdad v Reconciliacion, el proceso de viclencia por
&l gque atravess el pais en el periodo de 1980 a 2000, trajo
comc consecuencia fa comisién de una serie de delitos
considerados como crimenes de lesa humanidad,;

Que, aMe esta informacion hecha publica por la referi-
da Comision el Poder Judicial no puede permanecer impasi-
ble, debiendo tomar acciones dentre de los limites de sus
funciones, entre otras, |a de resguardar los derechos de
las partes que intervienen en un proceso, para luego emitir
resclucion final con total independencia;

Que, la Comision de |la Verdad y Reconciliacién en su
Informe Final recomendd el establecimiento de un sistema
da defensa de los derechos humanos mediante la crea-
cion de instancias especializadas a nivel judicial, especial-
mente en |as zonas dende |a violencia tuvo mayor impacto;
recomendacian que, en su momenta, fue respaldada por la
Comision Especial para la Reforma Integral de la Adminis-
tracion de Justicia - CERIAJUS, tal como consta en el Plan
Nacional que han presentado al pais;

Que, atendiendo a que los casos de viclacidn de dere-
chos humanos se han producido en diversos lugares del
pals y dado el tiempo transcurrido, estos requieren ser aten-
didos por érganas jurisdiccionales especializados y con
gxperiencia en ei conocimiento del contexto social de la
violencia, a lo que debe sumarse la dificultad de obtener
fuentes de prueba, experiencia con la que cuenta {a actual
sub - especializacion en delitos de terrorismo, resuitando
conveniente que la misma conozca también de los delitos
que constituyan casos de violacion de los dereches huma-
nos:

Que, de conformidad con lo previste en el articulo 18°,
numeral 2 del Cédigo de Procedimientes Penales, moditi-
cado per el Decreto Legislativa N* 955, este Organo de
Gobierno esta facultado para instituir un sistema de orga-
nizacion jurisdiccional penal nacional en los casos de deli-
tos especialmente graves y particularmente complejos o
masivos, y siempre gue tengan repercusion nacional, que
sus efectos superen el amkbito de un Bistrito Judicial o que
se cometan por organizaciones delictivas;

Por tales fundamentos, el Consejo Ejecutivo del Pader
Judicial, en uso de sus atribuciones, con arreglo a lo pre-
visto en el articulo 82°, incise 26, del Texto Unico Ordena-
do de la Ley Organica del Poder Judicial, de conformidad
con el informe del senor Presidente de este Organo de
Gobierno, en sesion ordinaria de la fecha, sin la interven-
cion del senar Consejero Waiter Vasquez Vejarano por en-
contrarse de vacaciones, por unanimidad:

RESUELVE:

Articulo Primero.- Disponer que la actual Sala Nacio-
nal, tiene también competencia para conacer delitos Con-
tra la Humanidad previstos en los Capitules 1. 11 y [l del
Titulo XIV - A del Cadigo Penal y, de los delitos comunes
que hayan constituido casos de violacion a derechos hu-
manos, asi como de los delitos conexos a los mismos; de-
nominandose Sala Penal Nacional.

Articulo Segundo.- El mencionado érgano jurisdiccional
continuara integrandose con los Magistrados, personal ju-
risdiccional y administrativo de la actual Sala Nacional, y se
regird por las disposiciones y estructura funcional estableci-
das en la Resolucion Administrativa N® 003-2003-CE-PJ su
fecha 10 de enero del 2003, en lo que sea pertinenie.

Articulo Tarcero.- Los Juzgados Penales Especiali-
zados en Delitos de Terrorismo se denominaran Juzgados
Penales Supraprovinciales, y tendran la competencia se-
fialada en el articulo primerc de la presente resolucion; fun-
cionando necesariamente en las Cortes Superiores de Jus-
ticia de Ayacucho y Lima, y ofras que se requiera, en base
a que la mayoria de casos judicializados o por judicializar-
se se encuentran en dichos Distritos Judiciales.

Articuto Cuarto-- Los procesos penales por violacién
de derechos humanos, gue se encuentren con aute de en-
juiciamiento o en la etapa de juzgamienio, asi como los
procesos conocidos por los érganes jurisdiccionales crea-
dos por las Resoluciones Administrativas N°s. 024-2001-
CT-FJ, 129-2003-CE-PJ y 024-2004-CE-PJ quedan exclui-
dos de la aplicacién de los efectes de l2 presente resolu-
cién. Todos los demas casos vinculados a la comision del
delito contra los derechos humanos de inmediato pasaran
a conocimiento de la Sala Penal Nacional.

Asimismo, esta Sala conocera de los delitos conexos a
los anteriormente senaiados, incluse si tienen previsto una
pena superior.

Articulo Quinto.- La Sala Penal Nacional materia de
la presente resclucion, implementara en un plazo no ma-
yor de 30 dias habiles, con el apeyo de la Gerencia Gene-
ral del Poder Judicial, una base de datos de todos los pro-
©es0s que constituyan casos de violacién de derechos hu-
mancs, a efectos de su difusion entre ios drganos jurisdic-
cionales pertinentes.

Articulo Sexto.- La Sala Penal Permanente de la Cor-
te Suprema de Justicia de la Reptblica supervisara el ade-
cuade funcionamiente de los mencionadas organos juris-
diccionales.

Articulo Sétime.- Transcribir la presente resclucion a
|a Presidencia de la Sala Penal Permanente de la Corte
Suprema de Justicia de la Republica, Fiscalia de la Na-
cién, Cortes Superiores de Justicia de! pais y, a la Garen-
cia General del Poder Judicial, para su conocimiento y fi-
nes consiguientes.

Registrese, publiquese, comuniguese y cumplase
88

HUGOQ SIVINA HURTADO

ANDRES ECHEVARRIA ADRIANZEN

JOSE DONAIRES GUBA

EDGARDO AMEZ HERRERA

LUIS ALBERTO MENA NUNEZ

17607

338



Defensoria del Pueblo

Anexo N°2

AL 3R v ] NORMAS LEGALES

Lims, midreoles 16 de marzo de 2005

ancusnlra ubizade en gl Centro Poblado Menor de Ne-
gropampa, a8 una distancia dz 8 kildmetros 10 que repre-
senia para los pobladores transilar @ pie durante 02 ho-
ra3g, pof cUya razon no hkenen acceso a un oporiune
sarvcio de adminustracion de justicia;

Cuie, el Informs N® 076-2003-SEP-GP-GG de 18 Ge-
ranna Gensal del Poder Judicial, concluys que es fac-

ole la creacion del Juzgado de Faz en ia Comumdad de

Laz Grulas de Nagropampa,
Qug, por el ndmero de hatitanles de los cenlros po-
dns a los que bengficiaria el Juzgado de Paz, enire
u# e presentan conflictos de nalurateza Civil: lin-
105, Penal faltas contra ia persona v el pakimonio;
familla viclencia farmiliar, simentos, Natanal legalizacidn
e documentos: v siendo objetive principal de este Po-
der del Estado el de administrar justcia en forma rapida
v efizaz, resulta procedenta |3 peticdn gug $2 farmula;

For lales fundamentos, &l Cons2o Epeculivo del Po-
udicial, =n uso de sus alnbuciones, con arreglo alo
eomde en el inaso 24 del articulo dei Texlo Uru-
sder Judical, de
: n el informz de fojas 55 a 58 sinla inter-
Y 1on del senar Conss sro Antonio Pajares Paredes
P Ancontrarse Jde wiaie gn comision de servicios, en
sesnin ordinarig de la fecna, por unansmidad,

RESUELVE

[
0

der

Articule Primeroe.- Crear un Juzgado de Paz en la
comunidad Las Grulas 92 Negropamps, distrito y pro-
virn=a de Chota, departamenio y Distnto Judicial de Ca-
Jamaica, ¢on competencia ademas en la Estancia de
Chucumaea y, en parte de 103 Sectores de Negropampa
Altoy Silieropata Allo

Articulo Segundo.- Transcribase 13 prasente resalu-
3l Presidents del Poder Judicial, Presidencia de la
e Supenior de Juslicia de Cgamarca, ¥ a la Geren-
o1g General del Poder Judicial para su conecimiento y
finea consiguizntes

Reqistress, publiquese. comnumguese vy complase

)]

=~

WALTER VASQUEZ YEJARANO
ANDRES ECHEVARRIA ADRIANZEN
JOSE DONAIRES GUBA

ECGARDD AMEZ HERRERA

LU ALBERTO MENA NUREZ
05528

Aceptan renuncia de Juez de Paz
Letrado Titular de la provincia de Ca-
fete

RESOLUCION ADMINISTRATIVA
N® 056-2005.CE-PJ

Lima. 4 de marza dat 2005

VIETOS

Ei Oficio N2 523-08-FJIGSICN-P cursado por el Pre-
sid=nle de la Corle Supenor de Justicia de Canete, v la
soholud presentada por 2 sefor Nemias Mor Valqui,
~an certificacidn de firma ante la Fedatana de la men-
ciznada Corle Superion, y,

CONTIOERANDD

Qwe, la Presidenca de la Corte Superior de Justicia
de Cafiete eleva a este Crgano de Gobierno la solicitud
de renunoa irevocable presentada por el ssfor Ne-
imias Mor Valgun, al cargo de Juez Prowvisienal del Se-
aundn Juzgade Penal de Canele designado mediante
resobucidn de fecha 22 ge sehembre del 2003, v al cargo

de Juez de Paz Lelrado THular 4g I3 Provincia de Cafiete
para el que fue nombrado por Resolucisn Suprema M9
214-83-JUS,

Que, el carga de magistrado terming por renuncia,
desde que es aceptada, conforme lo establece el articu-
o 2459 inciso 3, del Texto Unico Ordenado de la Ley
Orgénica def Poder Judicial;

Que, en tal sentido, y sin perjuicio de lo dispuesto en
la norma acolada, la aceptacidn de la renuncia formula-
da por el rscurrente, no implica en modo alguno exenera-
cion de responsabilidad por cualquier hecho materia de
investigacidn que se hubera producido durante el ejerci-
cio de sus funciones como magistrado del Dislrito Judh-
cial de Cafels,

€l Consejo Ejeculivo del Poder Judicial, en usa de
sus atribuciones, en sesidn ordinaria de |a fecha, sin
la intervencién del seficr Consejero Antonio Fajarss
Paredes par enconlrarse de vacaciones, por unani-
midad,

RESUELVE

Axticulo Primero.- Aceptar \a renuncia formulada por
2l sefor Nemfas Mon Vaiqui al cargo de Juez de Paz
Letrado Titular de la Provincia de Canete, comprensidn
del Distrito Judicial del mismo nombre, sin perjwsio de lo
expuesto en el tercer considerando de 1a presente reso-
lucion.

Articule Segundo.- Trascribase la presenle resolu-
cion al Presidente del Poder Judicial, Consegju Nacional
de la Magistralura, Oficina de Control de la Magistralura
del Poder Judicial, Presidenaia de la Corte Superiar de
Justicia de Cafiete, Gerencia General del Pader Judicial
¢ interesado, para su conocimiento y fines consiguen-
tes

Registrese, publiguese, comuniquese y complase
S8

WALTER VASQUEZ VEJARANC

ANDRES ECHEVARRIA ADRIANZEN

JOSE DONAIRES CUBA

EDGARDO AMEZ HERRERA

LUIS ALBERTO MENA NUREZ

058529

Amplian disposicién de la Res. Adm.
N° 170-2004-CE-PJ en lo referente a
la competencia de los Juzgados Pena-
les Supraprovinciales para conocer de-
litos contra la humanidad y otros

RESOLUCION ADMINISTRATIVA
N° 060-2005-CE-PJ

Lima, 4 d= marzo de 2005
VISTA”

La Carta N° 040-AFDDEET/03 cursada por el
Presidents de la Asociacién de Familiares Detenidos,
Desaparecidos, Ejecucionss Exlrajudiciales y Torlu-
rados. v,

CONSIDERANDOC

Que, mediante el mencionado documento sé soli-
cita 2 este Organo de Gobierno el nombramiento de
Jueces Especializados en materia de derechos hu-
manos, en ménto de las recomendacicnes de la Comi-
si0n Interamsricana de Derechos Humanas - CIOH, v
la Comisidn de la Verdad y la Reconciliacién - CVR,
que puedan garanhzar el detndo proceso en plazos
prudsncaies,
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Limz, midrecles 16 de marze de 20035

NORMAS LEGALES La@e-vi i JE LA elrt

Qus, al respecto, ssie Organo de Gobierno, alen-
diendo a que los casos de violacién de derechos hu-
manos por su naturaleza requieren que sean trami-
{ados por drganos Junsdiccicnales especializados y
con experiencia, dispuse mediante Resolucidn Ag-
ministrativa N® 170-2004-CE-PJ, su techa 17 de se-
tiembre del 2004, que la Sala Penal Nacional liene
también competencia para canocer delitos contra ia
numanidad previstos en los Capitulos |, il, ¥ Il del
Tiula XIV - A det Cadigo Penal y, de los delios comu-
nes gue hayan conslituido casos de violacidn de de-
rechos humanos, asi como de los delitos conexos a
los mismos,

Que, asimismo, se estsblecid gue los Juzgados
Pensales Supraprevinciales tendran la competencia
antes referida, funcionando necasariamente en las
Cortes Superiores de Justicia de Ayacucho y Lima, y
olras que se requiera, en base a que la mayorie de
casos judicializados o par judicializarse se sncuen-
ran en los mencionados Distrites Judiciales,

Que, siendo atribucion del Consejo Ejacutivo del
Poder Judicial adoplar acuerdos para que las depan-
dencias del Poder Judiciat funcionen con celeridad y
eficiencia, y encanlrdndase facultado para estable-
car una organizacion jurisdiccional penal nacional en
los casos de delitos especialmenie graves y particu-
larmente complejos o masivos, siempre que tengan
repercusidn nacienal que sus efectos superen el
ambito de un Distnlo Judicial ¢ que se cometan por
organizaciones delictivas, conforme o eslablece sl
articula 18°numeral 2, del Cédige de Procedimisntos
Penales, modificado par el Decreto Legislativa N° 959,
resulta convenienie ampliar la compatencia territorial
de los Juzgados Penales Supraprovincigies;

Por tales fundamentos, el Conssejo Ejeculivo dal
Poder Judigial, en uso de sus atribuciones, con arre-
glo & lo dispuesio por el articulo B2°, incisos 24 y 26,

del Texto Unico Ordenado ¢e la Ley Orgdnica det’

Poder Judicial, en sesidn ordinaria de !a facha, sinla
intervencidn del sefior Consejero Antonio Pajaras Pa-
redes por encontrarse de vacaciones, par unanimi-
dad;

RESUELVE

Articulo Primero.- Ampliar la disposicién conteni-
da en el articulo tercero de la Resclucian Adminis-
frativa N® 170-2004-CE-PJ del 17 de seliembre del
2004; en consecuencia, 1os Juzgados Pensles Su-
praprovinciales tienen competencie para conocer
delitos contra |z humanidad previslos en los Capitu-
tos |, 11, y Il del Titulo XIV - A del Cédigo Penal v, de
fos delitos comunas gue hayan conslituido casos de
vialacidn de derechos humanes; asi comoe de los
delitos conexos a 1os mismos, acontecidos en todo el
lerrilorio nacignal

Articule Segundo.- La Presidencia de la Sala Penal
Nacional, adoplard las accienes que sean necesarias
para el adecuado cumplimiento de {a presante resolu-
cign

Articule Tercero.- Trascribase 1a prasente resolu-
cidn a la Sala Penal Permangnie de la Corte Suprema de
Juslicia de lz Repablica, Fiscalia de la Nacisn, Corles
Superiores de Juslicia del pais. Sala Pensl Nacional, ¥ 8
la Gerencia General del Peder Judicial, para su conoci-
miento y fines consiguienles.

Registrese, publiquese, comuniquase ¥y cimplase.
38 ‘

WALTER VASQUEZ VEJARANO

ANDRES ECHEVARRIA ADRIANZEN

JOSE DONAIRES CUBA

EDGARDO AMEZ HERRERA

LUIS ALBERTO MENA NUNEZ

05530

Encargan el Despacho de la Presidencia
dela Corte Superior de Jusiicia de Lima

RESOLUCION ADMINISTRATIVA
N 123-2006-P-CSJLIPS

Lima, 14 de marze de 2005

VISTA

L& Resolucidn Administrativa N° 057-2005-CE-PJ de
facha 4 de marzo del afio en curso, expedida por el
Consejo Ejeculive def Pader Judicial; vy,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucidn de vista, el Consejo Ejecuti-
vo det Pader Judicial dispone autorizar la realizacién del
curso de Sestion para Presidentes de Cortes Superiores
de Justicia que se llevard a cabo en la ciudad de Thijillo del
diecisiate al diecinuave de marze del afio en curso, conce-
diéndoselas la licencia con goce de haber respecliva;

Que, por lo expuesto, resuila necesario encargar e Des-
pacho de la Presidencia de esle Distito Judicial por los dias
diecisiete y dieciocho de marzo del afio en curso, debisndo
tenerse an cuenta, para tal efecto, ol contenido dal articulo
sétimo de la Resoludén Administratva MN* 005-2003-CE-PJ
de facha 17 de energ de 2003, el mismo que dispane quelas
Presidenies de las Cortes Superiores de Justicia de la Re-
plhlica serén reemplazados por & Vocal Superior Decanc,
siempre que nNo seencuentre sometide s investigacidn, proce-
s05 penales ¢ disgiplinarios con motivo de su funcién juris-
diccional, debidndase taner en cuenta para 1al stecto que en
al presenta mes y debido a las vacaciones judiciales el doc-
lor Angel Henry Romero Diaz, resulla ser ala fecha el Vocal
Superior de mayor anfigledad para asumir provisionaimente
8l Despacho de esta Presidencia;

CQue, en mériio a las facultades previsias y otorga-
das por ios incisos 3 ¥ 9 del arliculo 90° de la Ley Orgé-
nica del Poder Judicial,

SE RESUELVE:

Articule Primere.- ENCARGAR el Despacho de la
Presidencia de la Corte Superior da Justicia de Lima, al
sefior doctor ANGEL HENRY ROMERO DIAZ, Vocal Ti-
tular, por los dias diecisiete y dieciocho de marzo del
presente afio, sin dispensa de laiabor jurisdiccional como
Presidente de {a Sala Civil de vacaciones.

Artleulo Segundo.- PONER la presente Rasolucitn en
conocimiento de la Presidencia del Poder Judicial, Consejo
Fjeculivo del Poder Judicial, Cficina de Cantrol da la Magis-
tralura, Gerencia General, Gerencia de Personal, Fiscalia
de la Nacidn y del Magistrado para los fines perlinentes.

Registrese, comuniquese, complase y archivese

MARIA ZAVALA VALLADARES
Presidenta de la Cerle Superior
de Justicia de Lima

05469

ORGANISMOS AUTONOMOS

Autorizan a procurador iniciar accio-
ncs legales a presuntos responsables
de ocasionar perjuicio econbémico al ex
CTAR S8an Martin

RESOLUCION DE CONTRALORIA
N° 126-2005-CG

Lima, 11 de marzo de 2006
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B bl :
Moeodifican el Plan Anual de Adquisicio-
nes y Contrataciones del Ministerio

RESOLUCHON DE SECRETARIA GENERAL
N 031-2005-VIVIENDA/S G

Lima, 31 de marzo de 2005

Visles, el Memorando N° 159-2005/VIVIENDAJOGPR
dal Director General de la Oficing General de Planificacion
v Presupuesto; al Memorando N° 0032-2005-VIVIENDA-
VMC3-PARSSA- DA/UPRESUPUESTO de | Unidad de Pre-
supueslo del PARSSA, el Memorando N° 0235-2005/VI-
VIENDANMCS/PARSSA/DI de la Direccion de Ingenieria
del PARSGSA, ef Informe Legsl N° 007-2005-VIVIENDA/
VMCSPARSSA/OAL ; el Memorando N 248 -2005/VIVIEN-
DA-DGA dg la Direcaidn General de Admirstracidn; el In-
forme N° 078-2005-VIVIENDAYOGA, el Memorando N° 432-
2005VIVIENDANVMCS/PARSSA/DE de 1a Direceidn Eje-
culiva del PARSSA: y.

CONSIDERANDO:

Que, por Resolucidn de Secrelaria General N® 008-
2005-VIVIENDA-SG, de kecha 27 de enero del 2005 se
gprobd el Plan Anual de Adquisiciones y Contrataciones
para el periogo Enero - Diciembre del Afo Fiscal 2005 del
Fliego 037: Ministerio de Vivienda. Conslruceidn y
Saneamiente, correspondienie a las Unidades Ejecutoras
001, 002, 003 y 004, &l mismo que en anexe, farma parte
integrante de dicha Resclucidn;

Que, el Articulo 27° del Reglamento de la | ey de Con-
trataciones y Adquisiciones del Eslado, aprabado por De-
creto Supremo N° 084-2004-PCM, eslablecs qus el Plan
Anual podra ser modificada de canformidad con la asigna-
con presupuestal o en caso de reprogramacion de ias
melgs institucionales,

Que medante Resolucion Ministerial N® 323-2004-VIVIEN -
DA, se aprobd #f Presupuesto Instiluciona de Apariura co-
rrespandiente al Afio Fiscal 2005 dei Pliege 037 Minisieric de
Vivienda, Construccidn v Saneamientc por Fuentes de Fi-
nanciamienlo de acuerdo al detalle en &l indicade;

CQuea la Oficina General de Administracion, medants & Me-
merando de Vistos, soliciia la indusién de los procesos da selec-
cién ds Licitacion Publica Nacornaly Conaurso Piiblico Nadenal
que se detdla en el Anexo que forma parte integrante de la
presente Rescluadn, con fa finalidad de ejecutar el Proyecin:
"Meoramiento v Ampliacion del Sistema de Agua Polabie y
Cions lnucadn del Sistema de Aleantanillade del Distrito de Acolla”,
gl mismo que cuenta con la disponibilidad presupuestal;

De conformidad con lo dispuesto por la Ley N° 27792:
Ley de Crganizacion y Funciones del Ministerie de Vivien-
da. Construccion y Saneamiento, su Regiamento de Orge-
nizacion y Funciones aprobado por Decreto Supremo
N® 002-2002-VIVIENDA, la Ley N° 26850, Ley de Contra-
taciones y Adquisiciones del Estado, su Texto Unico Crde-
nado vy su Reglamenio aprobados por Decretos Supremos
N® 083-2004-PCM y M° Q84-2004-PCM. respsctivements,

Estando a lo anles expuesto ¥y con la visacidn de la
Cheina General de Administracion, de ia Oficina General
de Planificacion y Presupuesto y de la Cficina General de
Asesoria Juridica; v,

£n uso de las faculiades delegadas por Resolucidn
Ministenal N°001-2005-VIVIENDA,

SE RESUELVE.

Articulo 1°.- INCLUIR en ¢l Plan Anual de Adquisiciones
y Conlrataciones correspondients a la Unidad Ejecutora
004 det Fliego 037 Ministerio de Vivienda, Construccidny
Saneamiento, aprobado por Resolucién de Secretaria
General N° 008-2005-VIVIENDA/SG, los procesos de se-
leccion que se detailan en el Anexo que forma parle inle-
granle de la presente Resaoiucidn
Articulo 2°.- La Umidad de Abaslecimiento de la Oficina
General de Adrinistracion queda encargada de publicar an
sl SEACE, en un plazo no mayar de 5 dias habiles de
aprobado; la modificacién referida en el articule precedenie.
rticulo 3°.- Encargar a la Oficina General de Esladis-
tica e Informatica la publicacion de la presente Resolucion
en |a pagina WER del Minislerio de Vivienda, Construcsion
¥ Saneamiento.

Lirma, viernes 1 de abril de 2005

Registrese, comuniquese y publiquese

ARTURO DELGADOVIZCARRA
Secretario General

06463

PODER JUDICIAL

Penales

Aclaran que Juzgados
Supraprovinciales que funcionan ecn
Lima son competentes para conocer
dclitos contra la humanidad y eonexos
en todo el territorio nacional

RESOLUCIGN ADMINISTRATIVA
N 075-2006-CE-PJ

Lima. 22 de marzo del 2005
CONSIDERANDO:

Que, medianls Rasolugidn Administrativa N° 080-2005-
CE-PJ expedida por este Organo de Gobisrno con fecha 4
de marzo del presente ano, se amplio la competencia ernito-
rigl de los Juzgados Penalas Supraprovinciales, en alen-
cidn a la complejidad ds los casos ¢ per la cantidad de
procasados con repercusion nacionsal;

Que, resultanecesario ampliar y adecuar la mencionada
resolucidn para su debida inlerpretacion y aplicacion, de-
biendo la Sala Penal Nacional establecer los mecanismos y
las pautas que sean pertinenles para su cumplimisnio;

El Consejo Ejecutivo del Poder Judicial, en uso de sus
atribucionss, con areglo a lo dispuesio por el arliculo 82°,
incisos 24 y 26, del Texto Unico Ordenado de la Ley Organi-
ca del Poder Judicial, en sesidn extracrdinaria de 1a fecha,
son la intsrvencian del sefior Consejero Antonio Pajares
Paredes por enconlrarse de vacaciones, por unsnimidad;

RESUELVE

Arifculo Primero.- Aclarar el articulo primero de iz Re-
solucién Administrafiva N° 060-2005-CE-PJ, de facha 4 de
marzo del afio en curso, en ¢l sentido de que los Juzgados
Perales Supraprovinciales que funcionan en et Distrio
Judicial de Lima tienen compelencia para conocer delilos
contra le humanidad previstos en los Capitulos |, 11y 11 gel
Titulo XIV-A del Codigo Penal, asi como de los delitos
conexos a jos mismos, acontgcidos en cualquier lugar del
territorionacional.

Articulo Segundo.- La Presidencia de la Sala Penal
Nacional debera de establecer los mecanismos y paulas
mas adecuadas para el cumplimiento de |z presenie reso-
|ucidn, para cuve efecto impartird |as directivas necasarias.

Articule Tercero. - Transcribase la presente resolLcidn
g la Sala Penal Permanents de |la Corte Suprema de Jus-
ticia de la Repliblica, Fiscalia de la Nacidn, Cortes Supefio-
res de Justicia del pais, Sala Penal Nacional y a la Geren-
cia General del Poder Judicial, para su conocimiente ¥
fines consiguientes

Reqistese, comuniguese y clmplase.
S8

WALTER VASQUEZ VEJARANO
ANDRES ECHEVARRIA ADRIANZEN
JOSE DONAIRES CUBA

EDGARDO AMEZ HERRERA

LUIS ALBERTOMENA NUNEZ

06476
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Anexo N°4

DIRECTIVA N° 01-2005-P-SPN

Lima, 13 de abril de 2005.

ESTABLECEN MECANISMOS ADECUADOS PARA LA REMISION DE
DENUNCIAS DEL MINISTERIO PUBLICO POR DELITOS CONTRA LA
HUMANIDAD ¥ DELITOS COMUNES QUE HAYAN CONSTITUIDO
VIOLACION A LOS DERECHOS HUMANOS

1. FINALIDAD

ta presente Directiva esta destinada a fijar los mecanismos que deberan
adoptar Ios juzgados penales Yy mndos gde los dlversos Dnstrnos Jud\Clales

N® 060-2005-CE-PJ y N° 075-2005-CE-PJ.

I OBJETIVO REGULADOR

Estabiecer las reglas conforme a las cuales se producirad’la remision a la
Mesa de Partes Unica de los Juzgados Penales Supraprovinciales de
Lima de las denuncias formalizadas por el Ministeric PUblico y las que se
encuentren pendientes de calificar por delitos contra 44 humanidad v
delitos comunes que hayan constituido violacién a los derechos humanos,
asi como respecto de los procesas que por tales delitos se framitan ante
los juzgados respectivos,

1. ALCANCE

La presente Directiva estd dirigida a los sefores Presidentes de Corte
Superior y a los Jueces Penales Especializados y Mixtos de los diverses
Distritos  Judiciales de la Repubfica, incluyendo al Juzgado Penal
Supraprovincial de Ayacucha,
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Anexo N°4

Satoe Ponad Neacional

V. BASE LEGAL

1. Las resoluciones administrativas N° 060-2005-CE-P y N® 075-2005-
C_E-PJ establecen que los Juzgades Penales Bupraprovinciales de
Lima tienen competencia para conocer delitos confra la humanidad
previstos en los Capitulos |, 1l y il del Thulo XIV-A dgl Cédigo Penal y,
de los delitos comunes que hayan constituide casos 'de violacion de
derechos humanos, asl como de los delitos conexes a los mismos,
acontecidos en cualquier lugar del territorio nacionél.

. El articulo segundo de ambas resoluciones administralivas faculta at
Presidente de la Sala Penal Nacional a adoptar las al:oiones que sean

_necesarias, asi como establecer los mecanismos y pautas mas
adecuadas para el cumplimiento de dichas resoludiones, para cuyo
efecto impartira las directivas que sean pertinentes.

CONTENIDO

'
Articulo Primero.- Los Juzgadas Penales y Mixtos; de los diversos
distritos judiciates de la Replblica rernitiran, en el término de la distancia,
a la Mesa de Partes Unica de los Juzgados Penales Su_Praprovinmales de
Lima las nuevas denuncias formalizadas del Ministerio Publico'y las
pendientes de calificar por delitos contra la fumanidadl previstos en los
Capitulos 1, 11 y Ili del Tiwlo XIV-A det Cdédigo Fenal y. de fos delitos
comunes que hayan constituido casos de violacion de d!erechos humanos,
siempre que se encuentren comprendidos en las mismas tres o mas
agraviados.

Articuio Segundo.- Los procesos penales instaurados o en tramite por
los delitos indicados en el articulo precedente continuaran siendo
conocidos por los juzgados penales y mixtos en los gue se sigue
acluatmente la investigacion judicial, sin perjuicio ¢d o que en su
oportunidad pueda determinar jurisdiccionalmente la Sala Penal Superior
al resolver cuestiones de competencia dentro de un prcceso concrefo,
conforme al Codige de Procedimientos Penales.

Articulo Tercero.- Los juzgados penales y mixtos de las diversas Corles
Superiores de la Republica estan obligados a poner en ¢conocimiento de la
Secretaria de Coordinacion Nacional de la Sala Fenal Macional la
apertura de instruccion por los delitos mencionados en el grticulo primero
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de la presente directiva, adjuntando copia del auto de apertura de
instruccién y de sus ampliaciones.

Articulo Cuarto.- Poner [a presente directiva en conocimiento del
Consejo Ejecutivo del Poder Judicial, de la Sala Penal Permanente de la
Corte Suprema, de las Cortes Superiores de Justicia de la Repblica, del
Juzgado Penal Supraprovincial de Ayacucho, de los Juzgados Penales
Supraprovinciales de Lima, de la Fiscal de la Nacion.y de la
Coordinadora de las Fiscallas Superiores Penales Naciondles. &

Registrese, comuniquese y cimplase.
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NORMAS DICTADAS POR EL MINISTERIO PUBLICO

5. Resolucion de la Fiscalia de la Nacidn N°1645-2004-MP-FN, publicada en el diario oficial
El Peruano el 25 de noviembre de 2004. Dispene cambio de denominacién de la Fiscalia
Superior Especializada en Delitos de Terrorismo y de las fiscalias provinciales
especializadas en delitos de terrorismo por las de Fiscalia Superior Penal Nacional y
fiscalfas penales supraprovinciales, respectivamente,

6. Resolucién de la Fiscalia de la Nacidn N°1602-2005-MP-FN, publicada en el diario oficial
Ei Peruano el 13 de agosto de 2005. Amplia competencia a diversas fiscalias en el
conocimiento de delitos de terrorismo, delitos de lesa humanidad, delitos contra los
derechos humanos y delites conexos.

7. Resolucion de la Fiscalia de la Nacién N°815-2005-MP-FN, publicada en el diario oficial
El Peruano el 20 de abril de 2005. Dispone que los fiscales que conocieron procesas en que
se aplicaron las Leyes N°2647% y N°26492, soliciten la ejecucion de sentencias de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el ¢aso Barrios Alios,
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Pag. 280990 €[ Perucnd IS

Lima, jueves 25 de noviembre de 2004

presentacion de los intereses del Estado interpenga las
acciones legales gque correspondan contra JESSICA
KEIKO CALDERON MILLALONCO vy los gque resulten
responsables por presuntos delitos contra la Familia en
la modalidad de Alteracién de Filiacion de Menor y Con-
tra la Fe Piblica en la modalidad de Falsedad Igeclogica;
en agravio del Estado y del Registre Nacional de Identi-
ficacion y Estado Civil.

Articulo 2°.- Remitase los actuados al Pracurador
Publico encargado de los asuntes judiciales del Registro
Nacional de Identificacién y Estado Civil, para los fines a
que se contrae |a presente resolucidn.

Registrese, comuniquese y publiquese.

EDUARDO RUIZ BOTTO
Jefe Nacional

20649

Modifican la R.J. N° 263-2004-JEF/
RENIEC, sobre delegacion de labor de
autenticaciéon de firmas de Registra-
dores Civiles para uso en el exterior
con relacion a la cindad de Lima

RESOLUCION JEFATURAL
N° 770-2004-JEF/RENIEC

Lima, 23 de noviembre de 2004
VISTOS:

El Oficio N° 5282-2004-GO/RENIEC. emitido por la
Gerencia de Operaciones y el Informe N° 1258-2004-
GAJRENIEC, emitido por |13 Gerencia de Asesoria Juri-
dica.

CONSIDERANDO:

CQue, el Registro Nacional de Identificacion y Es-
tado Civil s un organismo constitucionalmente autd-
nomo encargado, de manera exclusiva y excluyente,
de organizar y actualizar el Registro Unico de [denti-
ficacion de las Personas Naturales, asi como de ins-

cribir jos hechos y actos relativos a su capacidad y
estado civil;

Que, conforme a lo dispuesto por Rescluciaon Jefatu-
ral N° 001-99-JEF/RENIEC del 4 de enero de 1999, las
certificaciones de Actas de nacimiente, matrimonio o de-
funciones que expide e RENIEC, a través de las Ofici-
nas del Registro de Estado Civil requieren para su uso
en el exterior la constancia de verificacién de {a firma del
funcionario que las expidié;

Que, mediante Resolucién Jefatural N° 263-2004-JEF/
RENIEC, publicada en el Diario Oficial El Pervano ei 27
de mayo de 2004, se dejo sin efecto las Resoluciones
Jefaturales N° 545-2003-JEF/RENIEC y 124-2004-JEF/!
RENIEC, per las que se delegd la funcién de autentica-
cidn de firmas al Gerente de Operaciones y tres delega-
das suplentes;

Clue, a través de la acotada Resolucion, y con la
finalidad de ampliar 1a cobertura del servicio, se dispuso
descentralizarlo hacia las Jefaturas Regionales de Lima,
Piura, |quitos, Arequipa y Punc, as/ coma a la Agencia
de Tacna, dependencias en las que se designd como
titulares a los respectivos Jefes Regionales y a personal
adscrito a las referidas Jefaturas, cenforme lo detallado
en el Articulo Segundo de la citada Resolucion Jefatural,

Que, mediante Resolucién Jefatural N° 514-2004-JEF/
RENIEC del 13 de setiembre dei 2004 se dio por conclui-
da la designacion del sefior abogado Fernando Ramiro
Pinte Hincjosa en el cargo de confianza de Jefe Regicnal
Lima de la Gerencia de Operaciones, nombrandose en
su reemplazo al sefor abogadc Sergio Luis Bernales
Gonzéles de la Cotera, y a fin de reorganizar la estruc-
tura operativa de la Gerencia mencicnada en lo que res-
pecta a la labor de autenticaciones en la ciudad de Lima
resulta conveniente modificar la designacion de las per-
sonas responsables de dicha funcion;

Que, estando a lo expuesto y o dispuesto en ¢l Re-
glamento de Organizacion y Funciones del Registro Na-
cional de Identificacién y Estado Civil aprobado median-
te Resolucién Jefatural N° 530-2003-JEF/RENIEC de
fecha 7 de noviembre del 2003;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- Modificar el arficule segunde de la
Resolucion Jefatural N° 263-2004-JEF/RENIEC del 20 de
mayo dei 2004 delegando la labor de autenticacion de fir-
mas de Registradeores Civiles para uso en el exterior con
relacidn a la ciudad de Lima, a las siguientes personas:

‘N | REGION AGENCIA NCMBERE CONDIGION
| LA LINA SERGIOUNSBERNAL BS GONZALES DE LACOTERA TMULAR
2 Tuve LIMA YUMIKOBMRALECCAHEREDA SPLENTE
'3 ] uma LIMA MAGDALENA DE LS ANGEL ES AL CANTARA ALVAREZ SUPLENTE
4 LIVA JESUS MARIA MRAMCECIIAMALCADRLGADO SUPLENTE
5 | uMA INDEFENCENCIA ESTHAPILARARTEAGARODRGUEZ SUPLENTE
6 | UwA INCEPENDENGA KELAGABY SANCHEZVILLANUEVA SUPLENTE

Articulo Segundo.- Mantener en vigencia los funcionarios y servidores responsables designados para el resto
de ciudades senaladas en el articulo segundo de la Resolucién Jefatural N° 263-2004-JEF/RENIEC del 20 de mayo
del 2004, y sus demas disposicienes, que no hayan sido modificadas por |a presente Resclucién,

Articulo Tercero.- Encargar a la Gerencia de Operacicnes & cumplimiento de la presente Resalucion.

Registrese, publiguese y cumplase.

EDUARDO RUIZ BOTTO
Jefe Nacional

21320

Disponen cambio de denominacion de
fiscalias por las de Fiscalia Superior
Penal Nacional y Fiscalias Penales Su-
praprovinciales

RESOLUCION DE LA FISCALIA DE LA
NACION N° 1645-2004-MP-FN

Lirna, 22 de noviembre del 2004

VISTA:

La Resolucion Administrativa N° 170-2004-CE-PJ, de
fecha 17 de setiembre del 2004, expedida por el Consejo
Ejecutivo del Poder Judicial, que dispone amptliar {a com-
petencia de |a actual Sala Nacionat y la de los Juzgados
Penales Especializados en Delitos de Terrcrismo, para
conocer ademas los delitos contra la humanidad previs-
tos en los Capitulos |, 11 y 11l del Titulo X1V - A del Cédigo
Penal y de los delites comunes que hayan constituide
casos de violacidn dge derechos humanos, asi come de
los delitos conexos a los mismos,;

Que, la citada Resolucion dispene también el cambio
de denominacion del Colegiado de la Sala Nacional por el
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Limia. queves 23 de noviembre de 2004

€[ Peruand Pég. 280991

de Sala Penal Nacional y de los Juzgados Penales Es-
pecializados en Delitos de Terrorismo en Juzgados
Penales Supraprovinciales;

CONSIDERANDO:!

Que, el Ministerio Publico tiene como una de sus atri-
buciones |a recta adrninistracién de justicia, per lo que
debe variar la denominacion de la Fiscalia Superior Espe-
ciglizada en Delitos de Terrorismo, por la de Fiscalia Su-
perior Penal Nacional, variando su competencia actual;

Que, asimismo, es necesaric adecuar la competen-
cia y variar la denominacion de |zs Fiscalias Provin-
ciales Especializadas en Delitos de Terrorismo, en Fis-
calias Penales Supraprovinciales;

Estando a lo expuesto y a o dispuestc por el articulo
64° del Decreto Legislativo N® 052, Ley Crganica de!
Ministerio Pdablica;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- Disponer et cambic de denomi-
nacion de ta Fiscalia Superior Especializada en Delitos
de Terrorisme, por la de Fiscalia Superior Penal Nacio-
nal, conformada por cinco Fiscalias, cada una a cargo
de un Fiscal Superior, ampliando su competencia para
conocer ademas los delitos contra la humanidad previs-
tos en los Capitules |, Il v 111 del Titule XIV - A del Cédigo
Penal y de los delitos comunes que hayan constituido
casos de violacion de derechos humanocs, asi come de
las delitos conexos a los mismos.

Articulo Segundo.- Disponer el cambio de denomi-
nacion de las Fiscalias Provinciales Especializadas en
Delitos de Terrorismo, a Fiscalias Penales Suprapro-
vinciales, ampliando su competencia para conocer ade-
mas ios delitos contra ta humanidad previstos en los
Capitulos I, 11 y lli del Titulo XIV - A del Cadige Penaiy de
Ios delitos comunes que hayan constituide cases de vio-
lacién de derechos humangs, asi como de los delitos
conexons a los mismos. continuando con su competen-
cia jurisdiccional actual.

Articulo Tercerep.- Hacer de conocimiento |a presente
Resolucién al Presidente de 1a Sala Penal Macional, Fis-

" cal Superior Decano del Distrito Judicial de Lima, Geren-
cia Central de Personal. Gerencia de Planificacion y Es-
tadistica y Gerencia de Registro de Fiscales.

Registrese, comuniquese y publiquese.

NELLY CALDERON NAVARRO
Fiscal de la Nacion

21305

Autorizan a Financiera CMR la apertu-
ra de oficina especial en el distrito de
San Miguel, provincia de Lima

RESOLUCION SBS N° 1861-2004
Lima, 16 de noviembre de 2004
EL SUPERINTENDENTE ADJUNTO DE BANCA
VISTA:

La solicitud presentada por Financiera CMR, para
que se le autorice la aperiura de una Oficina Especial de
caracter permanente, sbicada en la avenida La Marina
N? 2355, distrito de San Miguel, provincia y departamen-
to de Lima; v,

CONSIDERANDO:

Que, la citada empresa ha cumplido con presentar la
documentacion pertinente gue justifica lo solicitado;

Estando a lo informado por el Departamento de Eva-
luacién del Sistema Financiero "C" mediante Informe N°
DESF "C" 154-07/2004; vy,

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 30°
de la Ley General del Sistema Financiero y del Sistema

de Seguros y Grganica de la Superintendencia de Ban-
ca y Segures - Ley N° 26702 vy la Circular N° F-0474-
2004; y, en usc de la facultad delegada mediante Reso-
lucion SBS N° 003-98;

RESUELVE:

Articulo Unleg.- Autorizar a Financiera CMR la aper-
tura de una Oficina Especial de caricter permanente,
ubicada en |a avenida La Marina N° 2355, distritc de San
Miguel, provincia y departamento de Lima.

Registrese, comuniguese y publiquese.

PEDRO GRADOS SMITH
Superintendente Adjuntc de Banca

21222

Aprueban "Normas complementarias a
la eleccion de Directores, Gerentes y
Auditores Internos”

RESOLUCION SBS N° 1913-2004
Lima, 23 de noviembre de 2004
EL SUPERINTENDENTE DE BANCA Y SEGUROS
CONSIDERANDO:

Que, canforme at numeral 2 del articulo 134° de la
Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de
Seguros y Organica de la Superintendencia de Banca y
Seguros, Ley N° 26702, en adelante Ley General, corres-
ponde a la Superintendencia supervisar que las empre-
sas del sistema financiero se encuentren debidamente
organizadas asi como administradas por personal ido-
neo;

Que, los ardiculos 81° y B2° de la Ley General, estable-
cen los impedimentos para ser director, asi como la
abligacion de las empresas de los sistemas financiero y
de seguros de poner en conocimiento de esta Superin-
tendencia, en un plaze no mayor de un (1) dia de produci-
das, toda eleccién ¥ vacancia de directores, respectiva-
mente, ¥ que los referidos impedimentos y obligacion de
informacién también son aplicables para los gerentes
conforme lo dispuesto per el articulo 92° de la Ley Gene-
ral;

Que, los impedimentos y obligacién de informacidn
sefalados en &l considerando anterior, son aplicables a
todos los supervisados para el adecuado gjercicio de la
supervisin integral a que se refiere el numeral 3 del
articulo 34%° de la Ley General;

Que, se considera conveniente emitir nermas comple-
mentarias a la eleccion de directores, gerentes y audito-
rgs internos, a efectos de precisar aspectos relaciona-
dos a la idoneidad a que se refiere el primer consideran-
do de la presente Resolucidn;

Estando a lo apinado por tas Supernintendencias Adjun-
tas de Banca, Seguros, Riesgos y de Asesaria Juridica;

¥
En use de las atribuciones conferidas por los numera-
les 3, 7, 9 y 18 del articulo 343° de la Ley General;

RESUELVE:

Articulo Primero.- Aprobar ias "Normas comple-
mentarias a |2 eleccion de Directores, Gerentes y Audi-
tores Internos”, que forman parte integrante de la pre-
sents Resolucion.

Articulo Sequndo.- Modificar el segunde parrafe del
articulo 22° del "Reglamento schre la conversion a so-
ciedades ananimas y participacion accionaria de las Cajas
Municipales de Aborro y GCrédito" aprobado mediante
Resolucidn SBS N? 410-97 y sus normas modificatorias,
en adelante el Reglamento, conforme el siguiente texto:

“La CMAC debera comunicar a la Superintendencia
el nambramiento de directores, en un plazo no mayer de
{1} un dia habil de producido, adjuntando la informacién
senalada en el Anexo |l de la presente norma. En el caso
del curriculumn vitae a que se refigre el numeral 1 de
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Lima, sibado 13 de agosto de 2005

Adguisicanes y Confralaciones 2005 el proceso de seleceidn
mechante Concursn Publico parala conbatacion del servicio
de owgurldad Y WIgHancia en provinaas con ur yalor referenmd
total de 3. 714,353 30 ncludos smpuestos de ey,

Qe mediante Carla Natanal Ne 0462005 GADIREN\EC
de fecha B de agesio de 2005 13 Gerencia de Administracion
resuelve el Conlrato MNP 012-2005-RENIEC suscrito con &l

consorcioinlegrado porlas smpresas Viemsi S AC . Procper
respecto &

Ios items 03, 04,
oo NE D004-2005:
nes esenciales,
aria Jurigsa del RENIEC
medianie [nforme M2 94 SANREMEC de fecha 10
de agnsio de 2009 consiiers que, Tenle a los hechos
svpuestos, resulta viabie la conlratagon del sefvicio de
sequndad y vigilancia en provincias mediante una
axoneracien por cauzal de osssbastenmientio inminente

Cug, al respecio, et articuln 71° del Decreto Supremao
H* N83-2004-PCM estable s el desabastecimiento
inminente &5 aguetla situac extraordinana ¢ imprevisible
en la que la ausencia de daterrminado bien, senvicio L obra
compromete en forma direcla & inminente |a continuidad
de las funciones. servicios, acuvidades u operaciones
productivas que fa Enlidad llene a su cargo de manera
esencial, facultando dicha siua<idn a contratar o adguirir
08 bienes, servicins u obras sdéio por el hemr- o o cantidad,

Jun sea ¢f casd, necesano para resalver {3 situacion y
Hevar a gabo el proceso de seleccion que corresponda,

e, por su parte, el articulo 1419 del Dacrzlo Supremo
MO JE4-2004-PCM, sefala que la necesidad de los bienes,
senicins U obras debe ser actual u urgente para alender los
requenmiertos nm=diatos . no pudiéndose nvogar Iz exislencia
deunasituacién de desabastecirments nrminente ensupuestos
como en via de regularizacion, por periodos consecutivos v
fque excedan el lapso do tampo requendo para paliar la
silugeidn y para satislacer necesidades antenores & la fecha
de aprobaciin de la exonera a proseso de seleccion,

Que, la Jefatura Macional rce la Titularidad del Pliego
Presupuestario del Regiaira Nacional de identficacion y
Estada Civil,

Estando alo opnado por 1z Serencia de Asesoria Juridica
¥ alo expuesty en el Acla del Comité Técuco Ecandmico
del RENIEC de fecha 10 g :gu%wo de 2005, enuso de tas
alnbuciones confendas en la Ley NP 26497 - Ley Orgénica
del Regislro Nacional de ldenificacion y Eslado Cwil y de
contormIdad con io dispues o | inciso 0y del articulo 11°
del Reglamsnto de Orgarzaasn y Funrinnes, aprobadao
mediante Resoluum. Jeraiural K2 530-2003-JEF/RENIEC,
de fecha 7 de nowiembtre del 2003,

SE RESUELVE

Articule 1°.- Aprobar la exaneracién del proceso de
seleccidn bajo 13 modahdad ¢ Concurso Pablico, el mismo
que se encuenira ncluido &n Flan Anual de Contrataciones ¥
Adouisicones del RENIEC, por la causa de dezabastecimiento
inminente para la contralaadn del Servicio de Seguridad y
Yigiancia en provinetas, @7 gue, concurren |os

prasupuestos establendos por elinciss ¢ del articulo 19° v el
ariluu\u #1? Jel Decreto Suprema N° 0B3-2004-PCM,
cancordante con el articuio 1419 el Decrels Supremo
N7 0B4-2004-PCM  [(icha tonratacicn serd por un valor
reterencial maxime de 3/ 1 20{Cienle Cchenta y Siels
ril Novecientos Refenta y Doz con 20/100 Nuevos Soles)
incluida (08 impuestos de ley. monlo qus & encusntra
detidamente presupuestade, sendo inanciado con Recursos
Directamente Recaudados y endraun plazo maamo de cualro
143 meses 0 hasta que guede consenbde ¢l olorgamiento de
I3 buena pro del Conourso Plbhco exonerade mediante la
presente Resoluctin, o qus ocusra prmero

Articulo 2°.. Aulpnzar g la Gerencia de Admiristracidn
proceda 4 la conlralacicn indicada mediaile acciones
inmedialas ¥ conforme a o prescnto por 1as normas de
contralacionsas v adousic del Estado

Articule 3°.- Disponsrala a de Admine raQon s fectls
Iz pubdicacion de la oresente alucign en &l SEACE, asi
comoen e Diano Oficial ELF o dentro de los diez (10) dias
hdtiles siguiertk2s 8 su emrmon v rermita una copla de 1 misma
v de los informes gus |8 suslenlan 2 18 Confra:ona General de
la Repablica v al Jonseo Supenor de Conlralaciones y
Adquisiaonas del Eslado. dersio agl mismo 2laza

LA yVicmer del Grente S A C
0% 07 0% 09y 12 del Sono
REMIEC por H'\LLH'ITDI\I'H\Q!""

Que, la Gerencia d

Registrese, comuringuess v publiquese
EDUARDD RUIZBOTTO
Jete Nacional

14195

Dictan disposiciones sobre competencia
de diversas fiscalias en el conocimiento
de Delitos de Terrorismo y Lesa
Humanidad, Derechos Humanos y
Delitos Conexos

RESOLUCION DE LA FISCALIA DE LA
NACION N° 1602-2005-MP-FN

Lima, 11 de agosto de 2005
VISTO

Que, la Resolucidn N 075-2005-CE-PJ, ds fecha 22 de
marzo del 2005, expedida por el Consejo Ejecutivo del Poder
Judicial, que aclars & Arliculo Primero de la Resclucion
Administrativa N 080-2005-CE-PJ, de fecha 4 de marzo del
2005, en =l semido que las Juzgades Penales
Supraprovineiales que funcionan en &l Oistrito Judicial de
Lima, benen compelencia para conacer delitos conlra |a
humanidad, previstos en los Capilulos §, 1y 11 del Titude XM-
A del Godign Penal, asi como de los Delitos Conexos & los
mismos, acontecidos en cualquier lugar del terrilorio nadonal

Que, samismo en la Directiva N 001-2005-SPN, de
fecha 13 de abril del 2005, expadida par |a Sala Penal
Nacional ensu Articule Primerp establece que los Juzgados
Penales y Mixtos de |os diversos Distritos Judiciales de la
Repiblica remilrdn, en ef término de g distancia a laMesa
de Partes Unica de fos Juzgados Penales Supraprovinciales
de Lima, las nuevas denuncias formal Zadas por el Ministerio
PGblico y las pendientes de calificar por Delitos conlra |a
Humanidad, previstos en los Capituias 1, |1y 1l del Titulo
XIV-A del Codigo Penal, siempre que se encuentren
comprendhizdos en fas mismas res o mas agraviados,
sifuacion que ha generado una mala mterpretacién con
respacty a la compelencia de 13s Fiscalias Penales
Supraprovingiales - Sede Lima

CONSIDERANDO

Que, por Resoluciones de ta Fiscalia de 1a Nacidn
N9 2038 '?003 MP-FN, 2153-2003-MP-FN, 049-2004-MP-
FN, 2145-2003-MP- FNyN” 113-2006-MP-FN_ se dispuso
que en los Distritos Judiciales de Ayacucha, Junin, Ucayali
y Huancavelica, determinadas Fiscallas Provingigles se
avoquen &l conocimiento de los procesos por delita maleria
de Derschos Humanos, Desapariciones Forzosas,
Ejecuciones Exlraludlmales y Exhumacion de Fosas
Clandestinas, con retencian de su carga procesat

Que, asimismo por Resoluciones de |a Fiscalia de la
Nacion N°s 1145-2003-MP-FN, 891-2003-MP-FN, 792-
2003-MP-FN, 1545-2003-MP-F N, 913-2003-MP-FM_1024-
2003-MP-FN, 794.2003-MP-FN_ 799-2003-MP-FN, 1242-
2003-MP-FN, 1131-2003-MP-F N, 894-2003-MP-FN, 1343-
2003-MP-FN, 1240-2003-MP-FN v 1018-2003-MP-FN, se
dispuso que enlos Distrilos Judiciales de Ancash, Avacucho,
Cajamarca, Cusco, Huénuco-Pasco, Iza,” Junin.
Lambayeque, La leerlad Piura, Puno. San Marlm Del
Santa v Ucavall, Fiscalias Provinciales ¥ Supenores s€
avoquen al conocimiento de los procesas por delito de
traicidn a la patria o terrorismo, con relencidn de su carga
procesal

Teniendo en cuents la obligacidn de conducir la
investigacion del delito desde sus inicios, ¥ ademas conforme
al articulo 14° de la Ley Orgénica de| Minislerio Publico, e
Fiscal es el anico funcionario que tiene la obligacién de
reunir la canga de la prueba, esto es buscarla, prolegerla y
aereditaria oportunamente anls &} drgano jurisdiceional.

Que exislen casos da violgcionas de Derechos Humarws
v de Lesa Humanidad que se han producido ¢ pueden
producirse @n diversos lugares ded Territonio Nacional, por
lo que las prushas maleriadelos hechos se eneugniran en
las distintas circunscripoiones terriloriales, y que de oo
lado las victimas vy tesligos de taies hechos son muy
numerosos, los que residen en lugares alejados de la ciudad
ds Lima, ta como se constata en los informes de la Comsidn
de la Verdsd, lo que hace tmperativo que cualquier
invesligacidn de cardcler preliminar y de primera instancia
serealice en los lugares donde se produjeron los hechos;
{0 que no guarda relacidn conlo dispuesio enla Resolucidn
N° 075-2005-CE-PJ
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Anexo N°6

Lima, sdbado 13 de agosto de 2005

Clue, asimismo, por Resolucidn N 1338-2005MP-F N,
ds fecha 3 de Junio dal 2005, se conurtié la Fiscalia
Especializads para desapariciones forzosas, ejecuciones
axtrajudiciales y exhumacion de fosas clandestinas, en
Quinla Fiscalia Penal Supraprovincial, cuya compelencia
as Lima, Callagy Cono Nerte.

Que, resulta necesano adoptar las medidas apro{]__:ladas,
para que la carga procesal pendisnte de la Quinta Fiscalla
Penal Supraprovincial se disinibuya a las Fiscalias
Provinciales Penales a cuya jurisdiccidn corresponds, a
efectos de que se avoguen al conocimiento de 10s delitos
de terronsmo, £n adwidn a sus funciones, ampliandoseles
ia competencia para que conozean ademas de los procesos
por delitos conira |a humanidad, previstos en los Capitulas
1, 11y Il del Tilulo Xiv-A gel Cédigo Penal y de los Delitos
Lomunes gue hayan constluido casos de violacidn a
derechos humancs, asi como los delilos conexos & los
mismos, 1o que &s garantis dzl Derecho al debido Proceso,
facilitando la obtencion de medios de prueba enlos mismos
lugares donde se comeleron los hechos lo que pamilird
una correcta ipificacidon de las delitos

Estando a lo expueslo y a lo dispuesto por el Articulo
84 del Decreto Legislativo N° 052, Ley Orgdnica del
Ministerio Piblico

SE RESUELVE

Articule Primero. - Disponer gue las Fiscelias Penalss
Supraprovinciales - Sede Lima, coninden con el 4mbito de
su competencia ternlonal de Lima, Callao y Cona Norte y
con el dmbilo funcional parz conocimierdo de los delitos de
Terrorismo y Lesa Humarudad, Derechos Humanos y Delitos
Conexos, materia de g Rasoiucidn N° 1845-2004 MP-FN,
de fecha 22 de noviembre del 2004,

Articule Segundo.-Modifizarla denoroinadon de la Fiscalia
Provincial Especializada en Derechos Humanos,
Desapariciones Forzosas, Ejecuciones Extrajudiciales y
Exhumacidn de Fosas Clandesinas, por la de Fiscalia Pend
Supraprovincial, con compelancia en el Distrito Judicial de
Ayacucho, para que se avoque al conccimignto de fos Delilos
ds Terrorismo y conlra la Humanidad previstos enlos Capitidos
I by Il del Titwlo XIV-A del Cadigo Penal y de fos delilos
comunes que hayan consiifuide casos deviolacion de Derechos
Humanos. asi comeo de los delitos conexos a los mismos

Articulo Tercere.- Amgliar la compelencia de las
Fiscalias Provinciales que a conlbinuacién se detallan, para
que se avoguen ademas al conocimento de Ios procesos
pof Delitos contra la Humanidad, previstes enos Captulos
I, 1y Il del Tilulo XIV-A dei Codigo Procesal Penal y de los
Delitos Comunes que se hayan constituido cases de
violagidn de Derschos Humanos, asi come los Delitos
conexos, en adicion a sus funciones

Distrito Judicial de Ancash

Segunda Fiscalia Provincial Penal de Huaraz

Distrito Judicial de Cajamarca

Quinta Fiscalia Pravingial Penal de Cajamarca

Distrito Judiciat del Cusco

Quinta Fiscalia Provincial Penal del Cusco

Distrite Judicial de Huanuce

Cuarla Fiscalia Provincial Penal de Huanuce

Distrite Judicial de Junin

Tercera Fiscalia Provincial Penal de Huancayo

Distrito Judicial de La Libertad

Segunda Fiscalia Provincial Penal de Trujillo

Distrito Judicial de Piura

Quinta Fiscalia Provinciat Penal ds Piura

Articule Cuarte.- Cisponer que las Fiscallas que a
continuacidn se delallan, se avoquen al conaamisnto de los
procesos por defilos de Tefrorismo y los delitos contra la

humanidad previslos en los Capltulos | 11y 11 del Tilulo XIV-
Adel Cédigo Pend y los Delitos comunes que hayan constitudo
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casos de violacion a derechos humanos, asi como [0s delilos
conexos a los mismos, con adcidn a sus funciones.

Distrito Judiclal de Apurimac

Primera y Segunda Fiscalias Provinciales Panales de
Abancay

Distrite Judiclal de Arequipa

Primera Fiscaliz Provincial Penal de Arequipa
Distrito Judicial de Puno

Segunda Fiscalia Provincial Penal de Puno
Distrito Judiclal de San Martin

Primera y Segunda Fiscalias Provinciales Mixlas de
Moyobamba

Articulo Quinto.- En |os Distritos Judiciales donde no
hubiere ninguna Fiscalia designada, asumird sl
conocimiento de lainvestigacion preliminar y las diligencias
de la instruccidn el Fiscal de Turno de Ja facha ¥ sdlo an
casos de extraordinaria complejidad u ofras causales fijadas
enla ley de lamaleria se podra transferir lacompetoncia al
Fiscal Penal Supraprovincial de turno de la fecha

Artigulo Sexto.- Las Fiscalias designadas asumiran la
competencia territorial y funcional en la investigacion
preliminar @ instruccion y sdlo en casos da exirasrdinania
complejided u otra caussl contenida en la ley de la matena
previa evatuacién y aprobacidn al respecto de la Fiscal
Superior Coordinadora, se padra transferiria competenciaa
la Fiscalia Penal Supraprovincial de Turno - Sede Lima, en
la fecna de remisiér de |os actuados, |0s que ingresardn en
laMesa de Partes Unica que conforman la Fiscalia Superiar
Penal Maciona! y Ias Fiscalias Penales Supraprovinciales

Articulo Sétimo.- Los Fiscales designados conocerdn
el caso en la etaps de instruccidn con el jusz compelente
que el Poder Judicial designe.

Articulo Octavo.- Los casos expsdilos para audiencia
piblica zeran de conocimiento de los Fiscale s queintegran
la Fiscalia Supenor Penal Nacional, | que acluard anlela
Sala Penal Nacicnal conforme a las alribuciones que la
han sido previamsnte designadas.

Articulo Nevene.- Disponar que (a carga procesal dela
Fiscalia Especializada para desapariciones forzgsas,
gjecucionas extrajudiciales y exhumacion de fosas
clandeslinas, convertida en Quinta Fiscalia Penal
Supraprovingial, se remila a la Fiscalia Provincial
Especiafizada del Distrito Judicial que corrasponda.

Articulo Dé¢lme.- Disponer que la Fiseal Superior
Coordinadora de la Fiscalig Superior Penal Nacional y de
las Fiscalias Penales Supraprovinciales, efectle las
coordinaciones necesarias con los Fiscales Superiores
Decanos de ios Distritos Judiciales antes cilados, para la
remisian de |a carga procesal alos respectivos despachos.

Articulo Décimo Primere.- Dejar sin efeclo la
Resalucign N° 881-2003-MP-FN, de fecha 17 da junig del

03

Articulo Décimo Segundo.- Hacer de conogimients |a
presenle Resolucién a los Fiscales Superiores Deganos a
nivel nacional, Fiseal Superior Coordinadora de ta Fiscalia
Superior Penal Nacional y Fiscalias Penales
Supraprovinciales ¥ Gerencia de Registro de Fiscales

Registrese, comuniguese y publiquese.

NELLY CALDERON NAVARRO
Fiscal dela Nacidn
14177

-

Emplementan Mesa Unica de Partes y
establecen rol de turno para Fiscalia
Superior Penal Nacional y para las
Fiscalies Penales Supraprovinciales

RESOLUC|ON DE LA FISCALIA DE LA
NACION N 1807-2006-MP-FN

Lima, 11 de agosio de 2005
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Anexo N°7
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Lima, miércoles 20 de abril de 2005

Que. siendo 2sio asi, resulla perlinente aprobar la
propuesta de Directiva presenlada por el Area de Desa-
rrolle de 1a Presidencia

Par lo expueslo v en usc de las facultades conteridas
o el articulz 90° ncisos 3) v 9) del Texto Umico Orde-
naac de ia Ley Orgdruca del Poder Judicial,

Articulo Primero.. APROBAR la Directiva N® 005-
2005-2-CSJL/P], que eslablece el procedimiento para
los reguenmientas wWo sugerencias de madificacion yfa
aclualizacion de los sistemas informalicos instalados en
eszta Corte Superor

Articule Segunde.- POMER la presente Resolucion
Adrinistrativa en conocimiento del Consejo Ejecutivo
def Podar Judicial, de la Gerencia General, de la Oficina
Oistita! de Conirol de la Magistralura, de {a Oficina de
Admin:stracidn Distnlal y de |la Oficina de Prensa, para
fings pertineries

Registrose, publiquese, camplase y archivese

MARIA ZAVALAVALLADARES
Prosidants dz 13 Corte Superior
de Justicia 4e Lima

DIRECTIVA N° 905-2005-P-CSJL/PJ

NORMAS PARA LOS REQUERIMIENTOS Y/O
SUGERENCIAS DE MODIFICACIQON O
ACTUALIZACION REFERIDOS A LOS SISTEMAS
INFORMATICOS INSTALADOS EN LA CORTE
SUPERIOR DE JUSTICIA DE LIMA

I. OBJETO
Estatlacer normas para los requerimientos yio su-

gerensias de modificacidn o actuahzacidn seferidos alos
sislernas informalicos instalados en Iz Corle Superior de

li. FINALIDAD

2 1 Eslablgrser un mecanismo para canalizar, super-
visar v efectuar un seguimiento adecuado de los reque-
nmientos y/n sugerenoias efecluadas por parle del per-
sonal g ls Corte de Lima (en adeianle usuarics de los
sisterias), con respecto a 1a modificacdn o actualiza-
c1én e los sistemas infarmalicos instaladosenesta Corle

2 = Eslabiecer un procedimiento que permita efec-
tuar esta labor en forma eficiente y coordinada con la
Zerencia de Infarmatica

lll. ALCANCE

La oresente Divecliva alcanza a todas las dependen-
cigs Jde 13 Corls Supencr de Justicia de Lima

IV. BASE LEGAL
Fezoluadn Admimstrativa N® 403-2002-P-CSJLI-PJ.

que aprueba el Manual de Organizacion y Funciones de
la Gorte Supernicr de Justcia de Lima

V. VIGENCIA

La presents Drecliva tene vigencia 8 parlir de la
fecha de aprobacidn de ta corespondiente Resolucion
Administrabiva :

V1. NORMAS

A1 Los uzuanos de |os sislemas deben canalizar [os
requenmient 0 sugerencias a través del Juez Coor-
dingdor Jefe de Arsa, Coardinador yo Adminisiradar,

& Ei Juez Coordinador, lefe de Area, Coordimador v/
o Adrminestrador evaluard el requenmiento y/o la sugeren-
cia, y de ser 2l caso efectuarda mediante oficio el requer-
Tient: al Area de Desarrollo ds la Presidencia (AQDF)

6 3 La ADF evaluara el requenimiento y/o sugeren-
cia, y efectuars el Andiiais y 1as Especificaciones Técni-
cas. Las especficaciones técnices deberdn indicar 1os
elementos que deben lenerse en cuenia en las modihica-
ciones y/o aclualizaciones a efecluarse

6 4 Elaboradas las Especificaciones Técnicas. la ADP
oficiara g ia Gerenaa de Informatica, edjuntando las Es-
pecificaciones Técnicas para su desarrolio.

8.5 La ADP se encargard de £fectuar el seguimiento
de los cambios efecluades coordinando para elio con
0% UsUArios

07572

ORGANISMOS AUTONOMOS

Disponen que fiscales que conocieren
procesos en que se aplicaron las Leyes
N®s. 26479 y 26492 soliciten la ejecu-
cion de sentencias de la CDH sobre el
caso Barrios Altos y su interpretacion

RESOLUCION DE LA FISCALIA DE LA
NACION N° 815-2006-MP-FN

Lima, 18 de sbril de 2005
VISTO Y CONSIDERANDO

Que, con fecha 8 de abril de 20045, se ha publicadoen
el Diano Oficial £l Peruano, la senlencia de ia Gorte
Interamericana de Derachos Humanos recaida enla cau-
sa NP 11 5249 (Caso Barlos Altos), de fecha 14 de marzo
de 2001. que en sus numerales 41 =l 44, analizando la
incompabbihdad de |a Leyves de Amnistia N® 268478y N°
26492 establecid que son inadmisibles las disposiciones
de amnislia, las disposiciones da prescripcidn ¥ ¢l esta-
biecimiento de excluyentes de responsabilidad que pre-
tendan impedir 1z investigacidn y sancidn de 108 respon-
sables de las violaciones graves de |05 derechos hurna-
nos tales como la tortura, 1as ejecuciones sumarias, ex-
tralegales o arbitrarias y las desaparicionss forzedas,
todas ellas prohibidas por contravenir derechos indero-
gables reconceidos por gl Derecho Internacionst de tos
Cerechos Humanos, que tas leyes de autoamnistia con-
ducen g la indefensidon de las victimas v a |18 perpe-
tuactén de la impunidad, porlo gue sor manifiestaments
incampalibles con Ia letra y espintu de la Convenadn
Armencana y que este tipo de leyes impide la identifica-
cidn de las mdividuos resporsables de viclaciones a
derechos humanes, ya que se obslaculiza la wnvestiga-
c1dn v acceso ala justica e impide a las viclimas y a sus
familiares conocer |la verdad y recibir ta reparacion
correspondiente; ¥ que. como consecuencia de la alud-
da incompatibilidad, las leyses de autcamnistia carecen
de efectos juridicos y no pueden seguir representando
un obstaculo parala invesligacidn de los hechos, m para
la mvestigacidn y castigo de fos responsables de casos
de la viclacidn de los derechos consagrados en ia
Convencidn Americana acontecidos en el Perd;

Que, mediante sentencia de fecha 3 de setiembre de
2001, que resuelve ia demanda de nlerpretacion inter-
puesta por la Comision tnteramencang de Derechos Hu-
manos, a la sentencia sefialada en et considerando pre-
cedente, la Corte Inleramericana de Derechos Huma-
nos decidid por unammidad, establecer gue |o resuelto
en ta sentencia de fondo del caso Barnios Altos hene
efeclos generales,

Que, mediante Oficios RE {MIN-VEG-SME) N 4-99/
001¢c.a . de fecha 22 de marzo de 2001 y RE (DHS-
DHU) W° 4/146, de fecha 12 de setiembre de 2001, el
Mimsterio de Relaciones Exteriores, cumple con trans-
cribir la sentencia de fondoy la sentencia de inlerpreta-
citn, respectivamente, a la Presidencia de la Corte Su-
prema de Justicia de |a Repiblica, para los efeclos a
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Anexo N°7

Lirna, midmolas 20 de abril de 2003
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que % contrae el articulo 1512 del Texto Unico Ordena-
do de la Ley Orgamca del Poder Judicial;

Qule. es obligacitn del Estado psruano dar debido
cumplimiento a las senlencias de la Corte Interamerica-
na de Derechos Humanos, al formar parte de la Conven-
cidn Armericana de Derechos Humanos y eslar someli-
do a la competencia contenciosa de Ia Corte.

Que. en tat contexto, compete al Mmisterio Pdblico
asumir el rol de defensor de ia legatidad y de los intere-
525 pUblicos tutelados por el Derecho, conforme lo dis-
pone et articulo 159° inciso 1) de ia Constitucién Palitica
det Estado v arliculo 19 del Decreto Legislativo N° 052,
Lev Orgdnica del Minislerio Pablico, impulsando la eje-
runién de la sentencia supranacional;

Qule. mediante senlencia del Tribunal Conshiucio-
nal de fecha 9 de diciembrg ds 2004, recaida en el
expedente N2 2798-04-HCITC . se ha declarado como
tundamente jundico de observancia obligatona para
wdos los operadares juridicos, el consignado en su
numeral 13, seqdn &l cual, ka proteccidn judicial, enten-
dirla como recurso efectivo ants jusces y tribunales
que ampare a loda persona conira actos gque violen
zus der2chos fundamentales reconacidos por la Cons-
tilucion, 1a ley o la Convencidn, implica una doble di-
mensién: por une lade, es consecuencia del derecho
de las vichmas de violacionss a sus derechos huma-
10s g alcanzar verdad. juslicia y reparacidn como con-
zecuencia de 1os hechos sufridos; por olre lado, con-
llewa explicitamente la obligacién de las auloridades
Junzdicaonales de desarrollar los procesos judiciales
a su cargo, bajo las estrictas medidas de seguridad y
determinando las figuras dehctivas aplicables a tenor
de las disposiciones del Derecho Internacional que
resulten aphcables,

Que, no obstante el tempaotranscurrido, algunos pro-
c2s0% que fueran declarados concluidos y archivados
en aphcacion de las leyes de amnistia, se manienen en
tal condicién hasta la fecha, no obstanle o expuesto
precedentemenle;

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y
d= conformidad con o dispuesio en el articulo 1° del
Decreto Legislativo N® 52, Ley Organica del Ministerio
Pubica;

5ERESUELVE

Articulo Primero.- DISPONER que los Fiscales de
todas 1as inslancias, que hayan intervenido ante 1os &r-
ganos junsdicconales que ConoCieron procescs en [os
Jue se hayan aplicado 1as Leyes MO 26479 v N° 26492,
sdliciten ala Sala o Juzgado homdlaga en el Poder Judi-
cial, la ejecucidn de lgs sentencias supranacionales a
que s refieran los considerandos de |a presente resolu-
ci5n, conforme a lodispuesto en el articulg 151° del TUQ
de 13 Ley Organica de! Poder Judicial, aprobado por
Decreto Supremo M 017-93-JUS

Articule Segunde.- PONER la presente Resducidn
en conocimiento del Presidente de la Corte Suprema de
Justica de |la Repdblica, Fiscales Supremos, Presidente
del Consejo Supremo de Juslicia Militar ¥ Fiscales Suw-
periares Decanos g nivel nacional

Regisirese, comuniquese y publiquese

MELLY CALDERON NAVARRD
Fiscal de la Nacidn

07594

Autorizan viaje de Fiscal de la Nacién
y de funcionarios del Ministerio
Piiblico a Colombia, en comisién de
servicios

RESOLUCION DE LA FISCALIA DE LA
NACION N° 817-2005-MP-FN

Lima, {B de abrl de 2005

VISTOS

El Oficio N° 7045-2005-MP-FN-SEGFIN, de fecha 13
de abril de 2005 de la Secretfaria General de |a Fiscalia
de la Nacién, Oficio N° 119-2005-MP-FN-COOPIN, de
fecha 13 de abril de 2005 de |a Gerencia de Cooperacion
Internacional, Carla dirigida por los sefcres Fiscales
Generales de Paraguay v Colombia, de fecha 22 de
marzo de 2005, y,

CONSIDERAMDO

Que, mediante Carta de vistos, los sefores Fisca-
les Generales de Paraguay ¥ Colombia. en su calidad
de Presidente de la Asociacion Ibero Americana de
Miriisterios Pdblicos v Director del Institulo Intera-
mericano del Mimsterio Pdblico, respeclivamente, in-
vila a la seAora Fiscal de la Nacidn, para asistir a la
Reunién Técnica de la Asociacién [bero Americana de
Minislerios Pablicos. cuya Asamblea General Ordina-
ria tendra lugar en la ciudad de Bogota Repdblica de
Caolambia, los digs 21 y 22 de abril de 2003, con el
abjetivo de analizar 1as fartalezas y debilidades que
los Ministerios Pdblicas presentan, en aras de impul-
sar estralegias de capacitacidn que puedan ser acor-
dadas en dicha reunidn;

Que, la capacitacidn y tormacion de los miembros
del Minislerio Publico, conslituye uno de los objelivos
de |la entidad; por lo que. resulta convenienle Ia
participacidn en el citado evenlo,

Que, en lal senlido. es necesario expedir 12 Reso-
lucidn correspondiente, para formalizar la auloriza-
cian del viaje de la sefiora Fiscal de la Macion, del
Ingeniero Juan Antormo Lock Oyanguren, Asesor de
la Gerencia Central de Informatica, asi como del se-
fior Rubén Quisps Cueva, Subgersnle Académico de
la Escueis del Ministerio Pablico;

Canlando con los vislos de la Gerandia Gengral,
Gerencig Genlral de Reoursos Econdmicos, Geren-
cia Cenlral de Lagistica, Oficing de Asesorig Juridica
y con las atribuciones conferidas por el Articulo 64°
del Decreto Legisiativo N° 052, Ley Organica del M-
nislerio PUblico, )

Ce confermidad con la Ley N® 27619, Lay N2 28427,
Decreto Supremo N° 047-2002-PCM, Directiva iN° 004-
2005-MP-FN, aprobada mediante Resolucidén de |2
Fiscalia de la Nacidn N® 788-20058-MP-FN, Dirgctiva
Ne 001-2004-MP-FN-GG, aprobada medianie Reso-
lucidn de la Gerencia General N° 124-2004-MP-FN-
GG,

SE RESLUELVE

Articulo Primero.- Aulorizar e vigje en comisidn de
servicios, ds ta doctora Nelly Caelderdn MNavarro, Fiscal
de la Macién, a |a ciudad de Bogold, Repilblica de Co-
lombia, a partir del 20 at 23 de abrii del presente afo,
para participar £n el evento indicado sn la parte conside-
rativa de la presente Resolucian.

Articulo Segundo.- Los gastos de pasajes que 0Ca-
sione el cumplimiento de la presente Resolucicn, seran
cubiertos por ¢l plisgo presupusstal del Minislerio Pabli-
co, 8e acuerda al siguienle delalle, debiendo rendir cuen-
la. dentro de {0 quince (15) dias calendario de efectua-
doel vigje

- Pasgjes ©§ 38866
- Viglicos . $ 80000
- Tarifa Corpac & 28.24

Tolal $ 121690

Articulo Tercero.- Encargar gt Despacho de la Fis-
calia de la Nacitn, & la doctora Flors Adelaida Bolivar
Arteaga, Fiscal Suprema Titular de lg Fiscalia Suprema
enlo Civil, con retencidn de su despacho, migntras dure
la participacion de la sefiora Fiscal de 1a Nacidn, en e
evenld mencionado

Articule Cuarto.- Autorizar el vigje, en comisidn
de servicios, del ingeniero Juan Antonio Lack
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EXCEPCIONES RESUELTAS-
POR EL PODER JUDICIAL

8. Resolucion del Primer Juzgado Penal Supraprovincial, de 19 de mayo de 2005, que declara
infundada la excepcion de amnistia: Expediente N°125-04. Caso “Sucesos en los penales
de junio de 1986".

9. Resolucioén de la Sala Penal Especial, de 9 de mayo de 2005, que confirma la Resolucion
que declara infundada la excepcion de prescripcion: Expediente N°028-01.F1. Caso “El
destacamento Colina ™.

10. Resolucion del Quinto Juzgado Penal Especial, de 9 de abril de 2005, que declara infundada
la excepcién de cosa juzgada: Expediente N°32-01. Caso “El destacamento Colina".
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CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA
PRIMER JUZGADG PENAL SUPR&!"E_OI@FQIAL

! : o
Exp. N° 125 - 04.- / / %
See. Moaordn Lara 2 5/’:-? N .

Lima, diecinueve de Mayo del dos mil emnco.-

escuchado ¢l Informe Oral solicitade por el abogado defensor de los
inculpados, mediante escdwe chrante a fojas weindcinco, asi también
escuchado el Informe Oral de los abogados de la parte civil solicitado cn ¢l
acto de la vista, el mismo que fue concedido por esta Judicamra cn la
presente incidencia dz excepcidn de Amnistia planteada por los procesados
Carlos Tello Abaga, César Paurén Baldwin, Luis Romin Rodriguez, Renald
Me Lauchlan Woodman y Cardos Garride Cabrera; y de conformidad can lo
opinado por el sedor Fiscal Provincial Especializado para Desapariciones
Forzosas, Ejecucidon Extrajudiciales y Exhumacidn de fosas Clandestieas en
su dictamen de fojas veindcuatro a veindscis, cuvos fuadamenos se
reproducen; teniéndose asimismo a la vista los autos prncipales: ¢
CONSIDERANDO ademas:

Primere: Que, los procesados en menciéon plantean la excepeion de

// amoistia, esencialmente y en forma uniforme, en atencidn 2 que la Ley WN¢

‘;,,.;;;;:26479 concedid “mwnistia general al personal militar en situacion de actividad o retivo,
ey

R Qe s encnentra investigads, densniiade, encausade, procesads o condenade por deditos
L2 T e ot
oY gl "
tfl,':wd-‘;':,\o\ comunes_y militares, en el
g e

gef-

0 prilitar o en ef friero comiin, por fodos los bevhox dervados

# originados con ocgdin b woma consecnenca de la twcha contra el terroritmo y que
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“el 14 de junio de 19957 que igualmente sedalan: “El recurrente cumple roda:
las condiciones establecidas en la Ley de Aminista: (a) Soy ofeaal en actividad o
fa Marina de Guerra def Persé; (b} Me encwentro encausado por delito commin por este
Juzgads Supraproviniial; (¢} Les hechos que se wre incrimina feeron af cumplir drdenes
supersores para debelar ef motin armado de las iniernes por Terroresmo, derivados con
ocasidn y come consecuencia de la bicha contra el terrorismes, y gue habria sida cometids
por un grupo de miembros de la Marina de Guerra, entre los cuales se me sindiea; () Los
hechos acontecieron el dia 19 de juniv de 1986, dentro del periodo de fiempo que
comprendeia anmnistia; () Los mismos fJelcbas fueron investigadars por el Fuero Militar y
sobreseidps definitivamente, por lo gue no puwedent ser suscoptibies de instruccion ante est:
Juzgado Supraprovincial, que ademds la Ley de amnistia fue interpretada por
Ley N° 26492, la que a su vez por Ley N® 27436 fue complementada en sus
aspectos administragvos; y por ultimo el Trbunal Constitucional por
sentencia del veindocho de abril de mil novecientos novendsiete declard
improcedente la demanda de inconstitucionalidad de las Leyes N° 26479 y
26492;

Segundo: Que, ante la solicitud propuesta se debe indicar lo siguicnte:
1) que efectivamente la Ley N°26479 dictada por ¢l Congreso de la
Republica el catorce de junio mil noveclenios novendcinco, concedié

“Amnistia General a Personal militar, policial y civil para diversos casos”, en
/cuyo articulo 1° (extremo aplicable para los efectos de la presenie) precisa:
o

o

.. amnistia general al personal Militar, Policial, o Civel, cualguiera fuese su sitnacion

T LN » . - R
Lo o\;‘zf:[h'ar o Policial o Frncional correspondients, que se encrentre demunciads, investigads,
(A

encausad, provesado 6 condenado por delitos comunes y mrilitares en los Fueras Comiin o

Privative Militar, respecitydiente; por fodos los bechas derivados i originados con ocasion
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“forma individnal o en grupo desde maye de mil novedentos ochenta haita la fecha & ke
prosmufgaciin de la presemte Ley”, y una vez en vigencia, como antecedente
(CNemos:
a.1. el diecisers de junio de mil novecientos novendceinco, la fuez Antonia
Saquicuray que conocia el proceso sobre la matanza ocurrida en Bardos
Alos el ues de noviembre de mil novecientos noventiuno, en aplicacién del
centrol difuso de la constitucionalidad de las leyes, declard inaplicable al caso
la. Ley N° 26479, en razén a que era .. imompatible con las warma
Constituionales y Tratades Internagionales ya citados, toda vez quie conforme al articlo
primere punto uno de la Convencidn Americana se estabiece gue los Estados partes, entre
ellas el Perd- tiene la oblipacion de investigar las violaciones de los Derechos Humanos y de
castigar a los respansables...”,
a.2. el veintiocho de junio de mil novecientos noventicinco el Congreso de la
Republica dictd la Ley N® 26492, denominada “Interpretacion y alcances de
ammistia otorgada por la Ley N®26479%, en cuyo artculo 3° establecid:
“Interprétese el Artivulo 1° de la Lay N° 26479 en of sentide que la amnistia general
que se concede s de obiigatoria aplicacion por bos Organos urisdicionales y aleansa a
todos los hechas derivados w originadas con ecasion o come consecniencia de la lncha contra
el Jerrorismo cometidos en forma individual o en grupo desde of mes de mayo de 1980
basta ef 14 de junio de 1995, an imporiar gue ef personal militar, policial o vl

snvolucrade, se enciienive o ne dennnciade, investigads, sujeto a proceso penal o condenado;

quedandy todos Jos casos fudiciales en trimite o en efecncion archivados definitivamente de
conformidad con el Articwlo 6° de la Ley precitada. ™,
b) que, consccuentemente a lo antes indicado en el literal precedente, el

catorce de marzg dos mil uno, la Corte Interamericana de Derechos
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Barrios Alwos, en la que considerd que eran inadmisibles las disposiciones de
amnistia, las disposiciones de prescripeion vy ol estblecimiente  de
cxcluyentes de responsabilidad que pretendan impedir las investgacion y
sancion de los responsables de tas violaciones graves de los derechos
humanos tales como la tortura, las ejecuciones sumaras, extralegales o
arbitrarias v las  desaparciones forzadas, tdas ellas prohibidas por
contravenir derechos inderogables reconocidos por el Derecho Internacional
de los Derechos Humanes; igualmente, ante la manifiesta incompadbilidad
entre las leyes de autozmnistia v la Convencion Americana sobre Derechos
Humuanos (en adelante la Covencién}, las mencionadas leyes carecen de
efectos juridicos y no pueden seguir represenwmndo un obsticulo para la
investigaciones (puato cuatro, del parrafo cincuentiunag de la Sentencia).

c) asimismo, el tres de sedembre del dos mil uno, la Corte se pronuncié
sobre los efectos de la indicada sentencia, ante la solicitud de interpretacién
presentada por la Comision Interamercana de Derechos Humanes, en la
que establecié que 1o resuelto en el case Bardos Altos es aplicable de manera
general 4 otros casos de violaciones a derechos humanos, especificamente:
“Las leyes de amuistia son incompatibles con las obliguiones inteniacionates del Estady
peruano en el marco de fa Convencion Aprerzeana sobre Dorechos Humanras™, clio ¢n

consonancia con lo dispuesto en la Ley N® 27775 que Regula el

/ Procedimiento de Ejecucion de Sentencias cmitidas por Trbunales
o Supranacionales — dispone que las sentencias emanadas de la Corte denen

19! . . . L
“‘.\G\cfec{os inmediatos y vinculantes para todos los funcionaros del Estado,
S

incluyendo el Poder Judicial y al Ministerio Piblico.

Tercero: Que, ismo, resulta pertinente scfialar que la funcidn
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primers, tesulta ser parte basilar de caricter organizanvo, que se sustenea en |
naturaleza indivisible de la jurisdiccion, como expresién de la soberania; |
plena justiciabilidad de todas las sitvaciones jurdicamente relevantes han d
estar confiadas a un dnico cuerpe de jueces y magistrados, organizados po:
instancias, ¢ independientes entre si, denominado “Pbde: Judicial”, lo cua
no desconoce que en el seno de éste “Poder” no se puedan establecer
“secciones especializadas”, que se sustenten en razomes objedvas y
razonables destinadas 2 optimizar la prestacion de mtela jurisdiccional, como
pueden Ser los criterios de materia, territorio, cuantiz, entre OLIOS; POr su
parte @ sygundo, es directamente triburario de la docuina de la separacion de
poderes, en virrud de la cual las diversas funciones juridicas del Estado
deben cstar distribuidas en drganos estatales y diferenciados, siendo también
distintos los funcionarios iurisdjccionaies- a quienes se ha confiado su
cjercicio. Por tanto, el Poder Judicial ejerce la funcién jusisdiccional det
Estado, sin que otro poder piblico pueda avocarse el ejercicio de dicha
funcidn, conforme lo contempla el articulo 139°, inc. 1 de la Constdtucidn
Politica del Estado, o que otros érganos realicen ¢l juzgamiento de materias
confiadas a €l ya sea por comisidn o por delegacién, o por “brganos
jurisdiccionales de excepcién o comisiones especiales creadas al efecto,
cualquicra sea su denominacién.”; que una de esas excepciones al principio

de exclusividad y unmidad, estd representada por la cxistencia de la

) R o Respecio a éste punto, y en atencién a que los procesados accionantes,
ares ey gue?

0
0

o sefialan en forma uniforme que los hechos que se les incrimina fucron "W/
s )
o
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militar, tene la tarea de juzgar a aquellos milimres o policiales que, en ol

cjercicio de sus funciones, havan comendo delitos de funcidn, cuyz

determinacion de dmbito competencial se encucentra establecida en el ardeulo

173° de nuestea Carta Fundamenual, que dice: “Ex caso de delito de francion, los

miesmbros de las Fuerzas Armadas y de la Policie Nadional eitdn sometidos al fuer

respective y al Cddige de Justicia Militar”..

’

v para que se configure dicha causal,

resulea imprescindible se cumplan tres elementos:

i)

1i)

Los sujetos: el sujeto acdvo debe ser un miembro de las Fuerzas
Aomidas o de la Policia Nacional en situacidn de acovidad v el sujeto
pasivo, por su cardcter institucional, corresponde a las Fuerzas Armadas
vy a la Policia Nacional del Periy; y

La proteccion de los bienes juridicos castrenses o policiales matclados por
¢l ordemamiento legal correspondiente, y que se rclacioman con el
cumplimiento de los fines constitucionales v legales que se les encargan;
pues se trata de una infraccién a un bien juridico propie, partcular v
relevante para la existencia orgamizacién, operatividad y cumplimicnto de
los fines de las insumciones castrenses.

Que ¢l ilicito penal que afecta un bien juridico protegido por las
insttuciones castrenses © policiales, se haya comendo en acto del

servicio; es decir con ocasidn de éL

En este orden de ideas, la justicia mulitar consttuye una instancia

: o\jurisdiccional de excepcidn, en la cual son juzgados los miembros de las
L

o Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional exclusivamente cuando cometen

delitos de fungtén, que se configuran con relacidn a la proteccion del

cumplimientg de los deberes constitucionales de las instituciones militares y

icialgsy P fanto, la justicia militar no es un fuero personal y no se define

ARVSALAZAR CASAS
PRIMER JUZGADO FENAL
TPRAPROVINCIAL
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de acuerdo a la pardcipacion de uno o mus miembros de las Fuerzas

Armadas o la Policia Nacional, ya sea como agraviado o inculpado, sino que
se rrata de un fuero real, que se define en funcién a la afecracion de bienes
juridicos estictamente castrenses, supuesto que no resulta aplicable al
presente caso, toda vezr que la privacién atbitraria de la vida, a¢i como la
vulneracién de la integridad personal no pueden quedar inmersos dentro del
concepto de delito de funcitn, pues los bienes juridicos afectados y que
deben ser protegidos por el Estado no puardan relacién con el cumplimiento
de los objetivos insttucionales de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional precisados en los articulos 165° v 1667 de la Consdrucidn Polidea

del Estado; que en efecto, las nozmas vulneradas por conducras instruidas,

por su gravedad y namraleza, implican la afectacidn de bicnes juridicos que

trascienden el ambito de proteccién de la justicia militar.

Cuarto: Que, corresponde también tocar el tema del Derecho a fa Verdad, .
que sin estar en el texto de constitucional, surge de la dignidad del hombre, o

en los principios de soberania del pucblo, del Estado democritico de

derecho; asimismo, es un derecho plenamente protegido, derivado en primer

tugar de la obligacion estatal de proteger los derechos fundamentales y de la

tutela jurisdiccional efectiva; “es s derecho que se deriva directamente del principio de

) dignidad humana, pues el daio ecationads a las victinas no 56lp st traduce en Jo fesidn de
fhas _ Dienes tan relevantes como la vida, la libertad y da integridad personal, sino tanbién en la
! ignorancia de o que verdaderamente sucedid con fas vittimas de los actes criminates.”
{Caso: Genaro Villegas Namuche, Exp. N° 2488-2002-HC/TC pirrafo 16).

Ademis existe fina obligacién especifica del Estado de investigar y de

informar, que/no solo consiste en facilitar el acceso de los familiazes a la

acign,que se encuenire bajo control oficial, sino también cn la

"MARIA SREREAR CAsaS
HUBZ DEL JRINER JUZDADO PEVAL
SUPRAMROVIICIAL

359



360

A dos anos de la Comisién de la Verdad y Reconciliacion

Anexo N°8

asuncion de las tareas de investgacion y corroboracién de  hecho
denunciados. Asi lo ha entendido la Corte Interamericana de Derecho
Humanos, cuando ha sefialado que la no investugacion y sancidén a lo
autores y cOmplices de atentados contra la vida hurmana constituye urm
violacién al deber estatal de respetar los derechos reconccidos por k
Convencién, asi como al de garantzar su libre y pleno ejercicio. Es entonces
¢l derecho a la verdad parte de un méis amplio derecho a la jusucia que tenen
las victimas de este tipo de crimenes; las obligaciones que nacen de estos
crimenes son cuadruples: obligacién de invesdgar y dar a conocer los hechos
que se puedan establecer fchacienternente (verdad); obligacién de procesar y
castigar a los responsables (justicia); obligacion de reparar integralmente los
danos morales y materiales ceasionadoes (reparacion); y oblipacién de extirpar
de los cuerpos de seguridad a qguienes se sepa han comeddo, crdenado o
tolerado estos abusos (creacidn de fuerzas de seguridad dignas de un Estado
democritico). Dichas obligaciones no son alternativas unas a las otras, ni son

optativas; el Estado responsable debe cumplir cada una de ellas en la medida’

de sus posibilidades y de buena fe.

Quinto: Que finalmente y por clle no menos importante, respecte al twma

que nos ocupa, cs el relativo a la interpretacidn que ésta Judicarura aplica a la

o,

conira el ferrorismge

aplicando el ele

tantas veces mencionada Ley 26479 respecto al extremo de su articulo 1°,
descrito en el segundo considerando, literal “a”; que basicarnente la referida
tey fue dictada, teniendo como requisito de procedibilidad o de aplicacién:
“.. por todos los hechos derivades u originados con ocasidn o como consecrencia de la lucha
v ahora bien, se endende con claridad mendiana y

ental método literal de interpretacion, los hechos materia de
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tenen su génesis con ocasidn o consecuencia de la lucha contra el
rerronsmo, wda vez que la mision encomendada especificamente a los
cfecdvos de la Marna de Guerra del Perd fue ¢l de asumir el control del
operative de debelamiento de un motn, -conforme se desprende de los
fundamentos de hechos de la denuncia fiscal, como del auto de apertura de
instruccidn- propiciado por reclusos procesados o sentenciados, y pot tnto
mal se podria vincular el accionar propiamente de un amoanamiento (que
por st mismo reviste un ilicite comin), con actos o hechos de la lucha contra
¢l terrorismo, siende por demis innecesario distinguir concepros, sin
embargo, lo si se debe invocar es la siguiente cegla juridica: “Ubi Jex non
distinguit, nec nos distinguere debemus : Donde la ley ne distingre, nosetros no Aebemns
distinguir”. Esta regla de interpretacién es fundamental en la explicacién y
sentido de las leyes v debe observarse rigurosamente, pues constnusa una
verdadera arbitrariedad el establecer excepciones cuando la ley habla en
términos generales. Las leyes deben ser cntendidas e interpreradas de la
manera més sana y provechoss, sin cxwaviar el senudo namural de sus
palabras.
Sexto: Que, por otro lado, respecto al escrito obtante a fojas cuarensicte,
or medio del cual la defensa de los inculpados plantea la oulidad del
informe oral emiado por abogado no intervintente en ¢l presente Cuaderne

- oy L. . .. ..
de Excepcion de Amnistia, ante lo cual esta judicatra también debe ernitir
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pauocinante de familiares de las presuntas vicdmas, quicnes solicitaror
oporunamente ¢f referido acto procesal;

1} Que jgualmente, como fundamento de derecho invoca el inciso quinte
del articulo doscientos ochentinueve de Ta Ley Orgénica del Poder Judicial:
Informar verbalmente o por escrite en lodo proceso judicial antes gue s¢ ponga fin a ki
instancia; ¥ articulo clento cincucnticinco del mismo cuerpo legal: 4 s
abogades les asisie ¢f derechy de informear verbalmenie o por esirite ante o5 jueces, antes de
gire se expida fa semtenda, disposiuvos legales que amparan una soliciud de
informe “oral; que sin embargo la normatvidad de maturaleza civil que
rambién menciona, a crterio de la suscrta no resulta vinculante al caso de
autos toda vez que el referido acto procesal se encuenwa ampliamente
regulado en nuestra Ley Orginica, v prueba de ello es lo sefalado en el
articulo ciento treintiuno, segundo pardgrafo de la referida Ley: "E/ abogads de
la parte que no solicits la palabra es ignalmente vitado si sefald domiclio en la sede de la
Corte", 1o cual efectivamente ocurr, conforme se aprecia de los cargos de
cédulas de notficaciones obrantes de fojas teintiocho a cuarendtres, v por
tanto, si el disposiave Jegal permite que se nothique a los sujetos procesales
que no solicitaron el use de la palabra, se entiende -aplicando una

interpretacion teleoldgica-, que resultd pertinente acceder 2, los informes

orales de quienes lo solicitaron en el mismo acto de la diligencia;

‘0 )  Que ademds, la parte recurrente, a pesar de haber expuesto su
:wégyﬁma’ammfadén Juridica de la mlidad deducida, de su contenido no se advierte
f ningan impedimento para que se limite el principio procesal del derecho a la
defensa, contemplado en la Condtucién Polisca del Estado, atticulo ciento

weintinueve: Sof pncipios y derechos de la funcion purisdiecional: inciso eatorce: Ef
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concordancia con la Covencidn, articulo octave: Garantas Judiciales, tnciso
pricnero: “Toda persana tene derecho a ser ofda, con las debidas garantias ... por wn jires,
o tribangl independiente ¢ imparaal, ...", cuya observancia y aplicacion resulta
oblipatoria en atencién a lo previsto en el articulo cincuenticinco de nuestra
Carta Magna: “Los tratados celebradss por of Estado y en wigor forman parte del derecho
nacional”,

) Que, a mayor abundamiento, y sin perjuicio de la salvedad expuesta en
el acipite segundo de la presente, la defensa conuadictoriamente invoca el
articule ciento setenddos del Cadigo Civil Adjetivo, cuyo pirrafo tercero
-precisa: “Fxiste convalidaridn tidia cuando of faculiade para plantear la nmulidad no
formula sw pedido en la primera oportunidad que fuviera para hacerfe”, causal que
evidentemente no se produjo, toda vez que la primera oportunidad cra el
mismo acto del informe oral, ¢l cual se desazrollo con la debida normakidad y
formalidad, no interponiéndose ninguna oposicién o reclamo del recurrente,
tan es asi que cllo se verifica de la constancia debidamente suscrina obrante a
fojas cuarendcuarro; por tanto, no habiendo incurrido ésra Judicatura en
vicio procesal alguno la nulidad planteada carece de fundamentos vilidos
PArA que AMeErile su AMpare; que consecuentemente; per los fundamentos
antes expuestos, la sedorita Juez del Pdmer Juzgado Penal Supraprovineial

DECLARA INFUNDADA: 2) la soliciud de Excepcidn de Amnistia

-
it \planteadn por la defensa de los inculpados accionantes; y by la Nulidad

&
AT

W deducida también por la defensa de los procesados, respecto a un extremo

del acto procesal de Jdforine Oral practicado en la presente Excepcién de

Armnnista, derivnfla de la jnstruccion que se le sigue a Carlos Tello Aliaga y
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- Asesinato; en agravie de Alopso Esteban Gonzales Toribio y oteos,

"Eduardo Alex Meron Lard
Sacretarto Judictat
1er Juzgade Peng! Suprcprovincial
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XP.028-01.F1. 8§S¢  Villa Bonilla
Teilo de Necco

Piedra Rojas
Lima, 09 de mayo del 2605.

AUTOS Y VISTOS, de conformidad en parte, con 1o
expuesto por el Sr. Fiscal Superior en su dictamen de fojas 1004 v
siguiente | actuando como Vecal Poncﬁtc la sefiora Tello de Necco; v,
ATENDIENDO:
PRIMERO.- Que concedido por resolucién de fojas 980 el medio
impugnalorio propuesio (apelacién} por la defensa de la procesada
Shirley Sundra Rojas Castro en el proceso que se le sigue por los delitos
de Homicidio Calificado, Lesioncs Graves y Agrupacion Ilcita, ca
agravio de Placentina Marcela Chumbipuma Aguirre y otros, es objeio
:d.c_rcyés/ié'n por cste Superior Colegiado la resolucion de fojas 957 2,902,

si fecha 13.12.04, que declara infundada la excepcién de prescripeion

educida por la ya nombrada procesada, al considerar la sefiorita jueza:
. en forma genénca, que  “habiéndose suspendido ¢l procese penal
cntre el 14 de julio de 1995 y ¢l 24 de enero del 2001, considerdndoese en
i suspenso el plazo de prescripeion en ¢l periodo  antes indicado, a tenor
' de lo dispuesto por el Ast. 84 del Codigo Penal” (confrontar 7mo.

considerando); 2.- agregando, al analizar los ilicitos por los cuales se le

instruye a la peticionante, que “a la fecha no ha prescrito ia aceidn

cS, ol

persecutoria de los delitos de homicidio calificado y lestoucs graves;

ctro lado, la asociacion ilicita, previsto y sancionado por ef Art. 317
seguudo parrafo, cuya pena prevista es no menor de § afios, ¢s un delito
de comision permanente, en ¢l cual el plaze de preseripcion comienza a

partir del dia que cesg la permanencia; habiendo el Grupo Calina
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maptenido su organizacién hasta fines del’2000, fecha en que ceso el
xgobierno de Alberto Fujimori...” (Confrontar 8vo. considerando).
EGUNDO.- Que coma la precisa el Sefior Fiscal, en su Dictamen de
0jas 1004 a 1006, el 14 de marzo del 2001 la Corte Interamericana de
Derechos Humanos expidié sentencia de fondo gn el Caso Barrios
Altos (Chumbipuma Aguirre y otros vs. Perit), la misma que fue aclarada
a peticion de la Comisién Interamericana, en algunas cuestiones relativas
alsentido ¢ alcance de o8G5t de(o7d0 por sentencia de fecha 3
e septiembre de 2001. La Corte, en la sentencia de fondo, preciso: “39.
E\7n consccuencia, In Corte tiene por admitidos los hechoes... La
dprtc considera ademis, que al como fue expresamente reconocido
pcf)r el Lstado, este tncurrié en responsabilidad internacional por la
vi;(}lacién ‘del articulo 4° (Derechio a la Vida) de !a Convencidn
1 l‘icjana, en perjuicio de Placentina Marcela Chumbipuma
A;;;ui re, Luis  Alberfo  Diaz  Astovilea, Oclavio Benigno
H.'ua:mnyauri Nolazeo, Luis Antonio Leon Borja, Filomceno Ledn
Lfeé » DMaximo Leon Ledn, Lucio Quispe Huanaco, Tito Ricardo

Ranfirer Alberto, Teobaldo Rios Lira, Manuel Isaias Rios Pérez,

Javikr Manuel Rics Rojas, Alejandro Rosales Alejandro, Nelly
hMaria Rubina Arquifiize, Odar Mender Sifucntes Nuier v
Benedicta Yangue Churo, v por la vielacién del articulo 5 (Dercelio
# la’Integridad Personal) de la Convencion Americang, en perjuicio
de Nutividnd Condorcahuana Chicaiia, Felipe Ledn Leon, Tomis
Livias Ortega y Alfonso Rodas Alvitez. Ademis, ¢l Estado es
responsable por Ia violacion de los articules § (Garantias Judiciales)
¥ 15 (Proteceién Judicial) de la Convencién Americanz como
consecuencia de la promulgacion y aplicacién de las leyes de
amuistia N° 26479 y N° 26492. Finalmente, es respansable por c

incumplimiento de los articulos 1.1 (Obligacién de Respetar los
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) é‘rechos) ¥y 2 (Deber.de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno)
de Ja Convencion Americana sobre Derechos Humanos como
consecuencia de la promulgacién y aplicacion de las leyes ‘de
dmnistia N° 26479 y N® 26492 y de la violacién a los articules de [a
Convencién sefialados anteriormente”. “40.  La Corte reconoce
que ¢l allanamiento de!l Perd constituye una contribucién positiva al
desarrollo de este proceso y a la vigencia de los principios que
nspiran Ia ‘Convencién Americana sobre Derechos Humanos™. En la
ntencia recaida en la demanda de interpretaciém, dijo: “18. [...] 1o
resuelto en la sentencia de fondo en el caso Barrios Altos tiene
- tlectos generales ¥ en esos términos debe ser resuelto el interrogante
ful])'mullildo en la demanda de interpretacién presentada por Ia
C! /
TERCERO.- Establecida la naturaleza de los delitos (violacién de

mision”.

_ - dérechos fundamentales) por los cuales se ha decidido instruir a Ia

i - . N s .
excericionante, y  examinada su pretensién con arreglo a lo que prevé

eliE Detecho Internacional de los Darechos Humanos, esta Sala declara
q;ilf: no es oponible {a prescripeisdn al ejereicio de esta acei6n penal, dado
cfuc s01r0 o sefiald la Corte Interamericana en la ya glosada sentencia de
fl.on o: “Esta Corte considera que son inadmisibles lns disposiciones
(ie amnistiz, las disposiciones de preseripetén y el establecimiento de
c"xc!uycutcs de responsabilidad que pretendan _impedir  Ia
lnvestigacién y sancion de los responsables de las violaciones graves
de los Derechos Humanos tales como fa tortura, las ejecuciones
sumarias, extralegales o arbitravias v las desapariciones forzadas,
todas cllas prohibidas por contravenir derechos inderogables
reconocides por el sDerechio Internaciomal de los Derechos
Humages™ “45. ... sobre el Estado recac una obligacién positiva de

garaniizar informacidn esencial para preservar los dercchos de lfas
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vittimas, . asegurnr Ta. transparencm de fa _gestion estatal y Ja
f.proteccmn de los derechos humanos”. “47. En el presente caso, es
incuestionable que se impidié a las victimas sobrevivientes, sus
familiares y a los familiares de las victimas que fallecieron, conocer
Ia verdad acerca de los hechos ocurridos en Barrios Altgs™. “48. Pese
a lo anterior, en las circunstancias del presente caso, el derecho a la
verdad se encuentra subsumido_en el derecho de la victima ¢ sus
amiliar‘cs a gbtener de los drganos competentes del Estado el
esclarecimiento de los hechos violatorios y las responsabilidades
correspondicntes, a través de la investigacion y el juzgamiento que
/ previenen los articulos § y 25 de la Convencién."

‘ CUARTO.- El Tribunal Constitucional al expedir sentencia en el Exp.
\\ 2488{2002-HC/TC [Caso Villegas Namuche], establecio: “Allado dela

\ dimensién colectiva, el derecho a la verdad tiene una dimensién

cuyes titulares son las victintas, sus familias y sus

indiyidual
Ll conmocimiento de las circunstancias en que se

tie/len derecho 2 saber siempre, aunque haya transcurride mucho
tic,lm.po desde Ia fecha en la cual se cometio cf ilicito, quién fuc su
a ‘tor', cn qué fecha y lugar se perpetrd, cdmo sc produjoz, por qué sc
I¢ ejecuts, dénde se hallan sus restos, entre otras cosas. El dereche a

H
'!" - .. r . - N - -
I _verdad no sélo deriva _de Ias ohlignciones intfernacionales

‘contraidas por ef Estado peruzne., sino fambién de Ia propia

Constifucién Politica, !a cual, en su articulo 44°, establece ia

ablisacidn estatal de cautelar todos Jos derechos v, espccm[mcnte

_aquelios que afectan Ia dienidad del hombre, pues se trata de una
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circp’nstancia historica que, 5i no es esclarecida debidamente, puede

aféctar Iz vida misma de las instituciones” [Cfr. F). 9] {el subrayado

cs de la Sala).

QUINTO.- En la linea de pensamiento expuesto, este colegiado
considera necesario puntualizar: 5.1. Que la proteccién de la persona
humana, es interés no sélo del Estado donde habita, sino de la
comunidad internacional en su conjunfo, materializado (el interés) en la
formulacion de Declaraciones de Derechos y  suscripeién  de

Convenciones, Tratados, etc. En nuestro pais, la Constitucion de 1979 y

3 - . - :
‘la que nos rige contiene un catiloge de libertades fundamentales,

{iabicndo incorporado al Derecho nacional los tratados internacionales

]f sbbre Derechos Humanes con rango de norma constitucional; 5.2, Que,

! como o sosticne Bobbio, “el problema mds grave de nuesire ticmpo
, P £ {

\ respecto” a los derechos humanos, es el de protegerlos™ [Bobbin,

\ Ner hw to; Preseute vy Porvenir de los Derechos Humanos; En: Derechos
3 \

il

vos Instrivnenios intar nnc:ona[es ¥ feoria (Con.r)ziadm es: Walter
Guilérrez y Carlos Mesia); Lima, Ministerio de Justicia / WG Editor,

tippbre, 1005; p.362]) 8.3, Que “la justicia es ante todo un principio

0 oo > noestra vida seelal v politicn, que exprass un ident de

- . .
onvivencin  humana  en cl que se respelen s¢ paraplicen

e
-

! . . . - N N v - .
l.}.'].\“;!fliC.’_L‘}I‘;‘.‘.')Il‘;'ﬁ,ﬂ['\‘, derechos fundamentalzs como s dignndad v I

tabilidad de la persona humana, la Bberiad individual, L inveldad

darrdad. Esios

wrechos v oporttidades, le equid

nrincinios v . QU nuesirn propia constit

sein hoy univer

dmente reconocidos y pertencecn ol g

- Sy M $ N ey e e m?? “ T
al orden juridico internacionaies”. penerales, |

comprends cuatro ditrensiones: la moral, le judicial, la reparad

poiitica y soctal” [Comisicn de la Verded y Reconciitacion: Informe

2003; pdg. 13]; 5.4, Gue ¢f derecho o la

ro

Fisial, Tomo I Lima: CVR
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' de las victimas y sus familiares y la obligacién del Estado de

profegerlo, importan un juicio justo ¢ imparcial, rodeado de todas las
arantias que constitucional y legalmente comresponde, existiendo interés
publico en el proceso.

SEXTO.- Que, lo razonado en los considerandos precedentes no
significa desconocer el principic de legalidad penal, en tanto que éste
debe entenderse como la exigencia de que el hecho incriminado
constituya delilo o crimen en el Derecho Penal nacional o en el Derecho
Internacional y cllo se desprende con claridad del articulo 9 de la
Cotvencion Americanz sobre Derechos Humanos al establecer que
”NBJ{‘G prede ser condenado por acciones w omisiones que en el
momo(rfo de cometerse no fucran defictivos segiin el derecha aplicable”
(cl SLILL')I'EI}’.'I(IO es de lo Salz), asi como del Pacto Internacional de
Darechas Civiles v Politicos cuyo articulo 13,1 dispone que “Nadie serd
\*-(‘, .*:f:;\G;!!:’I{f(J por actes u omisiones que en ef ;;.ron:en!é Le cenneterse no
/;1\ //j.:.':?m

/ ﬂ/ suiarn}cacio es de ia Sala).

-
SEEIMO - Que, el Sied o [de la preseripeidn]  reside

!

internacional” (¢l

delictivos segin el derccho nacional o

I

fecro, sin cmbargo se lmita o

wenalas one o dingen

hibicion  de

ol dado gque la prescripoion de i

SUNR 000 S ptlr:ii)iii

¢l plavo dep

5

aeapirado, pusde sor anplinde s suponss

[aty 1A . 12 I
Flans-

ooty

e o probiibician de fa e ffase

Piemprind
IOorici

TRAVADRO DE DERECHO PENAL. Parte Generel 07

Comares, S.1L., Granade 2002, pg. 982}, Do lo gue s sigue que §i bien o
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instituto de [a prescripcion se funda en la primacia del valor seguridad
juridica frente al valor justicia, en el caso de delitos como los instruidos
{por su especial gravedad y naturaleza) tal primacia se invierte a favor de
la justicia y por ende el Estado se halla obligado a cjercer los
mecanismos y procedimientos legales destinados a la anvestigacién y
sancién de los que resultaren responsables de tales delitos, asf como a
garan'tizar la reparacién a las victimas; de ahi que el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos afirme ¢l principio de la
imprescriptibi]idad.de los delitos de lesa humanidad y los crimernes de
guerra.

OCTAVYO.- Que, descstimando  por razones de fondo el medio téeaico
de defensa propuesto, carccc. de objcto emitir pronunciarniente sobre la
peticién de nulidad planteada por el sefior representante del Ministerio
Piblico.

Por estas razones: CONFIRMARON la reselucidn venida en grado, de
fojas 957 u 962, su techa 13.42.04, que declara infundada la excepcion
de prescripeién deducida porl la defensa de la procesada Shirley Sandia
Rojas Castro, en ghpproceso que se le sigue por los delitos de Homicidio

rd

vy Agrupacion llicita, en agiavie de

Lesiones (uave
) N .
ima_Aguirce ¥ olros. No erg:’anuoﬁ,c—"\/' jos
/[ ’/ P
[/ s

Bincenting Marcely Thumbi
N o :
SN ™
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EXP.NRO, 32-01
SEC. VASGUIZ,

Lime, nueve de abril
Def afte dos mil tres.-

AUTQOS ¥V VISTOS;
de conformidad con lo opinado por €l sefior Representante del”
Ministerio Poblico, v ATENDIENDO: PRIMERO Que es
matcria de la presente incideacia fa Excepeion de Cosa Juzgadn
premovida por I defense del procesado JTUAN NOLBERTO
RIVERQ LAZO quiones sostienca que su paloginado ha sido
objeto de proceso penal mute la Fusticia Militar , proceso
sipnudo con ¢f nimero coatrocientos noventicuutre puidn ¥V
guidn moveaticuatro, seguido por los delifos de Asesinato,
Lesfones Graves, Abuso do Autoridad, Nepligencia v contra la
Adminisiracién de Justicis, por  los mismos hechos quo son
materia de [a presento causa; habiendo colminade mediante suto
de Sobreseimiento definitivo de [n Sala de Gueren del Conscjo
Suprema de Justicia Militar de fecha veintiuno de oclubre de

&;.i' '%% mil riovecicntos noventicua(ro, confirmade por In Sale Revisora
5 g‘ﬂ( del  nusmo Conscjo, con fecha veintiocho de cctubre def
i 5L niismo afto; reflicre, quo ningunn de estas resoluciones tuvo
%%?; como fundamenio legal la aplicacidn de las leyos nimero
% 301 Yemtisis mil cyntroscicntos setents y nueve v veintiséis mil
HERY cuntracicntos novenfiddy, lemadas Leyes de Amuistia, sino por
s 'J‘l% la inexisloncin de prechues incriminatories; por fanto, no poade
5 E ser afectado por la sentencia de o Corle Inferamericana de

E Derechos  Humanos del catorce de marzo del dos mif uno, que

solo se limita @ emitir recomendaciones; sostiene adomits que,
trafdndose de un auio -de sobresoimiento ticne los mizmos
efectos quo une senfoncia, por lo {anto adquinid la calidad de
\ Cosa Juzgada, cs declr no se puede volver a procesar por hechas

que ya han sido materia de resolucipn firme.- SEGUNDO:
Que efectivamente, vislas lag resoluciones de Sobreseimionto a
que se hacen referencia, ¥ que deberdn agregurse  on copiss
certifica resenie incidente, devuelto que sean loy autos

sagfo hacer les siguienfes precisiones: A) E! articulo
doggiontos  cinco de In Constitucién  Pollticn  del  Per,
otendo cast en su integridad ¢l articulo trescientos cinco
16701 SANGHER
tuat l‘r?a-l THEET Eapecta)

tpears surcnian og JUNTiaes wal Lima
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de ta Constitucidn de mil noveefentos sefentinueve, concede 4
foda personz of demcho 8 recurmic & los Tribunales u
Organismes  [ntereacionales constituidos segin Tratados o
Convenios de los que ¢! Pertd es parto cuando s¢ haya sgotado to

jurisdiceeidn interna; B) Bl Bstado Permatio o parte de la

Convencion Americana sobre Dargchos Humanos, habiendo
ueeptado la competencia conienciose de fa Corie Interamericana
de Dierechos Humanos desde el afio mil novecientos™
ocheatiune;  conscenentemente, en los cases sometides a so
competencia, como lo fue “Rarrios Altos”, It sentencia dictadu
cn tltHima Instancia por log Tribunales Perugnos,  no constiluye
un falio definitivo, por Io que no puede aiirmarse que lienen la
calidad de "Cosa Juzpeds. €y Que ol arleulo sésentisicte de Ia
Convencidn, noimg qus por csiar referida & fos Derochos
humanos tienc oategerls  constitucional cn nuestro  pais,
cstablees que log falles  de la Corte son definitivos ¢
inapelables; sefialando sdemibs en el reflcufo gicuicnte, Inciso
primero, que “Los Hstados Parle en ia Convencibn 8¢
catpromieteit & cumplir ln decisidn de In Corte en tode caso en
que segn partes” .- TERCERO: Cue en of caso Barrios Altos,
en el panto fres de su fzllo, I Corle Inferamericana de
Derechos Humanos preciss que ¢l incumiplimicnio por patte
dol Bstado Perunse de los erflentos primero incise wno v
segundo  de la Convencitn Ambricaus, sc produce -segin sn
prapio recanccimiento-  no solo sonto econsccuenciz de la
promulagcidn de las Hamadas Leyes de Amnistla, sino tambidn
por la violacion do los artlculoy  cuatro |, cinco, ocho ¥
veinticineo de In Coavencidn, que consagri los derechos, & la
vida, la intepridad personal  y & los gamaties y prolecclon
Jjudicial, disponféndoso yus ¢l fatado  Poruane
investigne los  heches parn  deferminar las  personas
responsebles de la violacidn do cstos derechos . dividgue
pithlicamente los resultados de su investigacidn y sanclone o
los responsables, debiendo ademés csumir las Reparaciones
(indemnizaciones) & que hublere luger- CUARTO: Que ¢l
Estado Peruano, en giecucion de estn seidencla, ha procedido a
urar las investigacionss judiciales emprendides por el
Estado Peryjana, procediende en e case  del proceso seguido
ante ¢l Mcm Privativo por ostos hochos ha subssnar Ias graves
i al debide procese prxducidas  dumats  su
no pudidndesele excluir  de los aleances de fa
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Inferamericana- por cncontrarse  cn ahicrta contradiceitm con
sus decisiopes y porque do hoeerlo se impedida Is ojecucidn
real v cfectiva  de la senfencia, que el pals estd ohligado a
cutmplir~- QUINTE: Que ese es ol sentido de fas resoluciones
cmitidas por el Consejo Supremo de Justicin Militur, cuando
por decisidn do su Salg Plens, fundandose en los iérminos do
scefencln expedids por este  Organismo  Supmnacional y
resgltando las graves infracciones nl debido proceso quo fueron
attecodente a los  sobreseimivntos dictados por le Justicia
Militar respecto & este caso, resuelve declarar Nulfus, entre ofras,
la Ljecutoria de la Sala Revisora del Conscjo Supromo de
Jugticta Militar de fecha veintiocho de octubre  de mil
noveciontos noventicuatro gue confirmando fa reselucion de Ig
Sala de Guerrn, de fechs veintiune de ectubre del mismo afio,
SOBRESEIA el procese  instaurado, conirn JUAN
NOLRERTO RIVERQ LAZO por Jog delies contra la vida, o
cuerpo ¥ la selud  Chomicidio), lesfones graves v wbusa do
autoridad on agravio de Luis Tedn Boga v oofos. Que csta
resoiucion de nulidad ha sido confirmada por Iz Saln Revisora
del Consejo Suprema de Justicln Militur con fecha custro de
Junio del affe dosmif uno, cuyn copia cerlificade tambisn deberd
sot anexada al presente cusderno, donde edemids se rosuelve
deciarar NULA Ie Resolucida del Voee! Instructor o earga do
dicho proceso, de fecha veinticinco do sbdl de mil novecientos
noventicfnco por fa cual-se planted Contienda de Competencia
8l Fuero Comiln por este ¢8sa, ¥ cuyo tridmite fus inferrumpido
como consecuencia  do la promulgacion de fas Leves do
Amnistia, Acordando INHIBIRSE de su conocimiento s favor
de ésta Wiima y ordena remitir los actuados s esta Judicatura
con conocimiento de la Corte Suprema de Justicia de la
Repiiblicn, donde finalimente, medisnte Ejccutoria de fochy tres
de agosto dol aflo dosmil una , por sustreceidn de o maieria, se
ordens devolver ef Cuademo do Contienda at Quinto Juzgado
Penal  Especial de Lima-  Consecucntemente, poc [as
consideracioncs eoxpucsias ¥ no concurriondo on el presente
cas0 los presupuestos catablecidos: en el articulo quinto del
Cédige de Procedimientos Penales para fa procedencia de Iy
excencidn deducida, se resnclve: DECLARAR INFUNDADA
LA EXCEPCIGN DE. COSA JUZGADA promovida par la
sa-dol epefusado  JUAN NOLBERTO RIVERO LAZO
jeceso que se le sigue por delite contra 12 Vida | ef
y In Salud on la maodalidad de homicido ealificado ¥
ysiRnes gmves en agravio de Luis Ledn Boga y otros y por
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INCOMPETENCIA DE LA
JUSTICIA MILITAR

11. Amicus Curiac presentado por la Defensorfa del Pueblo al Presidente de la Sala Penal
Permanente de la Corte Suprema de Justicia, de fecha 7 de octubre de 2004, sobre la muerte
de Indalecio Pomatanta Albarran, manitestando la incompetencia del Fuero Militar para
Juzgar delitos comunes.

12. Resolucién de la Sala Penal Permanente de la Corte Suprema de Justicia, publicada e el
diario oficial El Peruano el 23 de noviembre de 2004, que dirime la contienda de
competencia promovida per la Vocalia de Instruceion del Consejo Supremo de Justicia
Militar contra el Segundo Juzgado Penal de Coronel Portillo, en favor de este dltimo,
Competencia N°18-2004: Caso “Ef homicidio de Indalecio Pomatanta Albarrdn

I3. Transeripeidn de la Resolucion de 1a Primera Sala Penal Transitoria de la Corte Suprema de
Justicia, de fecha 14 de diciembre de 2004, que dirime la contienda de competencia
promovida por el Juzgado Mixto de Cangallo contra la Primera Sala de Guerra del
Consejo Supremo de Justicia Militar, a favor del referido juzgado. Competencia N°29-
2004: Caso “La desaparicién forzada de autoridades de Chuschi”.

14, Transcripcion de la Resolucion de Sala Penal Permanente de la Corte Suprema de Justicia,
de fecha 1° de julio de 2005, que dirime competencia promovida por el Primer Juzgado
Militar Permanente de la Cuarta Zona Judicial del Ejército contra el Juzgado Mixto de
Huamalies, a favor de este dltimo. Competencia N°08-2005: Caso “Efiuin Aponte Oriiz"
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Exp. N°: 18-2004-COMPETENCIA

Sumilla: Informe de amicus curiag
del Defensor del Pueblo
sobre la incompetencia del
Fuero Militar para juzgar
delitos comunes.

SENOR PRESIDENTE DE LA SALA PENAL PERMANENTE DE LA CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA

WALTER ALBAN PERALTA, Defensor del Pueblo en funciones, identificadc con
Documentc Nacional de Identidad N° 08239260, designade segln Resolucion
Defensorial N° 65-2000/0P, de fecha 28 de noviembre del 2000, en concordancia

.n»"-fu.,a %

1

L1

con el articulo 8° de Ia Ley QOrgénica de la Defensoria del Pueblo, Ley N° 26520,
sefialando domicilio legal en el Jirdn Ucayali N° 388, Lima 1, ante usted me
Fesento para intervenir en calidad de amicus curiae, expomendo nuestra opinion

insiitucional sobre fa incompetencia def Fuero Militar para juzgar delilos comunes,
. efectos de que la Sala que usted preside la tome en consideracion si lo cree
os Convenienie, en la contienda de competencia iniciada para determinar el fuero
competente para procesar la muerte de Indalecio Pomatanta Alparran.

ANTECEDENTES

E! 2 de abril de 1995 miembros de ia Marina de Guema ingresaron &l
domiciiic d2 Juan Francisco Pomatanta ubicado en el Centro Pablado San
Algjandro, dal distrito de Irazola, provincia de Padre Abad, departamento de
Ucayali, en busca de su hijo mayor, Indalecic Pomatanta Albaman, quien en
ese entonces contaba con 17 anos de edad. Luego de encontrarlo en su
dormitorio, su padre y sus dos hermanos fueron obligados a salir del
domicitio siendo trasladados al otro lado de la camretera Federico Basadre.

Después que los efectivos se retiraron, el sefior Juan Pomatanta y sus dos
hijos retormaron a la vivienda y encontraron a Indalecio con el cuerpo en
lamas, Todavia consciente, la victima le dijo a su padre que los marinos Io
golpearon brutalmente mientras le preguntaban por el destino de unas armas
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de fuego que éi desconocia. Luego lo rociaron con gasolina y le prendieron
fuego. Cuatro dias después, at cabo de una penosa agonia, Indalecio
Pomatanta fallecio en el hosgpital de la zona.

El 12 de junio de 1695 el Segundo Juzgado de Instruccion Permanente de 1a
Marina de Guerra abrid instruccin contra el Teniente Jorge Rabanal
Calderon por delito de negligencia en agravio de Indalecio Pomatanta
Albarrén. Dicho proceso se archivé a mérto de la resolucién de 13 de
setiembre de 1995 del Consejo de Guera Permanente de Marina, mediante
la cual se concedié el beneficio de amnistia a Jorge Rabana! Calderdn.

En el fuerc comdn, la Fiscalia Provincial de Padre Abad iicid una
investigacion por la muerte de Indalecio Pomatanta, la misma que fue
archivada en forma provisional, luego que mediante oficic sin nimero de
fecha 5 de marzo de 1998, la Marina comunicara al Fiscal que el proceso
seguido en el fuero militar habfa sido archivado en aplicacion de la ley de
amnistia.

Afies més tarde, el 6 de septiembre de 2002, el Consejo Supremo de Justicia
Militar, a méritc de la sentencia interpretativa sobre la sentencia de fondo del
caso Bamios Allos, expedida por fa Corte Interamericana de Derechos
Humanos, de 3 de setiembre de 2001, anuld la resolucion del 13 de
septiembre de 1995 que concedid & beneficio de amnistia a Jorge Rabanal
Calderén y dispuso que los autos vuelvan al estado anterior & fa concesion
dal beneficio. Este nuevo pracesc en & fusro militar también fue archivado
por resolucién del Consejo de Guerra Permanente de la zona judicial de la
Marina, el 1 de abril de 2003, al dedlarar prescrita {a posibilidad de dictar
condena contra los procesados {Expediente 21950595},

Paor su parte, la Fiscalia de la Nacion, el 19 de enero de 2004 remilio el
informe elaborado por la Comisidn de la Verdad y Reconciliacion (CVR)
sobre la muerte de Indalecio Pomatanta a la Tercera Fiscalia Mixta de
Coronel Portitio. En base a la denuncia formulada por iz citada fiscalia, el 26
de abil de 2004, el Segundo Juzgado Penal de Coronel Portillo abrid
instruccién contra Jorge Rabanal Calderdn, José Espencer Guido Davalos,
Pedro Rodrigusz Rivera y Maro Pefia Ramirez por el defito de lesionas
graves seguidas de muerte en agravio ge indalecio Pomatanta (Expediente
N® 112-2004).

Mediante escrito de 1 de diciembre de 2003, el Capitan de Fragatia Jorge
Rabanal Calderdn solicité al Consejo Supremo de Justicia Militar el inicic de
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una summara investigacion para aclarar los hechos que se te imputan en el
informe de la CVR. A mérito de dicho escrto, el 3 de mayo de 2004, la
Vocalfa de Instruccion del Consejo Supremo de Justicia Militar (CSJIM) abrid
instruccién, contra las personas referidas en el pamafo anterior, asi como
contra Mario Sanchez de Bemarde y Andrés Héctor Egochaga Salazar por
los delitos de lesiones seguidas de muere y contra la administracion de
justicia, en agravio de indalecio Pomatanta y ef Estado (Expediente N° 2004-
0062-52000);

1.8 Finalmente, mediante Oficio N° 47782004, de 24 ds mayo de 2004, el
Segundo Juzgado Penat de Coronel Portillo, 2 mérito de la recomendacion
formuiada por la Defensoria del Pueblo mediante Oficio N* 135-2004-
ADDHH/DP, solicitd a la Vocalia de nstruccién del CSJM su inhibicién en et
proceso relacionado con la musrte de Indalecio Pomatanta, de conformidad
con el articule 23° y siguientes del Cddigo de Procedimientos Penales.

En respuesta, e 15 de junio de 2004, mediante Oficio N°® 1822-2004-
V.1.CSJM 2-5, fa Vocalia de Instruccion del Consejo Supremo de Justicia
Militar comunicé al Segundo Juzgado Penal su decisidn de sostener su
competencia en dicho proceso, argumentando gue Iz zona en que 0CuUTieron
los hechos se encontraba en estado de emergencia, previsto en la Ley N°
24150, y que restita aplicable el articulo 173° de la Censtitucion Politica. De
esta manera se dio inicio a la presente contienda de compstencia.

H. TRASCENDENCIA DEL CASO INDALECIO POMATANTA PARA LA
SOLUCION DE CONTIENDAS DE COMPETENCIA EN MATERIA DE
VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS

2.1El caso reviste una particular importancia pues es el primero de los
presentados por la CVR, respecto del cual la Corte Suprema debe resolver un
conflictc de compatencia entre &l fuera coman y el fuero militar. Segun &l
informe elaborado por la CVR vy la calificacion penal efectuada por el Segundo
Juzgado Penal de Coronal Portillo, los bienes juridicos vulnerades sonla vida e
integridad fisica del ciudadano Indalecio Pomatanta Albaman, vuineracion que
seria imputable a miembros de la Marina de Guerra del Perd.

2 2La decision que se adopte en el presente caso repercutird en los procesos
sobre violacionas a derechos humanos ocumidas en et pasado. En efecto, la
CVR entregd al Ministerio Publico 47 informas de casos de violacionss a [os
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derechos humanaos en los cuales recomendaba el inicio de investigaciones de
naturaleza penal. 10 de ellos tuvieron procesos penales paralelos ante el fuero
ordinario y ef fuero militar.

2.3La actuacion de la justicia militar, especiaimente en las décadas pasadas,
evidencié una manifiesta voluniad de interfedr en el juzgamiento por parte del
Poder Judicial de los presuntos responsables de violaciones a los derechos
numanos cometidas en el contexto de la lucha conira el terrorismo. Por ofro
lado, y tal como lo sefiala ia CVR, los jueces ordinarios *(...) se abstuvieron de
flevar a la justicia @ miembros de las fuerzas ammadas acusados de graves
delitos, faliando sistematicamente cada contienda de competencia a favor del
fuero militar, donde las situaciones quedaban en la impunidad”’.

En efecto, de los 7 casos judicializades por la CVR en los que se entablaron
contiendas de competencia en el pasade, 6 fueron resueltas a favor del fuerc
militar (Casos. Asesinato de evangelistas en Callqui Desaparicion de
candidatos en Huancapi, Pucayacu I, Ejecuciones Arbitrarias en Accomarca,
Sucesos do fos Penales de junio de 1886, Ejecucion extrajudicial de 1 profesor
y 9 estudiantes de la Caniuta). Sdlo en uno de ellos -el caso de ia desaparicion
farzada de Jaime Ayala Sulca- la Corte Suprema resolvic a favor del fuerc
comun.

2.5 En la actualidad, a tenor de io resuatto por el Tribunal Constitucional en las
sentencias que declaran inconstitucionales diversos articulos de la Ley N°
24150° de la Ley Organica de Justicia Militar y del Codigo de Justicia Militar,
no deberia existir dudas sobre ta competencia del fuero ordinardc para
investigar violacicnes a los derechos humanos. Sin embargoe, tres casos
presentados por la CVR tienen investigacion abieria tanto en el fuero comun
como en el fusro militar. Se trata de tos casos "El Homicicio de Indalecio
Pornatanta Albarén’, *La desaparicion forzada de autoridades en Chuschi' y
“Caso Huanta: EI asesinato de evangelistas en Callgu’. En elios, ef fuero
militar se considera competente, razén por la cual es tan relevante que la Corte
Suprema se pronuncie en las respectivas contiendas de competencia a favor
de la justicia ordinaria.

' Comision de la Verdad Reconcilizcién. Informe Final. Lima, 2603, Tome VI, pag. 373,
g:onc!usidn general N®123.

Expediente N° 0017-2003-Al/TC, sentencia publicada en el diaro Oficial El Peruano el 24 de
agosto de 2004.
3Expedierite N° 0023-20G3-AlTC, sentencia publicada en el diario Oficial El Peruano el 30 de
octubre de 2004.
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FUNDAMENTO DE LA INTERVENCION DE LA DEFENSORIA DEL
PUEBLO ANTE LA SALA PENAL PERMANENTE DE LA CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA EN CALIDAD DE AMICUS CURIAE

La Defensoria del Pueblo, es un rgano constitucional autdnomo de caracter
no jurisdiccional {articule 161° de 1a Constitucion), encargado de proteger los
derechos constitucionales y fundamentales de las personas y de la
comunidad frente a los excasos o arbitrariedades de la administracion estatal
(articule 162° de la Constitucién).

2. la Ley N° 28520, Ley Organica de la Defensoria del Pueblo, en el articulo 9°

inciso 1) reconoce la facultad de fa Defensoria del Pueblc para iniciar y
proseguir, de oficic o a peticién de parte, cualquier investigacion conducente
3| esciarecimiento de los actos de la Administracion Plblica y sus agentes
fue, implicande el ejercicio ilegitimo o irregular de sus funciones, afecte ia
vigencia de fos derechos constitucionales y fundamentales de la persona.

2.3, El mismo texto normativo citads, establece en el articulo 17° segundo parrafo

que cuande un mismo hecho violatorio de derechos humanos esté siendo
investigado por otra autoridad del Estado, el Defensor del Pueblo podra
aportar los elementos de su propla investigacion. En el presente caso, ello
tendria como propasito coadyuvar con las invesfigaciones que vienen
realizandoe los organos ds la administracion de justicia, sin gque tal
intervencion implique una interferencia en el sjercicio de la potestad
jurisdiccional tal como lo establece el articulo 14° de la Ley Ne 28520.

En tal sentido, atendiendo al mandato constitucional de defender los
derechos fundamentales y constitucionaies de la persona, asf como a la
facultad de coadyuvar con la administracién de justicia, 'a Defensoria del
Pueblo alcanza a la Sala, a través de su presidencia, las consideraciones
siguientes en calidad de amicus curiae, a efectes de qua ésta se sirva
tenerlas presente durante ia tramitacion del proceso en referencia.

EL DEBER DEL ESTADO DE INVESTIGAR A LOS RESPONSABLES DE
VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS EN TRIBUNALES
INDEPENDIENTES E iMPARCIALES
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GLICA DEL
o 2,

El deber del Estado peruanc de investigar las viofaciones a los derechos humanos
se deduce def articulo 1° de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos®.
En efecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CiDH), cuya
competencia cantenciosa ha sido reconocida formalmente por el Penl &l 21 de
enero de 1981°, ha sefalade en jursprudencia reiterada que del mencionado
precepto se deduce el deber de los Estados de prevenir, investigar, individualizar e
imponer las sanciones pertinentes a los responsables de las violaciones a los
derechos humanos ocumidas en su jurisdiccion, asi como de reparar
adecuadamente a las victimas.

En tal sentido, en el caso Velasguez Rodriguez, sentencia de 29 de julio de 1988,
la CIDH textualmente afima:

“El Estado fiene el deber juridico de prevenir, razonablemente, las
violaciones a los derechos humanos, de investigar seramente con los
medios a su alcance, las viclaciones que se hayan cometido dentro del
ambito de su jursdiccion a fin de identificar a los responsables, de
imponerles las sanciones pertinentes y de asegurar a la victima una
adecuada reparacion” {parrafo 174).

Mas aun, la CIDH ha precisado que las investigacionzs penales ‘deben
emprenderse con seriedad y no como una simple formalidad condenada de
antemano a serinfructuosa” (parafo 177).

Dicha interpretacién, reiterada en diversas sentencias de la Corte interamencana®
resulta vinculante para el Estado peruano en aplicacion del articulo 205° y a
Cuarta Disposicidn Final y Transitoria de la Constitucion vigente, del articulo €27
inciso 1) de la Convencién Americana, del articulo 40° de la Ley de Habeas
Corpus y Amparo, Ley N°® 23505; asi como, en concordancia cen la jurisprudencia
del Tribunal Constitucicnal peruano gue al respecto ha senalado:

() la interpretacion conforme con los tratados sobre derechos humanos
confiene implicitaments, una adhesidn a la interpretacion que, de 10s

¢ £l Estado peruane es parie de la Convencisn Americana desde el 28 de jutio de 1878,

° El Estado peruanc acepto fa compstencia contenciosa de la Corle a lravés de la décimo sexta
disposicion final y Gansitoria de la Constucidsn de 16979. Esta decwidn se formalizd
interpacionalmente con el depésito del instrumento de reconocimiento de fecha 21 de enero de
1981 realizada por el gobiemo peruano ante la Secretaria General de ia OEA.

¢ Sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de fechas 8 de diclembre de 1995
(caso Caballerc Delgado Santana contra Colombia), de 19 de enero de 1895 (caso Neyra Alegriay
otres contra el Peni), de 12 de noviembre de 1997 (Caso Sudrez Rosero contra Ecuador), entre
ofras, de 18 de septiembre de 2003 (casc Bulacio vs. Argeniina).
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mismos haya(n) realizade los érganos supranacionales de proteccidn de los
atributos inherentes al ser hurmano y en particular, el realizado por la Corte
Interamericana de Darechos Humanos (...)"”

Por tanto, frente a la muerte del ciudadanc Indalecio Pomatanta Albamran el
Estado se encuentra obligado a investigar con idoneidad y con plena garantia de
los principios de independencia e imparcialidad, a fin de esclarecer las
circunstancias en que taf hecho se produjo, identfificar a los responsables y aplicar,
en su caso, las sanciones que comespondan.

Para el Trbunal Constitucional Peruano la justicia militar no redne las
caracteristicas de independencia e imparcialidad que exige el ejercicio de la
funcidén jurisdiccional asi come €l principio de separacién de poderes. En la
entencia recaida en ef expediente N° 0023-2003-AYTC, el Tribunal Conslitucional

d emas integrante del Poder Ejecutive. Asi resulta inconstitucional que SL.ISBJLIECGS

56 sometan al sistema de grades de ia Jerarqma militar y policial™ y se

s Ancuentren sometidos al poder de mando castrense®, razon por la cuat carecen de
de independencia e imparcialidad, presupuestes esenclales para administrar
Justicia.

En efecto, para el Tribunal Constitucional peruano, los principios de imparcialidad
e independencia fienen una doble dimensidn. Por un tado, “son garantias
consustanciales y necesaras para una comecta administracién de justicia® '% v,
por el otro son garantias para los imputados {garantia a ser juzgado por un
Tribunal independiente e imparcial). El Tribunal Constitucional ha sefalado gus
esta doble dimensién no se presenta en la justicia miiitar.

V. LA JURISPRUDENCIA DE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS EN MATERIA DE JUSTICIA MILITAR Y DELITOS DE FUNCION

La Corte interamericana de Derechos Humanos se ha pronunciado en relacién a
la naturaleza restrictiva y excepcional de la justicia militar y a ias caracteristicas

" Senfencias del Tribunal Constitugional peruana en los Expedientes N° 217-2002-HC/TG y N 218-
2002—HCfFC.
. ¥ Sentencia recaida en el Expediente N° 0023-2003-AYTC. Pérrafo 45,

Sene!encm recaida en el Expediente N° 0023-2003-A1TC. Parrafo 52

" Sentencis recaida en el Expediente N° 0023-2003-AVTC. Parrafc 34
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que deben reunir las conductas para ser consideradas defitos de funcion. En
sfecto, en el caso Durand y Ugarte™, la CIDH ha establecido que:

“1{7. (...) en un Eslado democrético de Derecho la juisdiccion penal mifitar
ha de tener un alcance restrictivo y excepcional y estar encaminada & fa
proteccién de intereses juridicos especiales, vinculados con las funciones
que fa ley asigna a las fuerzas militares. Asi, debe estar excluido del dmbito
de la jurisdiccion miitar el juzgamiento de civiles y solo debe juzgar a
militares por la comision de delitos o faltas que por su propia naturaleza
atenten contra bienes juridicos propios del orden militar”.

“118. En el presente caso, los militares encargados e la debelacién del
motin ocunido en el penal Ei Frontdn hicieron un usc desproporcionado de
la fuerza que excedid en mucha jos limites de su funcion, lo que provoco la
muerte de un gran ndmero de reclusos. Por lo tanto Jos actos que llevaron a
este desenface no pueden ser considerados dalitos militares, sino delitos
comunes, por lo que la investigacién y sancion de los mismos debit haber
recaido en la justicia ordinana, independientemente de que los supuestos
autores hubieran sido militares o no”.

Dei mismo modo, en la sentencia dictada en el caso Castillo Petruzzi v otros” la
Corte interamericana reconoce que si biemn:

28, (..} ia jurdsdiccion militar ha sido esfablecida por diversas
Jegisiaciones con el fin de maniener el orden y fa discipiing dentro de las
fuerzas armadas.

A renglon seguido condiciona su aplicacidon a aquelios militares que hayan
incurrido en delite de funcién en los siguientes &rminos:

“nclusive, esta jursdiccion funcional reserva su aplicacion a los militares
que hayan incurrido en delito o falta dentro del ejercicio de sus funcionas y
bajo ciertas circunsfancias’”.

Es decir, ta Corte Interamericana de Derechos Humanos define el delito de funcion
vinculandolo con |a afeciacion de bienes juridicos institucionales. De esta manara,
esboza el marco a partir del cual debe dofarse de contenido material ai dsfito de
funcién.

‘; CIDH, Caso Durand y Ugarte. Sentencia de 16 de agosto de 2003. Serie C, nim, 68.
2 CIDH, Caso Castilio Petruzzi y otros. Sentencia de 30 de maye de 1998,

384



Defensoria del Pueblo

Anexo N°11

Como se ha sefalado, las decisiones de la Corte Interamericana de Derechos
Hurnanos generan efectos vinculantes para los érganes del Estado Feruano yen
especial para los jueces y tribunales, sean éstos comunes o militares 2,

VI. LA JUSTICIA MILITAR Y LOS DELITOS DE FUNCION EN LA
CONSTITUCION Y EN LA JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL

El articulo 173° de la Constitucion de 1993 establece que:

“=n caso de delito de funcidn, los miembros de las Fuerzas Ammadas y de la
Policia Nacional estén sometidos al fuero respective y al Codigo de Jusficia
Militar. Las disposiciones de éste no son aplicables a los civiles, salvo en el
caso de los delitos de fraicidn a la patria y de ferronsmo que la ley
determina. La casacion a la que se refiere el articulo 141° sélo es aplicable
cuando se imponga la pena de muerte”.

PN opinién de la Defensoria del Pueblo la norma constitucional fija el ambito de
competencia material de Iz justicia castrense a traves de tres reglas generales, &

a) La Justicia Militar conoce los delitos de funcidn cometidos por
miembros de fas Fuerzas Amadas y Policia Nacional,

b) Estos ilicitos deben estar regulados en un Codigo de Justicia Militar;

c) Las disposiciones del Cédigo de Justicia Mifitar no resultan aplicables
a los civiles, salvo en los delitos de traicion & la patria y terronsmo, lo
que ha sido objeto de diversos cuestionamientos doctrinarios y
pronunciamientos jurisprudenciales™.

' Defensoria del Pusblo. ¢ Quién juzga qué? ..., ob.cit p. 52.

'* Defensoria del Puebic. cQuién Juzga qué? Justicia miltar vs. Justicia ordinaria. Informe
Defensorial N° 66. Lima, Abfl de 2003. p. 33.

** El Tribunal Conslitucional peruano ademés de coincidir con los cuestionamientos formulados por
la CIDH al juzgamiento de chiles por tribunales militares sefiala que: * 104, . En efecte, una
interpretacion literal del articulo 173° de fa Constitucion, ne incompatible con fo expresado por ta
Corie Interamericana, es aquella segun la cual diche precepto consttucional, en realidad, no
autorize a que los civiles sean juzgados por los tribunales militares, sino solo a que, mediante ley,
se disponga que ciertas disposiciones del Cédige de Justicia Miltar puedan ser utilizadas en ef
procesamiento de civiles acusades de la comision de los delites de termonismo y traicion a la patha
en el ambito de la jurisdiccian ordinaria™. Sentencia dei Tribunal Constitucional, expediente N® 010-

2002-AITC,
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En consecuencia, una interpretacién conforme a la Constitucion defimita la
competencia material de la jurisdiccidn militar a los miembros de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional y sélo para delitos de funcién, descartando su
competencia en caso de delitos comunes o balo el criterio exclusivo de la calidad
rifitar o policial del sujeto activo {criterio personal).

El texto constitucional rechaza la consideracion de los tribunales militares como un
privilegio o un fuero personal, pues se refiere a los miembros de las Fuerzas
Armadas y Policia Nacional que cometan “delitos de funcion™™. EI principio de
iguaidad reconocido en el articulo 2° inciso 2) de la Carta Fundamental, exige en
esta materia, que toda persona acusada de cometer un delito comlin sea juzgada
ante los tribunales ordinarios, al no existir justificacion objetiva o razonable para un
tratamiento diferenciado’.

’ “otia de Rgr o tanto, no basta que el delito se cometa en acte de servicio, o con ocasion de
..f-"w-.,,é?»’ en lugar militar, es necesario que afecte por su indole a las Fuerzas Armadas
$4 cofp tales o a bienes juridicos institucionales™.

criterio ha sido ratificado por el Tribunal Constitucional, en la sentencia de 16
marzo de 2004, recaida en la accian de inconstitucionalidad interpuesta por la
Defensoria del Puebio contra diversos articulos de la Ley N° 24150, En efecto, en
dicha sentencia el Tribunal ha sefialado que:

“128. La primera parte del aticulo 173° de Ja Constitucion delimita
materialmante ef &mbito de actuacion competencial de la jurisdiccion militar,
al establecer que en su Seno, solo han de ventilarse los defitos de funcion
en los gue incuman Jos miembros de las Fuerzas Armadas”.

“129  Asi, la Constilucién excluye e impide que dicho dmbito de
competencia se determing por la mera condicidn de militar o poiicia {...}. En
ese orden de ideas, no todo ilicito penal cometido por un militar o policia
debe o puede ser juzgade en el seno de la jusficia militar, ya que s el ilicito
es de naturaleza comdn, su juzgamiento comesponderd al Poder Judicial,

' Defensoria del Pueblo. Lineamientos para la Reforma de la Justicia Militar en el Pert. Informe
Defensonral N° 6, Lima 1988. p.21.

" Defensoria del Pueblo. Lineamientos para la Reforma de {a Justicia Mifitar en el Perd_op.ctt.,
p. 53-54

E’ Bidart Campos, German. “El status constitucicnal de las Fuerzas Armadas en Argentina”, en
Bidart Campos, German y Palomino Manchege, José {coordinadores). Jurisdiceitn Miitar y
Constitucién en Iberoamérica. Libro Homenaje a Domingo Garcia Beladnde. Ed. Grijley, Lima,
1997. p.49 ’

10
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con independencia de la condicién de militar que pueda tener el sufeto
activo”.

“131. Finalmente, al haberse defimitado que el ambifo competencial de la
Jjurisdiccién militar es especificamente la comision de un delito de funcidn, la
Norma Suprema también ha prohibido que en esa deferminacion de I3
compefencia un elemento decisivo pueda estar constituido por ef lugar en
gue se comete el delito”.

De esta manera, en el caso de Indalecio Pomatanta la justicia militar no puede
fundar su competencia en que la zona en que ccurrieron los hechos se encontraba
en estado de emergencia, dado que tal interpretacion ha sido rechazada por el
maximo interprete de la Constitucion, sefialando incluso la inconstitucionalidad —en
parte- del articulo $10° de la Ley N 24150.

“132. El delito de funcién se define como aquella accidn fpificada
exprasamente en ia Ley de ia materia, y que es realizada por un miiitar o
policia en acto de servicio o con ocasion de él, y respecto de sus funciones
profesionales’.

“123 Tal acto, sea por accidn u omisién, debe afeclar necesariamente un
bizn juridico “privativo” de la institucion a la que perfenece ef imputado, es
decir, que la naturaleza del deliio de funcion no depende de las
circunstancias de hecho, sino del cardcter de interes instifucionalmente
vital, que se ve afectado mediante un acto perpetrado por un efectivo militar
o policial en actividad’.

En ese sentido, el Tribunal Constitucional ha declarado ia inconstitucionalidad de
siguiente paafo del articulo 10° de la Ley N* 24150: “Los miembros de las
Fuerzas Armadas o Fuerzas Policiales, asi como todos aquelios que estén sujetos
al Cédigo de Justicia Militar que se encuentran prestando servicios en las zanas
declaradas en estade de excepcion, quedan sugtos a la aplicacidn del
mancionado Codigo™; ya que, coma Io ha sefialade el propio Tribunat:

“...) condiciona ia aplicacion dej Codigo de Justicia Militar y, por fanto,
habilita la competencia del fusro privativo, por el simple hecho de tener la
condicion de mismbro de las Fuerzas Annadas o las Fuerzas Policiales (...}

11

387



A dos anos de la Comisién de la Verdad y Reconciliacion

Anexo N°11

388

[y ademas] habilita la competencia del fuero privativo en atencion al lugar
en que se comele e defifa (ratione loci);, esto es, por establecer que un
miembio de fas Fuerzas Armadas o de la Policfa Nacional estard sometido
al fuero militar y fe seréd aplicable el referido Codigo, si es que se encuentra
prestando sefvicios en las zonas declaradas en estado de excepcion”.

Es pertinente destacar que, en relacion a la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional, la Primera Disposicion General de la Ley N° 26435, Ley Organica
del Tribunal Constitucional, establece gue:

“Los jueces y tribunales interpretan y aplican las leyes o toda norma con
rango de ley y los reglamentos segdn los preceplos y principios
constitucionales, conforme a la interpretacion de los mismos que resuite de
jas resoluciones dictadas por el Trbunal Constitucional en todo fipo de
procesos”."®

7 (ltimo, es importante sefalar, que si bien no ha existido en los diversos
pronunciamientos de la Corte Suprema de Justicia un criteric uniforme sobre el
ambito de actuacién competencial del fuero militar, tampoco puede sefialarse que
&sta ha sido ajena a los criterios establecidos por el Tribunal Constitucionat y la
Corte Interamercana de Derechos Humanos.

En efecto, la Corte Suprema de Justicia de la Repiblica en la resolucion de fecha
27 de agosio de 2003, sobre la contienda de competencia relacionada con la
muerte del estudianie Edy Jhony Quilca Cruz®, ha sefialado que:

¥ E) nuevo Gadigo Procesal Constituciona! aprobado mediante la Ley N° 28237, publicado el 31
maye 2004 confiene una disposicién similar en ef Articulo VI del Titulo Preliminar: “...Los jueces
intefpretan y aplican las leyes o toda norma cen rango de ley y los reglamentos segun los
preceptos y pfincipios constitucionales, cenforme a la interpretacion de los mismos que resulte de
las resoluciones dictadas por el Trbunal Constitucional™.

El misme Cédigo estipula en el articulo V de su Thulo Preliminar sobre interpretacion de los
dereches constitucionales que “el contenide y alcances de los derechos consfitucienales
protegidos por ios proceses regulados en el presente Cadigo deben interpretarse de conformidad
con la Declaracion Universal de Derechos Humanos, los tratados sobre dereches humanos, ast
como de las decisicnes adoptadas pos los tribunales internacicnales sobre derechos humanos
constituidas segln tratados de tos que el Pert es Parte”

Dicho Cédigo entrar en vigencia a los 6 meses de su publicacion.

® Corte Suprema de Justicia. Sala Penal Transitoria. Competencia N° 15/22-2003 (Consejo
Supremo de Justicia Miltar’Segundo Juzgado Penal de Puno).
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“(...) no se han dado los elementos de manera concurrenie que permitan
concluir que estamos ante un “delito de funcién” toda vez que ante las
circunstancias en gue se desarrollaron los sucesos se advierte que no se ha
afectado o puesto en peligro un bien juridico institucional de las Fuerzas
Ammadas, ni de la Policia Nacional, sino otro, como es, la vida y /a
integridad fisica, cuya proteccion es de primer orden, que por otro lado si
bien ef sujeto activo en ef presente caso fue un milifar en actividad, el sujeto
pasivo no lo es, foda vez que las victimas fusron civiles, ademas los
hechos no se encuentran lipificados por el Cédige de Justicia Miitar como
delitos de funcicn; en ese confexto tampoco se han dado fas circunstancias
previstas en ef articulo décimo de la Ley veinticuatro mil ciento cincuenta,
por consiguiente ef conocimiento de fa presenfe causa corresponderd a este
fuero (...).

En razén a lo expuesto, la Defensoria del Pueblo opina que los hechos
acionados con la musrte de indalecio Pematanta no cenfiguran delito de funcion
iy gue, la conducta perpetrada no ha afectado un bien juridico “privativo” de la
insfithcion militar, sino bienes juridicos fundamentales coma la vida e integridad
tsicd del ciudadanc Indatecio Pomatanta, reconocidos en el articule 2° inciso 1) de
T #onstitucion Politica de 1993, en el articuio 6° del Pacto Intemacional de

mtErechos Civiles y Politicos™ y en el articulo 4° de la Convencién Americana

sobre Derechos Humanos-.

En consecuencia, estamos ante una conducta que constituye una grave violacion
a los derechos humanos; frente a la cual el fuerc militar resulta claramente

incompetente.
POR TANTO:

SENOR PRESIDENTE DE LA SALA PENAL PERMANENTE DE LA CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA solicito qus 12 Sala de su presidencia tenga en cusnta

' Ratificado por el Estado peruano el 28 de marzo de 1978,
Z Ratificada por el Estado peruano el 28 de jufio de 1978.
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los argumentos aportados por la Defensoria del Pueblo, a titulo de amicus cunae,
y si lo considera conveniente, dirma la contienda de compelencia a favor del
Segundo Juzgado Penal de Coronel Portilio.

PRIMER OTROSIi DIGO: Que adjuntamos como anexo Ios siguientes
documentos:

1) ANEXO 1-A Resolucidn  Defensoral N°  66-2000/DP ¥y
Documento Nacional de identidad N° 08239260.

SEGUNDO OTROSI DIGO: Que, de conformidad con lo sefialado en los articulos
68° y 66° del Codigo Procesal Civil, designo como apoderada a la doctora Maria
del Rocio Villanueva Fiores, Defensora Adjunta para los Derechos Humanos y
Personas con Discapacidad, delegandole las facultades referidas en los articulos
74° y 75° del Codigo Procesal Civil.

TERCER OTROS! DIGO: Que habiéndose sefialado la visia de la causa para el

proximo 17 de noviembre solicite que la doctora Rocio Villanueva haga uso de la
paiabra a efectos de presentar {as consideraciones de ia Defensoria del Pueblo en

czlidad de amicus curiae.
Lima, 07 d(e‘&;%de 2004
(} . .

K

&ﬁﬁ_Q_gL_wd_/.
T — E—
Rocio Villanueva Flores Walter Alban Peralta
Defensora Adjunta para los Defensor del Pueblo en Funciones

Derechos Humanos
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tucion a doiia Maritza Rebeca Santana Arias, por su ac-
tuacion como Secretaria del Juzgado Mixto de 'a Provincia
de Chupaca. Distrito Judicial de Junin.

Registrese. publiquese. comuniquese y cémplase.

55,

HUGO SIVINA HURTADO

WALTER VASQUEZ VEJARANQ

ANDRES ECHEVARRIA ADRIANZEN

JOSE DONAIRES CUBA

EDGARDO AMEZ HERRERA

LUIS ALBERTO MENA NUNEZ

21140

Dirimen contienda de competencia
promovida por la Vocalia de Ins-
truccion del Consejo Supremo de Justi-
cia Militar contra el Segundo Juzgado
Penal de Coronel Portillo

SALA PENAL PERMANENTE
COMPETENCIA N° 18-2004

Vocalia de Instruccion del Consejo Supremo de
Justicia Militar/Segundo Juzgado Penal
de Ceronel Pertillo

Lima, diecisiete de noviembre de dos mil cuatro.

VISTOS; oido el informe oral; la contienda de compe-
tencia promovida por la Vocalia de Instruccion det Conse-
jo Supremg de Justicia Militar contra ¢l Segundo Juzgado
Penal de Cororel Portillo. can el infarme escrite que como
‘Amicus Curige” han presentado la Defensoria del Pueblo
y el ciudadane Ronald Gamarra Hetrera: de conformidad
con el dictamen del seriur Fiscal Supremo en lo Penal; y
CONSIDERANDQ: Primero.- Que los hechos objeto de
imputacion, y que son investigados paralelamente en la
jurisdiccion penal ordinaria y en la jurisdiccion castrense,
estriban en que el dia dos de abril de mil novecientos
noventa y ¢inco, & primeias horas de la mafiana, en el
Centro Poblado de San Alejandre, distrito de Irazola, pro-
vincia de Padre Abad. departamento de Ucayali -zona
declara en Estado de Emergencia-. una patrulla de la
Marina de Guerra del Perd inferving el domicilio del agra-
viagdo Indalecio Pomatanta Albarran, lo detuvo, lo tortura-
ron y, luege, le prendieron fuege, & consecuencia de lo
cual resultd con lesiones graves que {uego ocasionaron
su deceso. Segundo.- Que por estos hechos fueron
denunciados ante &l Segundo Juzgado Penal de Coronel
Portillo los encausados Jorge Luis Rabanal Calderén,
Mario Pefia Ramirez, José Guido Davalos y Pedro Rodri-
guez Rivera. en su condicién de miembros de la Marina
de Guerra de! Peru destacados en la Base Contrasubver-
siva de San Alejandro. por el delito de lesiones graves
seguidas de muerte, previsto en el articulo ciento veinie y
uno del Cadige Penal; que. asimismo. por los mismos
hechos los indicados encausades fueron procesados por
la Vocalia de Instruccion del Consegjo Supremo de Justicia
Militar por los delitos de lesiones graves seguidas de muer-
te y contra |la Administracion de Justicia, previstos y sancio-
nados en los articulos ciento veintiuno, inciso tres, del
Cadigo Penal y trescientos dos, inciso dos, del Cédige de
Justicia Militar, respectivamente. Tercero.- Que el presen-
te caso debe analizarse teniendo en cuenta la Sentencia
del Tribunal Constitucional ¢el dieciséis de marzo de des
mil cuatro, recaida en la accién de inconstitucionalidad
sequida por la Defensoria del Pueblo contra diversos arti-
culos de la Ley Namerg veinticuatre mil cignto sincuenta,
y las Sentencias de la Corte Interamencana de Derechos
Humanos recaidas, en especial, en los Asuntos Castille
Petruzzi y otros -del treinta de mayo de mil novecienics
noventinueve-, Cesti Hurtado -del veintinueve de setiem-

bre de mil novecientos noventinueve-, y Durand y Ugarte
-del dieciséis de agosto de dos mil-, en tanto se traia de
decisiones que han definido desds la Constitucidn Nacio-
nal y la Convencion Americanas de Derechas Humanos,
respectivamente, ¢l ambito competencial objetive - mate-
rial de la jurisdiccion militar, y cuyos términos deben ob-
servarse por la justicia penal ordinaria en aras del cumpli-
do respeto a la funcién que cumplen dichos drganos
jurisdiccionaies de supremos interpretes de la Constitu-
cién y de la Convencion antes indicada. Cuarto.- Que el
articulo diez de la Ley Numero veinticuatro mil ciento cin-
cuenta, en cuanto estipulaba que los miembros de las
Fuerzas Armadas o Fuerzas Policiales -hoy, Policia Nacio-
nal del Perd- que se encuentran prestando servicios en
las zonas declaradas en estado de excepcidn quedan
sujetos al Codigo de Justicia Militar, ha sido declarado
inconslitucional por la mencionada sentencia del Tribunal
Constitucional [ver: parrafos ciento lreinta y seis a ciento
treinta y nueve, y punto uno, literal e) de la parte rescluti-
val; que la segunda parte de la mencionada disposicion,
gn cuanto prescribe que: “Las infracciones tipificadas en
el Codige de Justicia Militar que {se] comelan en el gjerci-
cio de sus funciones son de competencia del fuero priva-
tivo militar, salvo aguellas que no tengan vinculacion con
ef servicic’, ha pasado la prueba de constitucionalidad,
aungue cen la precision que corresponde al Codigo de
Justicia Militar tipificar lag conductas antijuridicas que afec-
tan bienes juridicos castrenses o policiales [ver parrafo
cienta treintinueve]; que, en tat virtud, a los efectos de
delimitar en el caso concrete el ambito de la justicia militar
no es constitucional utifizar independiente o aisladamen-
te mente los tradicionales criterios de ratione personage y
de ratione foci, en tanlo que la Jurisdiccion castrense sélo
tendria cabida en la medida que se configure come un
fuero de real o de causa, estc es, {a) en funcion a la
naturaleza del hecho delictive imputado, v (b} siempre
que se encuentrg previsto y sancionado expresa e in-
equivocamente en el Cadigo de Justicia Militar, ademas.,
la sentencia del Tribunal Constitucional, siguiendo la doc-
trina procesalista mas autorizada, tiene expuesto que tam-
poco es criterio valido para definir la competencia judicial
militar la sola referencia al sujeto pasivo o, con méas preci-
sian, por el hecho gue el agraviado sea un militar, policia,
o la propia institucién militar o policial [ver parrafo ciento
treinta}; que, por lo demas, la Corte Interamericana de
Derechos Humanas plasmo esa doctrina al senalar que
°...esta jurisdiccion funcienal |la jurisdiccién militar] reser-
va su aplicacion a los militares que hayan incurrido en
defito ¢ falta dentro del ejercicio de sus funciones y bajo
ciertas circunstancias” [Asunto Castillo Petruzzi y atros,
parrafo cignto veintiochal, ¥ que "En un Estade democra-
tico de Derecho la jurisdiccion penal militar ha de tener un
alcance restrictivo y excepcional y estar encaminada a fa
proteccion de intereses juridicos especiales, vincufados
con las funciones que fa ley asigna a las fuerzas armadas
..." [Asunto Durand y lUgarte, parrafe ciento diecisiete];
que a este respecto es de precisar desde ya, a partir de
una nocion estricta de la dencminada “"garantia criminal” -
consagrada en el articule dos, numeral veinticuatro, literal
d) de la Constitucion-, que la jurisdiccién castrense no
puede extender su competencia para conocer delitos o
tipos penales no previstos taxativamente en el Godigo de
Justicia Militar, de mode que s¢lo le esta permitido acudir
en via supletoria a ia legislacion penal comin, sin perjui-
cio de la aplicacion de los principios propios del Derecho
Penal en un Estado Social y Democratico de Derecho -en
tante que &l llamade Derecho Penal Militar no es un Dere-
cho auténomo y sdlo constituye un Ambito especializado
det Derecho Penal-, y de las denominadas “reglas de la
parte general del Derecho Penal’, esto es, en lo pertinen-
te, el Libro Primero del Cédige Penal, nunca los Libros
Segundo y Tercero de dicho Cadigo. Quinto.- Que &l arti-
culo ciento setentitrés de la Constitucion, al delimitar ma-
terialmente ¢l Ambito competencial de la jurisdiccion mili-
tar, hace referencia al dliio de funcion come date cens-
titucicnalmente relevante; que la alugida sentencia det
Tribunal Constitucional, interpretando esa nocion y defi-
niendo sus alcances, reaiza las tres nolas caracleristicas
de la institucidn en lo atinente a los efemenlos objetivos
det tipo penal militar. a) que se trate de conductas que
afectan bienes juridicos de ias Fuerzas Armadas o de la
Paliciz Nacional -se trata de su “objeto material™-; b) que
el sujeto active sea un militar que realice la cenducta
cuando se encontraba en situacién de actividad -es o
que se denomina "¢irculo de auteres’-: y, €} que, come
“circunstancias externas del hecho”, que definen 1a situa-
cion en la que la aceion tipica debe tener lugar, ésta se
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perpetre en acto del servicio. es decir, con acasién de él
[ver parrafo ciento treinticuatro). Sexto.- Que en atencién
a esas consideraciones superiores, desarrollando el con-
cepto desde el Derecho penal. es pertinente puntualizar
lo siguiente: a) que el delito de funcidn es una ngcién
subjetivo-abjetivo, en tanto no protege un interés militar o
policial del Estado como tal. sino ligado necesariamente a
ui sujeto active cualificado determinado; b) que se trata
de un delito de infraccion del deber, en tanto que en este
ilicito, por exigencia constitucional, el autor sélo puede
ser quien lesiona un deber especial cuyo origen se en-
cuentra fuera del Derecho penal -concretamente en &l
Derecho administrativo- y que se muestra a través del tipo
penal, vate decir, solo puede ser cometido por quien 0s-
tenta una posicion de deber determinada, derivada del
ambito estrictamente miiitar o policial, radicada en las
finalidades, organizacién y/o funcionss de la institucion
militar © policial; ¢} que es un delito especial propio, en
tanto el elemento especial de la avtoria: condicion de
militar o policia que vulnera bienes juridicos institucicna-
les, opera fundamentando la pena; d) que si el criterie
material es el idéneo para construir los delitos de funcién,
cuya sede normativa es el Codigo de Justicia Militar, en-
tonces, cuands el deber ses vulnerable por cualguier ciu-
dadano ajeno a las Fuerzas Armadas o a la Policia Nacio-
nal no se tratara de un delito de funcion, en tanto que el
deber es propio, inherente y exclusive de ambas institu-
ciones, de suerte que estas son, a final de cuentas, el
sujeto pasivo de la infraceidn penal [conforme: Meini Men-
dez, lvan: Observaciones en torno a fa Parte General del
Codigo de Justicia Militar, Anuario de Derecho Penal dos
mil uno - dos mil dos, Pontficia Universidad Catélica del
Peru - Universidad de Friburgo Zuiza, Lima, dos mil dos,
paginas ciento noventinueve y doscientos]. Séptimo.-
Que, en el presente caso. segun la imputacion, se atentd
contra la integridad corporal de una persona en condicio-
nes particularmente graves y reprochables. esto es, me-
diando prevalimento del cargo publico gue ostentaban y
aprovechandose indebidamente, en primer iugar, que la
zona habia sido declarads en Estado de Emergencia, y,
en segundo lugar, que se habia dispuestc una operacion
militar destinada al control de |a actividad terrorista; que
en su nucleo o esencia la conducta atribuida, que cansti-
tuye el objeto del proceso penal. vulnerd un bien juridico
individual: 1a integridad corporal e, incluso, la vida de una
persona, no un bien juridico institucional de las Fuerzas
Armadas; que se st analizan los tres faclores quea concu-
rrentemente deben estar presentes para definir el delito
de funcidn es obvio que salo se presenta el segundo: ia
condicion de militar en actividad de los sujetos activos del
delito imputade, no asi el primero: bien juridico institucio-
nal, pues se afectd la integridad corporal v la vida de una
persona, ni el tercero; 1as circunstancias externas del he-
cho, radicadas en la comisién del delito con ccasién del
acto del servicio militar, pues los maltratos, las torturas y el
prender fuege & una persona revelan palmariamente un
animus vulnerandi, e incluso. problamente, necandi, v,
como tal, ne tienen que ver con una labor de patrullaje e
intervencion de presuntos agentes subversivos, que, por
lo demas, en cuanto a las crcunstancias extarnas dsl
hecho, nunca puede considerarse "acto de servicio” la
comision de crimenes horrendos vy los atentados graves a
los derachos humanas, tal como han sido definidos par el
Derecho Internacicnal de los Derechos Humanos y el De-
recho Internacional Penal [conforme: Sentencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, Asunte Du-
rand y Ugarte, parrafe cisnte diecicche]. Octavo.- Que,
siendo asi, los hechos integramente considerados son
de competencia de la jurisdiccion penal ordinaria, por lo
que es de aplicacion 1o eslablecido en &l articulo veinte ¥
ocho del Codigo de Procedimientes Penales. Noveno.-
Que, en mérito a la especial importancia del tema decidi-
doy al caracter general de |a interpretacion de las normas
constitucionales y legales correspondientes en orden a la
nocién de delito de funcion. y ai caracter de los fallos de
fa Corte Interamericana de Derechos Humanos y del Tri-
bunal Constitucional, resulta conveniente instituir el ca-
racter de precedents obligatorio a los fundamentos juridi-
cos tercero, quinto, sextc y dltime extremo del séptima,
conforme a lo auterizado por et numeral uno del articulo
trescientos uno - A del Codigo de Precedimientos Pena-
les, introducido por el Decreto Legislativo Numero nove-
cigntos cincuentinueve. Por estos fundamentos: DIRIMIE-
RON |a contienda de competencia promovida por la Voca-
lia de Instruccion del Consejo Supremoc de Justicia Militar
en el sentido que el conoacimiento de la presente causa
corresponde al Segundo Juzgado Penal de Coronel Por-

tille de la Corte Superior de Justicia de Ucayali, al que se
remitira todo lo actuado con aviso de la Vocalia de ins-
truccion del Consejo Supremo de Justicia Militar; DISPU-
SIERON que los fundamentos juridicos tercero, quinto,
saxto y ulimo extrema del séptimo constituyen preceden-
te vinculanie; MANDARON que esta sentencia se publi-
que en e Diaric Oficial El Peruano y, en su oportunidad,
en e Portal o Pagina Wab del Poder Judicial; en la instruc-
cion seguida centra Jorge Luis Rabanal Calderén y otros,
por el delito contra la vida, el cuerpo'y la salud - lesiones
graves seguidas de muerte - en agravio de Indalecio Pe-
matania Albarran; y los develvieron.

5.5,

SAN MARTIN CASTRC
PALACIOS VILLAR
BARRIENTOS PERA
LECAROS CORNEJO

MOLINA ORDONEZ
21130

Designan magistrados provisional y
suplente del Décimo Octavo Juzgado
Especializado en lo Civil y Sexto
Juzgado de Paz Letrado de Lima

RESOLUCION ADMINISTRATIVA
N° 386-2004-P-CSJL/PJ

tima, 22 de noviembre de 2004
VISTC:

El Oficio N° 4457-2004-CE-PJ, remitido por el Consejo
Ejecutivo del Poder Judicial de fecha dieciséis de noviernbre;

¥
CONSIDERANDO:

Que, mediante el oficio de vista, se remite al Despacho
de la Presidencia, la Resolucidn expedida por el Consejo
Eiecutiva del Poder Judicial en sesion del dieciséis de julio
del afio en curso, en la Investigacion N® 177-20025-Lima,
mediante la cual, entre otros aspectos, se impene al doctor
Rafael Marcos Medel Herrada la medida disciplinana de
suspension por el término de treinta dias sin goce de ha-
ber;

Cue, la mencionada Resolucién se ha dictado contra el
mencionade magistradc por su actuacion come Juez del
Decimo Octavo Juzgado Especializado en lo Civil de Lima,
por haber incurrida en responsabilidad funcional estableci-
da en & articulo 201° inciso 1) de la Ley QOrganica del
Poder Judicial;

Que, en consecuencia, corresponde al Despacho de la
Presidencia hacar efectiva la sancién impuesta, asi como
proceder a la designacion del magistrado litular de Paz
Letrado que debera asumir el despacha del Décimo Octa-
vo Juzgado Especializado en lg Civil de Lima, en tanto
perdure la ausencia del dector Medel Herrada, asi como
también designar al magistrado que asumira funciones en
el despacho del Magistrado de Paz Letrado a ser designa-
do, teniende en cuenta para ello lo estipulado en la Ley N°
28367, que modifica los articules 236°, 237° y 238° del
Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judi-
cial;

Que, en uso de las facultades conferidas en los incisos
3) y 8) del articulo 90° de ia Ley Orgénica del Poder Judi-
cial;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- DISPONER gue la medida discipli-
naria de suspension de treinta dias impuesta al doctor
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Corle Suprema de Justicia

Primera Sala Penal Transitoria

Competencia N°29-04

Primera Sala de Guerra del Consejo Supremo de Justicia Militar

Juzgade Mixto de Cangallo - Ayacucho

Lima, catorce de diciembre del dos mil cuatro.-

VISTOS; interviniendo como ponente el sefior Vocal Supremo doctor Victor Prado
Saldarriaga; de conformidad con lo dictaminado per el sefier Fiscal Supremo y
CONSIDERANDQ: Primere .- Que viene a conocimiento de ésta Sala Penal de la Corte
Suprema, la contienda de competencia promovida a fojas sesenta y seis por la Juez
Mixta de Cangallo — Ayacucho en la instruccion seguida ante la Primera Sala de
Guerra del Consejo Supremo de Justicia Militar contra el Coronel Ejército Peruano en
situacion de retiro Mario Alberto Caldas Duefias y el Mayor del Ejército Peruano
Collins Collanies Guerra por el delito de homicidio simple en agravio de los civiles
Manuel Pacotaype Chaupin Martin Cayhualla Galindo, Marcelo Cabana Tucne e [saias
Huaman Vilca. Sequndg.- Que a efecto de evaiuar debidamente el recurse planteade,
esta Sala Penal de la Corte Suprema considera perfinente hacer las siguientes
consideraciones. a) que en el presente caso, se advierte que con fecha catorce de
maye de mil novecientos noventa y uno una patrulla del Ejército Peruano de |a Base
Militar Pampa Cangallo conformada por veinte efectivos a mando del encausadc
Collins Coliantes Guerra (Mayor Ejércite Peruano} incursiond en ef distrito de Chuschi,
provincia de Cangalio, departamento de Ayacuche en busca de las autoridades que se
habian negado a participar en las rondas de defensa civil, en tales circunstancias
detuvieron al Alcalde Manuel Pacotaype Chaupin, al Secretario Martin Cayhuaila
Galingo, al Teniente Gobernador Marcelo Cabana Tucno y al sefior Isaias Huaman
Vilca, quienes fueron conducidos a la citada Base Militar desconociéndose su
paradero actual y que por ende tienen la condicibn de desaparecidos yio
presuntamente fallecidos; b) que es de precisar que el entonces Coronel de Infanteria
del Ejérciio encausadc Mario Alberto Caldas Duefias, se desempefaba como
Comandante Jefe de esa Base Militar y que de conformidad con el informe de la
Comision de la Verdad tuve conocimiento de estas desapariciones ¢) gque la
Constitucion Politica del Perd en su articulo ciento setenta y ires establece que en
caso de delito de funcién, los miembros de las Fuerzas Armadas y la Palicia Nacional
estan sometidos al fuere respective y al Codigo de Justicia Militar, esto es, nos

encontramos ante un delito de infraccion al deber, donde el agente o sujeto activo sélo
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puede ser quien ostente una posicidn de deber proveniente del ambito militar o policial
al que pertenece d) que segun la doctrina constitucional y procesal et delito de funcion
se configura cuando: i) El sujete activo del delito es un miembro de la Fuerzas
Armadas o la Policia Nacional; i) la conducta realizada esta vinculada a la funcion
militar o policial v afecta a las Fuerzas Armadas o Policia Nacional como tales; iii)) que
el sujeto pasivo det delito lo sean las Fuerzas Armadas o a la Policia Nacional como
instituciones tutelares reconocidas por la Constitucion y a las cuales se les ha
conferido un conjunto de funciones y finalidades especificas; e} que en el caso
subjudice no se cumplen los presupuestos antes mencionados; pues, si bien los
procesados Mario Alberto Caldas Duefias — en situacion de retirc — y Collins Collantes
Guerra, son integrantes del Ejército Peruano sin embarge la conducta ilicita que se le
imputa no vulnera un bien juridico castrense, ioda vez que el delito contra la vida, el
cuerpo v la salud — homicidio simple que se les atribuye, afectd a ciudadanos civiles
gue no guardan ninguna relacion con las instituciones castrenses por tanto estando a
lo establecido en el articulc veintiocho dei Codigo de Procedimientos Penales
concordante con el inciso b) del articulo trescientos sesenta y uno del Codigo de
Justicia Militar e inciso primero del articulo cuarto de! fa Ley Organica de Justicia
Militar, DIRIMIENDO la contienda de competencia promovida: declararon que el
conocimiento de la presente causa corresponde al Juzgado Mixto de Cangallo-
Ayacucho, al que se remitira todo lo actuado con aviso de la Primera Sala de Guerra
del Consejo Supreme de Justicia Militar; en la instruccion seguida contra el Coronel
Ejército Peruano en situacion de retiro Mario Alberto Caldas Duefas y el Mayor del
Ejército Peruanc Collins Collante Guerra por el homicidio simple en agravio de los
civiles Manuel Pacotaype Chaupin, Martin Cayhualla Galindo, Marcelo Cabana Tucno

e Isaias Huaman Vilca; y los devolvieron. -

S8,

GONZALES CAMPOS R.O
VALDEZ ROCA

VEGA VEGA

PRADO SALDARRIAGA
PRINCIPE TRUJILLO



Defensoria del Pueblo

Anexo N°14

Corte Suprema de Justicia
Sala Penal Permanente
Competencia N°08-2005

Lima, 1 de julio de 2005

Vistos; la contienda de competencia promovida per el Primer Juzgade Militar Permanente
de {a Cuarta Zona Judicial del Ejército contra el Juzgado Mixto de la provincia de
Huamalies del departamento de Huanuco: con el informe escrito que como “Amicus
Curize” ha presentado la Defensoria del Pueblo; de conformidad con el dictamen de la
sefiora Fiscal Suprema en lo penal; y Considerando: Primero: Que los hechos objeto de
imputacion, y que son investigados paralelamente en la jurisdiccion penal ordinaria y en la
jurisdiccion castrense, estriban en lo siguiente: i) que el dia dieciséis de junic de mil
novecientos noventa y uno, aproximadamente a las dieciocho horas con treinta minutos,
el agraviado Efrain Aponte Ortiz fue detenido cuando se encontraba en su bodega -sito en
el fundo Pashi, distrito de Monzén del departamento de Huéanuco- por efectivos militares al
mando del suboficial del Ejército Victor Calderon Rivera y trasladado a la base
contrasubversiva de Monzén por crden del procesado Oscar Manuel Vailadares Olivares -
en ese entonces Capitan del Ejército Peruano- i) que este Uliime y sus co encausados
Adrian Arostegui Morales -Sargenio del Ejército Peruano- y Liner Manicuama Huanio -
Cabo- lo interrogaron por supuestas acciones terroristas, sin embarge en dicho
interrogatorio el agraviado Efrain Aponte Ortiz habria sido golpeado y torturado, al punto
de colocarle corriente en su cuerpo lo que ocasiond su fallecimiento, i} que, a
continuacién, seccionaron el cadaver, lo introdujeron en bolsas negras y lo arrojaron al rio
Monzon; iv) que, empero, dicha accién de desaparecer el cadaver fue observado por los
familiares del occiso, quienes legraron recuperar el tronco del mismo -se encontraba
cubierto con restos de ropa que aguél vestia al momento de su detencion-, un brazo y una
mano, reconocida por el anillo de matrimonio que tenia coiocade en uno de sus dedos.
Segundo: Que la jurisdiccion militar estd reservada para los miembros de las Fuerzas
Armadas y Policia Nacional para juzgarlos por la comision de delitos de funcion -ligado a
un sujeto alctivo cualificado determinado- cuyo nicleo del injusto radica principalmente en
el incumplimiento de deberes castrenses en tanto vulneran bienes juridicos institucionales
de las Fuerzas Armadas ¢ de la Policia Nacional, que, en tal sentido, la finalidad esencial

de la jurisdiccién castrense esta constituide por la sancion que se le va aplicar al personal
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militar - policial que desarrollen conductas que lesiones o pongan en peligro el servicio ©
la gisciplina mititar o policial, la erganizacion, funciones y finalidades de éstas, con arregic
al Codigo de Justicia Militar; que, dentro de este contexto, la jurisdiccion militar no se
determina Gnicamente por la “ralione personae” sino esencialmente por los hechos
perpetrados y por su estrecha vinculacion con la esfera de lo castrense; que la
determinacion de lo estrictamente castrense se encuentra vinculado con el bien juridico
que es objeto de tutela, con la naturaleza del delito y con el caracter militar de las
obligaciones o deberes cuyo incumplimiento se tipifica como delito; que, en consecuencia,
la justicia militar asume jurisdiccion validamente y con respeto al principio de legalidad
cuando se lesionan bienes juridicos de caracter militar, a lo que le esta vedada atribuirse
el conocimiento de delitos ajencs al ambite estrictamente castrense por no poderse poner
en conexidon con los objetivos, bienes y medios de las fuerzas armadas y policiales.
Tercero: Que en el caso concreto se advierte: i) como sujeto activo del delito: efectivos
del Ejércite Peruano; ii) bien juridico vulnerade: segun la imputacion se afecto la vida
humana, por ende no se afectd un bien juridico de cardcter eminenternente militar o
policial; i} sujeto pasive del delito: Efrain Aponte Ortiz; iv) tipificacion de la conducta
presuntamente desarrcllada por el agente: delito contra la vida, el cuerpo vy la salud -
homicidio calificado- previsto en el apartado tres del articulo ciento ocho del Codige Penal;
que en consecuencia, como ho se cumplen integramente los  requisitos
constitucionalmente exigibles para justificar la intervencion de la jurisdiccion militar
corresponde a la jurisdiccion penal ordinaria i canocimiento de los presentes hechos, por
lo que es de aplicacién el articulo veintiocho del cddigo de Procedimientos Penales.
Dirimieron la contienda de competencia promovida por el Primer Juzgado Militar
Permanente de la Cuarta Zona Judicial del Ejército, en el sentido que el conocimiento de
la presente causa corresponde al Juzgado Mixto de la provincia de Huamalies de la Corte
Superior de Justicia de Huanuco; en el proceso seguido contra Oscar Manuel Valladares
Olivares y otros por delito contra la vida, el cuerpo y la salud -homicidio calificado- en
agravio de Efrain Aponte Orliz; con conocimiento de la jurisdiccion militar y lo devolvieron.
Ss.

Sivina Hurtado

San Martin Castro

Palacios Villar

Lecaros Corpejo

Molina Ordonez
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FOTOGRAFIAS DEL REENCUENTRO DE LA FAMILIA
ORIHUELA ALANGUIA

El122 de agostode 2004, la Defensoria del pueblologré elrrencuentro
de los hermanos Claudia Viviana y Lucio Orihuela Alanguia con su
madre Julia Alanguia Chahua y su hermana Rocio, después de 18
anos de estar separados a consecuencia de la violencia politica.
El reencuentro se realizd en la ciudad de Andahuaylas.
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El dia del reencuentro aparecen en la fotografia, Rocio y Claudia
Viviana.
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FOTOGRAFIAS DEL REENCUENTRO DE LA FAMILIA CASTRO
BALDEON

E122 de abril de 2005, la Defensoria del Pueblo logré el reencuentro
de los hermanos Fidel, Orlando y Marlene Castro Baldeo6n luego
de 20 anos de estar separados a consecuencia de la violencia
politica. El reencuentro se realizé en la ciudad de Ayacucho. En la
fotografia aparecen (de derecha a izquierda) Jaime Escalante La
Rosa, un familiar, Marlene, Fidel y Orlando Castro Baldeoén.
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Eldia delreencuentro aparece en la fotografia Fidel Castro Baldeén
(Alex Escalantew Rivera) en compania de un familiar.
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RESOLUCION DEFENSORIAL N° 0021-2005/DP

Lima, 28 de setiembre de 2005
VISTO:

El Informe Defensorial N° 97 “A dos afnos de la Comisién de la
Verdad y Reconciliaciéon”, elaborado por la Adjuntia para los
Derechos Humanos y las Personas con Discapacidad.

ANTECEDENTES :

Primero.- Seguimiento y supervision de las tareas derivadas
del informe final de la Comisién de la Verdad y Reconciliacion
(CVR). Concluido el trabajo de la CVR, la Defensoria del Pueblo
inicié un proceso de supervision y seguimiento permanente de sus
principales recomendaciones, asi como de los casos de violaciones
a los derechos humanos presentados ante el Ministerio Publico y
el Poder Judicial.

En ese sentido, en setiembre de 2004 se presenté el Informe
Defensorial N° 86 “A un ano de la Comisién de la Verdad y
Reconciliacién”, el cual dio cuenta de las principales dificultades
observadas en el proceso de judicializacién de casos de violaciones
a los derechos humanos, en la restituciéon de los derechos de las
victimas de la violencia, y en la implementaciéon de reformas
institucionales tendientes a fortalecer el respeto a los derechos
humanos. Dos anos después de presentado el Informe Final, la
labor de supervision y seguimiento continua.

Segundo.- Competencia de la Defensoria del Pueblo.-De
conformidad con el articulo 162° de la Constitucién y con el
articulo 1° de la Ley N° 26520, Ley Organica de la Defensoria
del Pueblo, corresponde a nuestra instituciéon la defensa de
los derechos constitucionales y fundamentales de la persona y
de la comunidad, asi como la supervisién del cumplimiento de
los deberes de la administracion estatal. Asi, la atencién a las
victimas de la violencia, la restitucién de sus derechos vulnerados
y la supervision de las acciones que desarrolla el Estado en esta
materia, constituyen una de las tareas prioritarias que desarrolla
la institucién en el marco de su mandato constitucional.
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CONSIDERANDO:

Primero.- Supervision de los 47 casos presentados por la CVR
al Ministerio Publico. Caracteristicas generales, victimas y
presuntos responsables.

a. Estado actual de los casos.- Dos anos después de culminada la
labor de la CVR, se constata que de los 47 casos presentados,
22 tienen procesos penales en diversas instancias judiciales del
pais. Adicionalmente, un Ginico caso -“Asesinato de 32 campesinos
en Socos”- se encuentra en ejecucién de sentencia dictada antes
de la creacion de la CVR. Otros 24 casos alin se encuentran en
investigacién preliminar a cargo del Ministerio Publico.

“El caso de Rafael Salgado Castilla” constituye el primero en el
que se ha dictado una sentencia, que es ademas absolutoria.
Indebidamente fue calificado como un homicidio simple y, por
ello, se tramité como un proceso penal sumario ante el Segundo
Juzgado Penal de Lima. Dicha sentencia seria nula pues ha sido
dictada por una instancia incompetente para conocer y resolver
casos de presunta vulneracién de derechos humanos, conforme
a lo senalado por la Resolucion Administrativa N° 170-2004-CE-
PJ. Los familiares de la victima nunca se constituyeron en parte
civil.

b. Informacion sobre los presuntos responsables.- Los 22
casos judicializados comprenden a 378 procesados. De ellos, 273
pertenecen al Ejército, 64 a la Policia Nacional y 15 a la Marina de
Guerra. Asimismo, 22 procesados son civiles, 10 de los cuales estan
encausados por terrorismo en el caso “Masacre de Lucanamarca”.
No se ha podido determinar la situacion de 4 procesados.

Los 352 procesados son o han sido miembros de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional del Pert. 96 se encuentran en
actividad, 133 en retiro y respecto de 123 de ellos no se ha podido
determinar la situacién actual, pues en la época en que ocurrieron
los hechos la mayoria de estas personas cumplian el servicio
militar obligatorio, desconociéndose si al término del mismo
continuaron prestando servicios en el Ejército.

Entotal,los/lasjueceshandictado 131 mandatos de comparecencia
y 262 mandatos de detencién. Se ha constatado que durante los
procesos penales 28 mandatos de detencién fueron variados
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a comparecencia al considerarse, principalmente, que aquella
medida no reunia los criterios establecidos en la ley procesal.

Asimismo, se aprecian dificultades para hacer efectivos los
mandatos de detencién dictados por la autoridad judicial. Se han
ejecutado sélo 43 de estos mandatos mientras que 209 no se han
cumplido a pesar de que 109 de ellos tienen la correspondiente
orden de captura (requisitoria). Otros 100 casos no tienen
requisitoria vigente pues, en la mayoria de los casos, la autoridad
judicial no ha cumplido con los requisitos exigidos para dictar
tales medidas o ha habido demora en la remisién de los oficios
correspondientes a la Policia. De la misma forma, tampoco se
observa que las autoridades correspondientes del Ministerio de
Defensa y, en menor proporcién, de la Policia Nacional del Perq,
tomen medidas para poner a disposiciéon de los/as jueces a los
miembros de dichas instituciones que se encuentran en actividad
y con requisitorias vigentes.

c. Situacion de las victimas.- El nimero de victimas comprendidas
en los 47 casos de la CVR asciende a 1512. Sélo 364 cuentan con
patrocinio legal. 1148 victimas carecen de dicho patrocinio, lo cual
afecta seriamente sus derechos e impide una intervencioén mas
activa en los procesos penales. Ayacucho es el departamento que
registra el mayor numero de victimas sin defensa judicial (639),
seguido de Junin (211) y Lima (159).

d. Casos presentados por la Defensoria del Pueblo. Por otro lado,
de los 12 casos presentados por la Defensoria del Pueblo, en 4
se ha iniciado proceso penal, comprendiendo a 22 procesados.
Contra 6 de ellos se ha dictado mandato de detencién. Sin
embargo, ninguno estid cumpliendo en forma efectiva dicho
mandato, pese a que cinco procesados cuentan con requisitoria.
La mayor parte de victimas y familiares en los casos presentados
por la Defensoria del Pueblo tampoco cuenta con defensa legal
(61 victimas). Sélo 8 victimas o familiares son patrocinados por
organismos de derechos de humanos.

Segundo.- Las instancias encargadas de la investigacion y
juzgamiento de casos de violaciones a los derechos humanos.
Dificultades identificadas. Durante los ultimos dos anos el
Ministerio Publico y el Poder Judicial han designado instancias
encargadas de investigar, juzgar y sancionar violaciones a
los derechos humanos. De acuerdo a la normatividad vigente,
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existe una Sala Penal Nacional que esta conformada por cuatro
colegiados, y una Fiscalia Superior Penal conformada, a su vez,
por 4 fiscalias superiores. Tienen competencia para conocer casos
de violaciones a derechos humanos y terrorismo. Asimismo, en
el Ministerio Publico se han designado cinco fiscalias penales
supraprovinciales en Lima y una fiscalia supraprovincial en
Ayacucho con igual competencia funcional. Otras 3 fiscalias
penales y mixtas fueron designadas para conocer casos de
violaciones a derechos humanos con retencién de su carga, en
los departamentos de Huancavelica y Junin, y en la provincia de
Coronel Portillo. Asimismo, mediante Resoluciéon de la Fiscalia de
la Nacién N° 1602-2005-MP-FN, se han designado otras 13 fiscalias
penales y mixtas en distintos distritos judiciales del pais, con
competencia en derechos humanos y terrorismo, con retencién de
su carga procesal.

Por su parte, en el Poder Judicial existen cuatro juzgados
supraprovinciales en Lima y uno en Ayacucho -el Segundo
Juzgado Penal de Huamanga-. Este tltimo no tiene competencia
para conocer los casos de todo el distrito judicial, sino sélo los
ocurridos en Huamanga, Huanta, Cangallo y Victor Fajardo.
Ademas, a diferencia de los juzgados supraprovinciales de Lima,
el Segundo Juzgado Penal de Huamanga retiene su carga procesal
ordinaria.

Adicionalmente a las citadas instancias, existen otras fiscalias
y juzgados penales que también estdn a cargo de diversos
casos de violaciones a los derechos humanos. En efecto, 18
casos se encuentran investigados por fiscalias o juzgados que
no forman parte de las instancias especializadas en derechos
humanos, situaciéon que afecta notoriamente al desarrollo de las
investigaciones.

En la practica hay un sistema nominal para la investigaciéon y
juzgamiento de violaciones a los derechos humanos, pero éste
resulta insuficiente pues un ntimero relevante de magistrados/
as carecen de especializacién en la materia, ademas de no
tener dedicacién exclusiva, no ser titulares y no contar con los
recursos y equipamiento necesarios para llevar adecuadamente
las investigaciones.

La Directiva N°001-2005-CE-PJ, dictada por la Sala Penal Nacional
para dar cumplimiento a las Resoluciones Administrativas N°
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060-2005-CE-PJ y 075-2005-CE-PJ, precisé que soélo los juzgados
penales supraprovinciales de Lima tienen competencia para casos
acaecidos en cualquier lugar del pais, cuando se trate de nuevas
denuncias o de las pendientes de calificar por delitos contra la
humanidad y delitos comunes que hayan constituido casos de
violaciones a los derechos humanos, siempre que se encuentren
comprendidos tres o mas agraviados. Dichas disposiciones son
de dudosa compatibilidad con los derechos fundamentales a
la tutela judicial efectiva, el derecho de prueba, el principio de
inmediacién y el derecho a la igualdad en el proceso.

La Resolucién N° 1602-2005-MP-FN senala que en casos de
extraordinaria complejidad las fiscalias podran transferir la
competencia al fiscal supraprovincial de turno en Lima, previa
evaluacién y aprobaciéon de la Fiscal Superior Coordinadora.
La mencionada resolucion no define qué se entiende por
“extraordinaria complejidad” y por lo tanto podria tratarse de
un criterio distinto al establecido por el Poder Judicial para la
competencia de los juzgados penales supraprovinciales de Lima.
Asimismo, la Resoluciéon N° 1602-2005-MP-FN tampoco precisa
si las 13 fiscalias designadas se avocaran al conocimiento de los
casos que actualmente se encuentran a cargo de otras fiscalias no
comprendidas en la referida resolucién.

Asimismo, se constata que la designaciéon de las mencionadas
instancias en el Poder Judicial y en el Ministerio Publico ha
originado dificultades en relacién a la determinacién de las
competencias dejueces y/o fiscales, y ala falta de correspondencia
entre estas instancias. En efecto, en Lima existen cinco
fiscalias supraprovinciales penales pero soélo cuatro juzgados
supraprovinciales penales. Por otro lado, los casos Ejecucién
arbitraria de pobladores de Cayara y Ejecuciones arbitrarias
en Accomarca estan siendo juzgados en Lima, pero la fiscal
competente es la de Ayacucho.

Los problemas citados permiten sostener que no ha habido
un diseno previo para la implementacion de instancias de
investigacién de violaciones a los derechos humanos. Se
aprecia, en su lugar, un desarrollo paulatino, desarticulado e
incluso superpuesto. Todo parece indicar que no ha habido una
coordinacion previa entre el Ministerio Publico y el Poder Judicial,
sino mas bien, ambas entidades habrian reaccionado ante la
urgencia de los casos. La Defensoria del Pueblo considera que
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debe efectuarse una revisién general de las normas que han sido
dictadas para designar instancias encargadas de la investigacion
de los casos de derechos humanos. Ello, con la finalidad de
subsanar las dificultades anotadas en materia de determinacién
de competencias, asi como de correspondencia entre instancias
del Poder Judicial y el Ministerio Publico.

Tercero.- Problemas identificados durante la supervision de los
casos presentados por la CVR y por la Defensoria del Pueblo

a. Sobre las medidas de proteccién para las victimas de
violaciones a los derechos humanos, sus familiares y
los testigos.

Pese a que la Ley N° 27378 y su Reglamento, el Decreto Supremo
N° 020-2001-JUS, establecen las medidas de proteccién para los
testigos, familiares y victimas de los casos de violaciones a los
derechos humanos, dicho marco normativo no suele aplicarse por
desconocimiento o renuencia de algunos/as magistrados/as.

El Ministerio Publico no ha dispuesto atn los mecanismos
necesarios para la implementacion del sistema de protecciéon
establecido en la Ley N°27378 a favor de las victimas de los
casos de violaciones a los derechos humanos y no existe
-formalmente- un Fiscal Superior Coordinador encargado de su
aplicacién. La Defensoria del Pueblo considera que la ejecucién de
las medidas de proteccién en casos de violaciones a los derechos
humanos debe estar a cargo de una entidad de composiciéon mixta,
en la que participen tanto el Estado como organizaciones de la
sociedad civil.

En el caso “Ejecuciones arbitrarias en Pucara”, se dictaron
medidas de proteccién pero el testigo afirmé haber tenido que
viajar al extranjero porque tales medidas no fueron eficaces. En
el caso “Matanza de 34 campesinos en Lucmahuayco”, €l juez,
indebidamente, dispuso que los tenientes gobernadores de las
comunidades donde viven los testigos garantizaran su proteccion.
En otros 3 casos -“Arrasamiento en la margen izquierda del rio
Huallaga”, “El comando Rodrigo Franco” y “Asesinato de Hugo
Bustios y tentativa de homicidio de Eduardo Rojas”- a solicitud
de los testigos y debido a lo delicado de su situacion, se decidié
asignarles una clave de identificaciéon y mantener su verdadera
identidad en reserva.
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En otros casos -“Ejecuciones arbitrarias de pobladores en Cayara”,
“Asesinato de Rodrigo Franco” y “Asesinatos y desapariciones de
estudiantes y catedraticos de la Universidad del Centro”-, algunos
testigos presentaron solicitudes de proteccién ante la autoridad
fiscal. En el primer caso no se adoptdé medida de protecciéon
alguna, mientras que en los otros dos se resolvié dictar medidas
de proteccioén policial.

b. Sobre la calificacion juridica de los casos de violaciones a
los derechos humanos y las excepciones interpuestas.

En 15 casos se ha empleado la figura del homicidio calificado para
tipificar las ejecuciones extrajudiciales cometidas en el periodo de
violencia. Sin embargo, en 6 de estos casos no se ha determinado
el agravante especifico que fundamenta tal calificacién, lo que
podria generar dilaciones innecesarias en el normal desarrollo de
los procesos. Los casos en que debe precisarse el agravante son:
“Ejecuciones arbitrarias en Accomarca”, “Ejecucién arbitraria
de pobladores en Cayara”, “Comuneros asesinados en Totos”,
“Comuneros asesinados de Quispillacta”, “Ejecuciones arbitrarias
en Pucara” y “Benito Céspedes Montalvo y otros”.

Asimismo, se ha constatado dos casos de ejecuciones
extrajudiciales que han sido inadecuadamente calificadas como
homicidio simple. Se trata de “El caso Rafael Salgado Castilla”
y “Lucio Bautista Tacusi”, a pesar de que en ambos existen
elementos que permitirian afirmar que se trata de supuestos de
homicidio calificado.

Porotrolado, en 10 casos se haempleadolafiguradeladesaparicién
forzada de personas, aplicando el criterio de delito permanente
establecido por el Tribunal Constitucional. En varios de estos casos
se ha aplicado el concurso de delitos con la figura del secuestro.
Sin embargo, en el caso del “Secuestro y desaparicién de Ernesto
Castillo Paez” la acusacion fiscal se ha pronunciado sélo por el
delito de secuestro y ha omitido pronunciarse respecto del delito
de desaparicion forzada de personas configurado en agravio de la
referida victima.

Con relacién a las excepciones contempladas en el Cédigo de
Procedimientos Penales, se ha podido advertir que por lo menos
32 procesados han deducido excepciones en los casos de la CVR,
con la finalidad de evitar la persecucion penal. Dichas excepciones
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son de cosa juzgada (13 casos), amnistia (8 casos), prescripcién (7
casos), y naturaleza de accién (4 casos). A la fecha, 22 excepciones
han sido declaradas infundadas recogiendo principalmente lo
senalado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en
el caso Barrios Altos. Otras 10 excepciones aun estan pendientes
de resolver.

C. Sobre la justicia militar, las contiendas de competencia
y la colaboracion del Ministerio de Defensa ante pedidos
de informacion.

Durante el ultimo ano, la Corte Suprema de Justicia ha resuelto a
favor del fuero comun las contiendas de competencia promovidas
en los casos “El homicidio de Indalecio Pomatanta Albarran”,
“La desaparicion forzada de autoridades de Chuschi”, y “Efrain
Aponte Ortiz”. En estas decisiones, la Corte Suprema ha ratificado
el criterio establecido por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos y el Tribunal Constitucional, de que los delitos de
funcién son aquellos que afectan bienes juridicos institucionales
de las Fuerzas Armadas o de la Policia Nacional. Asimismo,
la Corte Suprema de Justicia ha instituido como precedente
obligatorio diversos fundamentos de la resolucién dictada en el
caso “Homicidio de Indalecio Pomatanta Albarran”, (Contienda
de competencia N° 18-2004), publicada en el diario oficial El
Peruano el 23 noviembre de 2004, senalando que “nunca puede
considerarse <acto de servicio> la comisién de crimenes horrendos
y los atentados graves a los derechos humanos”.

A pesar de ello, la justicia militar insiste en tener competencia
para juzgar otros casos de violaciones a los derechos humanos.
Actualmente, ha iniciado investigaciones preliminares o procesos
penales contra, al menos, 15 efectivos militares de alta graduacién
por delitos contra la vida, el cuerpo y la salud, lo que implica
no reconocer el caracter vinculante de las decisiones emitidas
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el Tribunal
Constitucional y la Corte Suprema de Justicia.

Por otro lado, se ha observado poca disposicién del Ministerio
de Defensa para brindar la informacién solicitada por jueces
y fiscales. Suele invocar la CE 345-1, normas sobre el “Sistema
de Archivos del Ejército”, para afirmar que solo mantienen
archivos pasivos de los ultimos cinco afnos y que por lo tanto
la informacién ha sido incinerada. Sin embargo, el Ministerio
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de Defensa esta adicionalmente sujeto al marco normativo en
materia de conservacion de documentos. En cambio, los presuntos
responsables si presentan copia de sus legajos personales, con
informacién completa sobre las fechas, lugares y unidades donde
prestaron servicios en el Ejército.

En otros casos, las dependencias desconcentradas del Ministerio
de Defensa, responden a los pedidos de informacién de jueces y
fiscales, con la indicacién de que canalicen tales pedidos a través
del Ministerio de Defensa.

Cuarto.- Sobre las diligencias vinculadas al hallazgo de restos
humanos en fosas clandestinas. La Defensoria del Pueblo, en este
ultimo periodo, ha participado en la supervision de diligencias en 8
casos presentados por la CVR. Ellos son: Asesinato de colonos por
rondas campesinas (Delta Pichanaki), Asesinatos en la Comunidad
de Apiza, Ejecuciones en Pomatambo y Parcco Alto, Ejecuciones
arbitrarias en Pucara, Caso Huanta, Violaciones a los derechos
humanos en a las Bases Militares de Capaya y Santa Rosa,
Violaciones a los derechos humanos en el Cuartel Los Cabitos N°
51 y Sucesos en los penales en junio de 1986 (caso Frontén).

Una de las principales dificultades observadas se ha producido en
el analisis de los cuerpos de las victimas en el caso “Sucesos en Ios
penales en junio de 1986”. Alli existen diferencias notables entre
la pericia realizada por la Divisién de Exdmenes Tanatoldgicos
Forenses del Instituto de Medicina Legal de Lima (DETAF) (Ex-
morgue) y la pericia de parte realizada por el Centro Andino
de Investigaciones Antropoldégico Forenses (CENIA), lo cual ha
motivado que se dispongan los respectivos examenes de ADN.

Asimismo, se ha observado la escasez de recursos para llevar
a cabo estas diligencias, lo que imposibilita el desarrollo de las
investigaciones antropolégico forenses. Esta situaciéon se hizo
mucho mas evidente en el caso de las fosas clandestinas con
restos humanos en el distrito de Ambo en Huanuco. Asimismo,
aun subsisten -pero en menor medida- dificultades en el recojo y
evaluacién de la informacion preliminar, como en el “Caso Huanta”,
en el que no ha sido posible ubicar todavia restos mortales.

Quinto.- Sobre el Registro de Ausencia por Desaparicion Forzada
y la verificacion de los casos de personas desaparecidas. Durante
el periodo que se informa se han recibido 165 solicitudes de
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constancias de ausencia por desaparicion forzada en las oficinas
de la Defensoria del Pueblo, que comprenden a 186 victimas de
desapariciéon. De este numero, 101 corresponden a casos que
se encuentran registrados en la Lista consolidada de la base de
datos de la Comisién de la Verdad y la Reconciliaciéon, mientras
que 85 casos son nuevos.

De las 165 solicitudes, 23 se han concluido y 142 se encuentran
en proceso de verificacién. 20 constancias han sido otorgadas. La
principal dificultad en la verificacion es la ausencia de informacién
suficiente, ain cuando los casos se encuentran registrados
en la Lista consolidada de la base de datos de la CVR. En los
casos nuevos es usual que la Unica fuente de informacién sean
los familiares y testigos de la desaparicién, siendo en ocasiones
dificil ubicarlos.

Sexto.- Sobre la ley de reparaciones. La Ley N°28592, crea el Plan
Integral de Reparaciones (PIR) paralas victimas de la violencia ocurrida
durante el periodo de mayo de 1980 a noviembre de 2000, conforme a
las conclusiones y recomendaciones del Informe de la Comisiéon de
la Verdad y Reconciliaciéon. Dicha norma reconoce el derecho de las
victimas a ser reparadas v fija el marco legal a partir del cual deben
disenarse, coordinarse y articularse las acciones y politicas del Poder
Ejecutivo, los gobiernos regionales y locales, para desarrollar un
proceso de reparacion ordenado, transparente y efectivo.

La Comision Multisectorial de Alto Nivel encargada de las
acciones y politicas del Estado en los ambitos de la paz, la
reparacion colectiva y la reconciliacién nacional (CMAN) disenara
la organizacién y funcionamiento del Consejo de Reparaciones que
se hara cargo del Registro Unico de Victimas. Parte esencial del
mencionado funcionamiento tiene que ver con los criterios para la
verificacion de la condicién de victimas y para la acreditacion de
los/as beneficiarios/as, debiéndose contemplar un procedimiento
de reconsideraciéon ante la denegatoria de la calificacion de
victima o beneficiario/a por parte del Consejo de Reparaciones.
Es igualmente recomendable que el mencionado consejo cuente
en su conformacién con miembros de la sociedad civil.

Un aspecto que no queda claro en la Ley N° 28592 es qué entidad
determinara la reparacién que corresponde a cada una de
las victimas. Segun el articulo 8° de la Ley N° 28592 la CMAN
coordinard y supervisara el Plan Integral de Reparaciones (PIR),
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pero no establece expresamente que sera dicha comision la
encargada de decidir cémo se repara. Como su propio nombre lo
indica, el Consejo de Reparaciones también tendria que decidir
qué reparaciones se otorgara a los/as beneficiarios/as. De otro
lado, del tenor del citado articulo 8° también se desprende que
sera cada ministerio, gobierno regional o local el encargado de
ejecutar la reparacién.

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- APROBAR el Informe Defensorial N° 97 “A
dos anos de la Comisién de la Verdad y Reconciliacién”, elaborado
por la Adjuntia para los Derechos Humanos y las Personas con
Discapacidad.

Articulo Segundo.- RECORDAR a la Fiscal de la Nacién que
le corresponde, en coordinacién con el Poder Judicial y con el
Ministerio del Interior, establecer un sistema integral y programas
especificos de proteccién de colaboradores, victimas, testigos y
peritos, de conformidad con lo establecido en el articulo 2° del
Decreto Supremo N° 020-2001-JUS, y RECOMENDARLE adoptar
las siguientes medidas, a fin de fortalecer la investigaciéon de
violaciones a los derechos humanos:

a) Ampliar la competencia de la Fiscal Superior Coordinadora
de la Fiscalia Superior Penal Nacional y Fiscalias Penales
Supraprovinciales, de conformidad con lo establecido en
el articulo 1° inciso 3) de la Ley N° 27378, a fin de que
coordine la aplicacién de beneficios por colaboracién
eficaz y la adopcién de medidas de protecciéon para
victimas, testigos, peritos y colaboradores involucrados
en los procesos por delitos que constituyan violaciones a
los derechos humanos;

b) Evaluarladesignaciéndefiscalespenalessupraprovinciales
con dedicacién exclusiva, especialmente en los distritos
judiciales de Huancavelica, Junin, Hudnuco y Apurimac;

c) Precisar si las fiscalias provinciales penales y mixtas que
actualmente conocen los casos de violaciones a derechos
humanos continuaran conociéndolos o deberan remitirlos
a las fiscalias designadas en la Resolucién de la Fiscalia
de la Nacién N° 1602-2005-MP-FN;
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d) Precisar las facultades de coordinacién que corresponden
a la Fiscal Superior Coordinadora de la Fiscalia Superior
Penal Nacional y Fiscalias Penales Supraprovinciales para
el desarrollo de las diligencias antropolégico forenses en
los casos de violaciones a los derechos humanos y para la
participacion del Equipo Forense Especializado;

e) Modificar la Resolucion de la Fiscalia de la Nacién N° 1262-
2003-MP-FN, de 13 de agosto de 2003, que cret el Equipo
Forense Especializado encargandole exclusivamente
realizar diligencias de exhumacioén a solicitud de la Fiscalia
Especializada en Delitos contra los Derechos Humanos
y de la Fiscalia Especializada para Desapariciones
Forzosas, Ejecuciones Extrajudiciales y Exhumacién
de Fosas Clandestinas de Lima, a fin de establecer que
el mencionado equipo es el encargado de realizar estas
diligencias a nivel nacional,;

f) Solicitar a la administracion del FEDADOI -Fondo Especial
de Administracién del Dinero Obtenido Ilicitamente en
perjuicio del Estado-, através de la Presidencia del Consejo
de Ministros, que una parte del dinero incautado sea
asignado a la implementacién del sistema de proteccién
de colaboradores, victimas, testigos y peritos en casos de
violaciones a los derechos humanos, de conformidad con
lo establecido en los articulos 1° y 8° literales f) y g) de la
Ley N° 28476;

g) Tomar las medidas necesarias para garantizar que el
Instituto de Medicina Legal cuente con los recursos que
permitan una adecuada intervencion en las diligencias
vinculadas al hallazgo de sitios de entierro con restos
humanos;

h) Desarrollar programas sostenidos de capacitaciéon paralos/
as fiscales que tienen a su cargo la investigacién de casos
de violaciones a los derechos humanos, prioritariamente
para los que han sido designados recientemente.

Articulo Tercero.- EXHORTAR al Presidente de la Corte Suprema
de Justicia a que adopte las siguientes medidas, con el fin
consolidar la investigacion y juzgamiento de las violaciones a los
derechos humanos:
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a) Modificar las Resoluciones Administrativas N° 060-2005-
CE-PJ y N° 075-2005-CE-PJ asi como la Directiva N° 01-
2005-P-SPN, a fin de garantizar un sistema descentralizado
de investigacion de violaciones a los derechos humanos,
compatible con el respeto de los derechos fundamentales
de las victimas y de los procesados, y de evitar los
problemas de competencia con las fiscalias encargadas
de investigar tales casos;

b) Evaluar la creaciéon de otros juzgados supraprovinciales,
especialmente en los departamentos de Huanuco, Junin,
Huancavelica, Apurimac;

c) Establecer la competencia exclusiva del Juzgado Penal
Supraprovincial de Ayacucho, tal como se ha fijado
para los juzgados penales supraprovinciales de Lima,
ampliando expresamente su competencia territorial a
todo el departamento de Ayacucho;

d) Precisar los alcances del articulo 2° de la Resolucién
Administrativa N° 170-2004-CE-PJ, respecto al
funcionamiento descentralizado de la Sala Penal Nacional
en los procesos por violaciones a los derechos humanos.

Articulo Cuarto.- RECOMENDAR a la Fiscal Superior
Coordinadora de la Fiscalia Superior Penal Nacional y Fiscalias
Penales Supraprovinciales:

a) Proponer ala Fiscal de la Nacion la expedicion de una directiva
sobrelaproteccién de victimas, testigos, peritos y colaboradores
en casos de vulneracién a los derechos humanos, que permita
a los fiscales contar con criterios comunes sobre:

* La calificacién de la situacién de peligro del/la solicitante
de proteccién, distinguiendo a los colaboradores, de los
testigos, las victimas y peritos.

* Las medidas maés apropiadas para asegurar la proteccion
de cada persona y de sus familiares, de ser el caso,
tomando en consideracién su situacién social y personal.

* La forma en la que debe preservarse la reserva de la
identidad sin afectar el debido proceso.
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Dar seguimiento a la Resolucién de la Fiscalia de la Nacién
N°815-2005-MP-FN, de 20 de abril de 2005, mediante la que
se dispone que los/las fiscales que conocieron procesos
en los que se aplicaron las leyes de amnistia, soliciten la
ejecuciéon de las sentencias de fondo e interpretativa de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso
Barrios Altos;

Recordar a los fiscales que los pedidos de informacién
deberan sustentarse en las normas que regulan el
Sistema Nacional de Archivos, asi como las referidas a la
transparencia y acceso a la informacién publica, a fin de
que se evidencie la obligacién de las dependencias del
Poder Ejecutivo, y en especial de las Fuerzas Armadas,
de entregar la informaciéon solicitada en el marco de las
investigaciones a su cargo.

Articulo Quinto.- EXHORTAR al Presidente de la Sala Penal
Nacional a que:
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a)

b)

Emita las directivas necesarias a fin de que los jueces
apliquen las disposiciones contenidas en la Ley N° 27378
y su Reglamento, D.S. N° 020-2001-JUS, en materia de
proteccién a testigos, agraviados, peritos y colaboradores,
en particular enlas investigaciones judiciales relacionadas
con delitos que constituyan violaciones a los derechos
humanos;

Recuerde a los jueces que:

Los mandatos de detencién deben cumplir con la
Directiva N° 003-2004-CE-PJ, aprobada por Resolucién
Administrativa N° 081-2004-CE-PJ, a fin de que puedan ser
debidamente inscritos ante la Divisién de Requisitorias de
la Policia Nacional.

Cuando califiquen penalmente las ejecuciones
extrajudiciales es preciso determinar el agravante que
configura el delito de homicidio calificado;

Los pedidos de informacién deberan sustentarse en las
normas que regulan el Sistema Nacional de Archivos,
asi como las referidas a la transparencia y acceso a la



Defensoria del Pueblo

informacién publica, a fin de que se evidencie la obligacién
de las dependencias del Poder Ejecutivo, y en especial de
las Fuerzas Armadas, de entregar la informacioén solicitada
en el marco de las investigaciones y procesos judiciales a
su cargo.

Articulo Sexto.- RECOMENDAR al Congreso de la Republica, a
través de la Comisién de Justicia y Derechos Humanos, que previo
debate se apruebe el Proyecto de Ley N° 13398/2004-PE, sobre el
proceso de beneficios por colaboracion eficaz y sobre el sistema
de proteccion de colaboradores, agraviados, testigos y peritos,
atendiendo las recomendaciones de la Defensoria del Pueblo.

Articulo Sétimo.- RECOMENDAR a la administracién del
FEDADOI -Fondo Especial de Administraciéon del Dinero Obtenido
Ilicitamente en Perjuicio del Estado-, através de la Presidencia del
Consejo de Ministros, que disponga a favor del Ministerio Publico
un porcentaje del dinero incautado, a fin de que sea utilizado en
la implementacién del sistema de proteccién de colaboradores,
victimas, testigos y peritos en casos de violaciones a los derechos
humanos, de conformidad con lo establecido en la Ley N° 27378,
en el articulo 2° del Decreto Supremo N° 020-2001-JUS, asi como
en los articulo 1° y 8° literales f) y g) de la Ley N° 28476.

Articulo Octavo.- RECOMENDAR al Ministro de Defensa:

a) Tomar las medidas necesarias para que los miembros de
las Fuerzas Armadas en actividad, respecto de quienes se
haya dictado un mandato de detencién, sean puestos a
disposiciéon de los respectivos juzgados;

b) Ordenary controlar que la administraciény funcionamiento
de los archivos documentales en poder del Ministerio de
Defensa, de los institutos armados y de sus respectivas
dependencias desconcentradas, se adecuen a los criterios
para la administracion de archivos y documentacién,
comprendidos en las normas del Sistema Nacional de
Archivos, a fin de que se cumpla con la obligacién de
conservar el patrimonio documental de la nacién. En tal
sentido, se RECOMIENDA que se adopten las medidas
que aseguren la conservacién de los documentos de valor
permanente, tales como los referidos a los legajos del
personal militar, la relaciéon del personal en las unidades
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militares, la instalacién y desactivacion de las unidades
que funcionaron como bases contrasubversivas, planes
operativos, entre otros, asi como su transferencia al Archivo
Central del Ejército y, transcurridos 30 anos, al Archivo
General de la Nacién, de conformidad con el articulo 1°
de la Ley N° 25323, Ley del Sistema Nacional de Archivos,
articulo 4° del Decreto Ley N° 19414, Ley de defensa,
conservacién e incremento del patrimonio documental,
articulo 6° del Reglamento de la Ley N° 19414, Decreto
Supremo N° 022-75-ED, el numeral V.2 de la Directiva N°
004-86-AGN-DGALI, y articulo 2° numeral 13) literal k) del
Reglamento del Ejército N° 345-1;

c¢) Disponer que los funcionarios del Ministerio de Defensa, de
los institutos armados y de sus unidades desconcentradas,
cumplan con los requerimientos de las autoridades fiscales
y judiciales, en el marco del proceso de judicializacién de
casos de violaciones a los derechos humanos, brindando
la informacién que obra en los archivos y bases de datos
de las Direcciones de Personal, de conformidad con el
articulo 139° inciso 18) de la Constitucién, y el articulo 18°
del Texto Unico Ordenado de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica,;

d) Asegurar que las dependencias desconcentradas del
Ministerio de Defensa, através del funcionarioresponsable,
respondan directamente a los pedidos de informacién
que obren en su poder, de conformidad con el articulo 4°
del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 072-2003-PCM;

e) Disponer la investigacion de la supuesta eliminacion de
documentacion correspondiente al personal militar, bases
contrasubversivas, planes operativos, entre otros, materia
de los requerimientos de los representantes del Ministerio
Publico y del Poder Judicial a cargo de los procesos por
delitos vinculados a graves violaciones a los derechos
humanos, por constituir falta grave, de conformidad con el
articulo 32° literal e) del Decreto Supremo N° 008-92-JUS.

Articulo Noveno.- RECOMENDAR al Ministro del Interior dictar
las medidas necesarias para que:
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a)

b)
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Los miembros de la Policia Nacional en actividad, respecto
de los cuales se haya dictado mandato de detencidn, sean
puestos a disposicién de los juzgados respectivos;

La Policia Nacional dé cumplimiento a los mandatos de
detencion dictados por la autoridad judicial.

Articulo Décimo.- RECOMENDAR al Presidente del Consejo
Supremo de Justicia Militar:

a)

b)

Instruir a los fiscales y jueces militares a que se abstengan
de iniciar investigaciones preliminares o procesos penales
por violaciones a los derechos humanos, dado que su
competencia esta referida exclusivamente a los delitos
de funcién, segun lo establecido en el articulo 173° de la
Constituciéon y lo senalado en las decisiones de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, del Tribunal
Constitucional y de la Corte Suprema;

Disponer las medidas necesarias para que los actuados
que se encuentran en las fiscalias y vocalias de instruccién
militares sean remitidos a las fiscalias y juzgados comunes
que tienen a su cargo las investigaciones por violaciones
a los derechos humanos.

Articulo Undécimo.- RECOMENDAR a la Comisién Multisectorial
de Alto Nivel encargada de las acciones y politicas del Estado en
los ambitos de la paz, la reparacién colectiva y la reconciliacién
nacional (CMAN), que:

a)

Al preparar el proyecto de reglamento de la Ley N° 28592,
tome en cuenta que es preciso:

Determinar qué entidad sera la encarga de decidir cémo
se repararda a cada una de las victimas, en la medida en
que la mencionada ley sélo le encomienda a la CMAN
la coordinacién del PIR y su supervisiéon, asi como la
coordinacién entre las entidades estatales a fin de que
establezcan estrategias para el financiamiento del PIR;

Establecer la relaciéon que existira entre la CMAN vy el
Consejo de Reparaciones, una vez que esté conformado;
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b)

A dos anos de la Comisién de la Verdad y Reconciliacion

Establecer mecanismos para articular las distintas
iniciativas sobre reparaciones, llevadas a cabo en
distintos gobiernos regionales y locales, con el Plan
Integral de Reparaciones, a fin de garantizar un proceso
de reparaciones coherente y ordenado;

Definir si los familiares de las victimas fallecidas y
desaparecidas concurrirdn como beneficiarios o si habra
criterios de prelacion entre ellos;

Determinar si la distincién entre victimas directas o
indirectas tendra efectos en la diferenciacion de los
beneficios que correspondera a las victimas;

Aclarar el sentido del articulo 4° de la Ley N° 28592, que
senala que “no son considerados beneficiarios aquellas
victimas que hubieran recibido reparaciones por otras
decisiones o politicas del Estado”, pues una interpretacién
literal del mismo parece inadecuada si se toma en cuenta
el caracter integral que debe tener la reparacién a favor de
las victimas.

En el diseno del funcionamiento del Consejo de
Reparaciones se incluya los siguientes aspectos:

Que en la calificacién que realice el mencionado consejo
sobre la condicién de victima, se tome en cuenta las
definiciones de violaciones a los derechos humanos
contenidas en los convenios internacionales, las leyes
internas y, de ser el caso, el Informe Final de la CVR;

Que se establezcan criterios diferenciados para la
verificacién de la calidad de victima, dependiendo de la
violacion a los derechos humanos de que se trate;

Que se fijen los criterios para acreditar la relacion y el
parentesco de los familiares de las victimas fallecidas
y desaparecidas, teniendo en cuenta - sobre todo- la
condicién de las convivientes y el problema de las personas
indocumentadas en el pais;

Que se contemple un procedimiento de reconsideracién
ante la denegatoria de la calificacién de victima por parte
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del Consejo de Reparaciones y del otorgamiento del
beneficio correspondiente;

* Que la conformacién del Consejo de Reparaciones cuente
con miembros de la sociedad civil, y que su funcionamiento
sea descentralizado, con la finalidad de facilitar el
acceso de las victimas en los lugares més afectados por
la violencia, permitiendo a la vez un empadronamiento
ordenado y un registro centralizado.

Articulo Duodécimo.- RECOMENDAR al Jefe del Archivo General
de la Nacioén, supervisar y velar por el cumplimiento de las normas
legales yreglamentarias sobre archivos y documentos, conrelaciéon
a la documentacioén en poder de las dependencias del Ministerio
de Defensa y de las Fuerzas Armadas, especialmente aquella
vinculada con el esclarecimiento de hechos y responsabilidades
de graves violaciones a los derechos humanos, de conformidad
con el articulo 5° de la Ley N° 25323, Ley del Sistema Nacional de
Archivos.

Articulo Décimo Tercero.- EXHORTAR a los organismos de
derechos humanos a fortalecer sus equipos de abogados/as, a
fin de brindar una adecuada asesoria legal a las victimas en las
investigaciones preliminares, y -especialmente- en los casos que
cuentan con procesos penales ante el Poder Judicial.

Articulo Décimo Cuarto.- ENCOMENDAR a la Defensora Adjunta
para los Derechos Humanos y las Personas con Discapacidad el
seguimiento de la presente resolucion.

Articulo Décimo Quinto.- INCLUIR la presente Resolucién
Defensorial en el Informe Anual al Congreso de la Republica, como
lo establece el articulo 27° de la Ley N° 26520, Ley Orgéanica de la
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Registrese, comuniquese y publiquese.

WALTER ALBAN PERALTA
DEFENSOR DEL PUEBLO EN FUNCIONES
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