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A un afo de la publicacién del Informe Final de la Comision de la Verdad y Reconciliacion del Perd,
Amnistia Internacional presenta su informe Peru: La Comisién de la Verdad y Reconciliacion - un primer
paso hacia un pais sin injusticias, AMR 46/003/2004, en el que se recogen las principales conclusiones y
recomendaciones de la Comisiéon. Creada en el 2001, la Comisién de la Verdad y Reconciliacién tenia el
mandato de establecer las circunstancias que rodearon las violaciones y abusos contra los derechos
humanos cometidos por el Estado y por los grupos armados de oposicidn, Sendero Luminoso y el
Movimiento Revolucionario Tipac Amaru, entre mayo de 1980 y noviembre de 2000.

En el informe, ademas de apoyar las extensas recomendaciones de la Comisién, Amnistia
Internacional incluye una serie de recomendaciones a las autoridades peruanas para avanzar hacia el
derecho a la verdad, la justicia y la reparacién de las victimas de abusos y violaciones de derechos
humanos, y evitar la repeticion de los tragicos hechos que tuvieron lugar durante el conflicto interno
armado.

La Comision de la Verdad y Reconciliacion concluyé que hubo mas de 23.000 muertos vy
«desaparecidos» durante las dos décadas del conflicto interno, nimero al que se suman otros miles de
casos de graves violaciones y abusos de derechos humanos que la Comisién documenté durante sus dos
anos de trabajo. Estos casos incluyen torturas, violencia sexual contra mujeres, violacidon al debido
proceso, secuestro y toma de rehenes, violaciones a los derechos humanos de nifios y nifias y violaciones
de derechos fundamentales de las comunidades indigenas. Segun el Informe Final de la Comisién, mas de
la mitad de los muertos durante el conflicto interno y de las personas que se encuentran en paradero
desconocido fueron victimas de Sendero Luminoso; y el 29% de las Fuerzas Armadas.

Asimismo, en el Informe Final de la Comision se establece que el impacto de la violencia afectd de
forma desigual en distintos espacios geograficos y diferentes estratos de la poblacién, siendo la mayoria de
las victimas de origen indigena o campesino provenientes de los departamentos mas pobres del Perd,
personas quechua hablantes y con limitada educacion formal.

La Comisidon de la Verdad y Reconciliacién indica ademas que el conflicto interno acentud vy
profundizé un sistema de género caracterizado por la desigualdad, la jerarquia y la discriminacion, lo cual
contribuyd al clima de violencia contra las mujeres, que con frecuencia se encontraron entre dos fuegos y
fueron discriminadas, tanto por su raza y condicién social, como por su género.

En este contexto de discriminacién social, racial y étnica, y de género, los graves y numerosos
abusos y violaciones de derechos humanos contra la mayoria pobre, indigena y campesina no provocaran
la indignacion de la opinidn publica y pasaron practicamente desapercibidos durante afios, hasta que el
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conflicto se extendié a la capital, Lima, y comenzd a afectar directamente a la minoria que controla el
poder econdmico y politico en el pais.

Amnistia Internacional considera que para superar el tragico y doloroso pasado del Per( y avanzar
hacia una verdadera reconciliaciéon de la sociedad, el Estado debe tomar medidas para satisfacer el
derecho de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacién, asi como poner en practica reformas para
garantizar que tales hechos no vuelvan a repetirse; y poner fin y revertir los efectos de la discriminacién y
exclusién que continda limitando el libre ejercicio de los derechos ciudadanos de una gran parte de la
sociedad peruana. La organizacion considera que la implementacién de estas medidas contribuird a crear
un pais donde los derechos de todos y todas sean respetados, indistintamente de su condicién social, raza
o etnia, género u orientacion sexual, y la igualdad de oportunidades para todos los peruanos y peruanas se
convierta en una realidad.

Este texto resume el documento Peru: La Comision de la Verdad y Reconciliacion - un primer paso hacia un
pafis sin injusticias. (Indice de Al: AMR 46/003/2004), publicado por Amnistia Internacional el 26 de agosto
de 2004. Quien desee mas informacidon o actuar al respecto debe consultar el documento completo. En
http://www.amnesty.org esta disponible un exhaustivo catdlogo de nuestra documentacién sobre éste u
otros temas, y los comunicados de prensa de Amnistia Internacional pueden recibirse por correo
electrénico: http://www.amnesty.org/email/email updates.html
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Una sociedad no puede aprender a convivir pacificamente y en justicia si no es capaz de
reconocer sus heridas y su dolor, si no vuelve sobre su pasado en busca de lecciones. No se
puede, por cobardia o calculo politico, «voltear la pagina» de nuestra mas reciente historia sin
cumplir con el deber doloroso de leerla y aprender, tanto por el camino moral de dignificar a las
victimas como por razones de utilidad publica, centradas en la prevencion de nuestros hechos
violentos.

Comision de la Verdad y Reconciliacion
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paso hacia un pais sin injusticias

l. Introduccion

Durante las dos décadas del conflicto interno armado entre el Estado peruano y los grupos armados
de oposicién, Partido Comunista del Perd (Sendero Luminoso) y Movimiento Revolucionario Tupac Amaru
(MRTA),(1) Amnistia Internacional documentd violaciones sistematicas y a gran escala de derechos
fundamentales de amplios sectores de la poblacién, incluidas desapariciones forzadas, ejecuciones
extrajudiciales, violaciones al debido proceso y tortura y malos tratos por agentes del Estado; y serios y
numerosos abusos por Sendero Luminoso y en menor medida el MRTA, tales como asesinatos y otros
atentados contra la integridad fisica de las personas.

Esta crisis de derechos humanos y quebrantamiento del Estado de Derecho tras veinte afios de
violencia requiere, a juicio de la organizacién, resolver satisfactoriamente y de conformidad con las
obligaciones internacionales del Perd, problemas esenciales como la impunidad de las violaciones de
derechos humanos cometidas durante este periodo, la existencia de un poder judicial independiente e
imparcial garante de la plena vigencia de los derechos fundamentales y la reparacién a las victimas de
violaciones de derechos humanos y a sus familiares.

En este contexto, Amnistia Internacional acogié con beneplacito la creacion de la Comision de la
Verdad y Reconciliacién (CVR) del Perl como un paso importante en el camino hacia la plena satisfaccion
del derecho de las victimas y sus familiares a saber la verdad de lo que sucedid durante las dos décadas
del conflicto interno armado; a acceder a la justicia y que aquellos responsables sean juzgados y
castigados; y a obtener una reparacién adecuada. La organizacién considera que la verdad y la justicia son
elementos esenciales para cerrar las heridas abiertas en el tejido social peruano durante los afios de la
violencia y abrir un nuevo capitulo en la historia del pais en el que sea posible una verdadera reconciliacion
de toda la sociedad peruana. Amnistia Internacional, por tanto, ha apoyado la delicada y compleja tarea
asignada a la CVR, la cual no ha estado falta de duras criticas y serios intentos de desestabilizar su
funcionamiento y avances en el esclarecimiento de la verdad de lo sucedido durante los afios del
conflicto.(2)

El presente informe relne las principales conclusiones y recomendaciones del Informe Final de la
CVR que se hizo publico en agosto de 2003. Amnistia Internacional considera que la implementacion de las
recomendaciones de la CVR es esencial para cerrar las heridas producto de los 20 afios del conflicto interno
armado y mirar hacia el futuro. La CVR concluyé que la mayoria de las victimas de abusos y violaciones de
derechos humanos durante este periodo pertenecian a los sectores de la sociedad mas desprotegidos y
vulnerables, ciudadanos de origen indigena, campesinos, quechua hablantes, personas pobres vy
analfabetas o con limitada educaciéon formal. Es asi que la organizacién realiza una serie de
recomendaciones sobre género, derechos econémicos, sociales y culturales, y discriminacién racial y
étnica, con el fin de contribuir a crear un pais donde la igualdad de oportunidades se convierta en una
realidad para todas las personas y se ponga fin a la persistente discriminacién social, racial y de género.

En el contexto de Perd, esta discriminacidn contribuyd a que, durante afios, en los circulos donde se
concentra el poder econdmico y politico no se otorgara el debido valor y reconocimiento al sufrimiento que
miles de personas pertenecientes a los sectores mas marginados estaban padeciendo como consecuencia
del conflicto interno armado.
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Il. La labor de la Comision de la Verdad y Reconciliacion

Creada en el 2001,(3) la CVR tenia como mandato establecer las circunstancias que rodearon los
abusos y violaciones de derechos humanos cometidos entre mayo de 1980 y noviembre de 2000, (4) tanto
por Sendero Luminoso y el MRTA, como por el Estado peruano. Asimismo, la CVR debia determinar el
paradero, identidad y situacion de las victimas del conflicto interno y, en lo posible, las responsabilidades,
ademas de analizar las condiciones y el contexto politico, social y cultural que contribuyé a la violencia,
desarrollar propuestas para reparar a las victimas, y proponer medidas y reformas con el fin de evitar que
tales hechos vuelvan a repetirse.

Conformada por doce Comisionados y un Observador,(5) desde el primer momento, la CVR
considerd prioritario el recoger la voz de las victimas que hasta entonces no sélo habian sufrido los efectos
de la violencia y la negacién de sus derechos fundamentales, sino ademas habian sido ignoradas en su
dolor y sufrimiento por muchos afos. Asi, las mas de 800 personas trabajando para la CVR recorrieron los
24 departamentos del PerG en busca de testimonios de primera mano. La CVR obtuvo casi 17.000
testimonios a través de su oficina central en Lima y sus cuatro oficinas regionales en los departamentos de
Huancayo, Ayacucho, Huanuco y Sicuani.(6) Del total de testimonios, en un 70% de los casos se pudieron
reconstruir y corroborar los hechos, documentandose mas de 11.500 casos de serias violaciones de
derechos humanos.(7)

Asimismo, la CVR realizéd audiencias publicas donde las victimas o sus allegados dieron su
testimonio ante los Comisionados y el publico presente; y audiencias tematicas sobre legislacion "anti-
terrorista", desplazados, universidades, mujer y magisterio. Las audiencias se llevaron a cabo durante el
2002 en las ciudades de Huanta, Huamanga, Huancayo, Huancavelica, Lima, Tingo Maria, Abancay, Trujillo,
Chumbivilcas, Cusco, Cajatambo, Pucallpa, Taratopo, Hudnuco y Chungui. En estas audiencias, practica
hasta ahora nunca utilizada por otras comisiones de la verdad en la regidn, se recogieron mas de 400
testimonios relativos a mas de 300 casos diferentes de graves violaciones de derechos humanos.(8)

Las audiencias publicas y su difusién en los medios de comunicacién no sélo contribuyeron a dar a
conocer entre amplios sectores de la poblacidon la escala de las violaciones y abusos a los derechos
humanos cometidos durante el conflicto, sino también a restablecer la dignidad de los sobrevivientes,
dandoles la oportunidad de ser escuchados, en muchos casos por primera vez.

La CVR sostuvo ademas entrevistas con algunos de los principales actores del conflicto interno
armado: miembros de los diferentes partidos politicos, personal militar y miembros de los grupos armados
de oposicién. El ex Presidente Alberto Fujimori Fujimori, su asesor presidencial en materia de inteligencia,
Vladimiro Montesinos; y algunos miembros del «escuadron de la muerte» Grupo Colina, que operd durante
el gobierno del Presidente Fujimori, se habrian negado a colaborar.

Durante los 16 meses en los que la CVR realizé su trabajo de campo, se identificaron también mas
de 4.600 sitios de entierro a nivel nacional, habiéndose realizado constataciones en mas de 2.200 de
ellos;(9) y se llevaron a cabo tres exhumaciones en las localidades de Chusqui, Lucamarca y Totos, en el
departamento de Ayacucho.(10)

Sobre la base de estos testimonios y entrevistas y el analisis de informacion documental y
bibliografica, la CVR realizd su Informe Final de nueve tomos mas anexos, donde se condensan los
hallazgos, conclusiones y recomendaciones, resultado de sus dos afos de trabajo.(11) El Informe Final fue
presentado oficialmente el 28 de agosto de 2003, a los representantes de los tres poderes del Estado:
Presidente de la Republica, Alejandro Toledo Manrique, Presidente del Congreso de la Republica, Henry
Pease Garcia y Presidente de la Corte Suprema, Hugo Sivina Hurtado; asi como al Defensor del Pueblo,
Walter Alban Peralta. Un dia después, la CVR presentd su informe a la sociedad peruana en general en una
ceremonia en Ayacucho, lugar donde se inicié el conflicto interno armado y de donde procedian la mayoria
de las victimas.

lll. Las conclusiones de la Comision de la Verdad y Reconciliacion

La CVR concluyé que durante las dos décadas del conflicto interno armado se cometieron miles de
serios abusos de derechos fundamentales por los grupos armados de oposicion, principalmente Sendero
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Luminoso y en menor escala el MRTA, asi como graves violaciones de derechos humanos por agentes del
Estado, en particular las Fuerzas Armadas, que en algunos momentos y lugares del conflicto fueron
practicas sistematicas y generalizadas y constituyeron delitos de lesa humanidad.

Segun el analisis de la CVR, la violencia ejercida por los grupos armados de oposicion y por agentes
del Estado se concentré en los sectores de la poblacién mas desprotegidos en el Per(: personas en
comunidades indigenas o campesinas, en su mayoria quechua hablantes, con escasos recursos
econdmicos y niveles de educacion por debajo de la media del pais. La CVR considerd que la persistente
discriminacién racial, social y de género en el Per( contribuy6 a que el sufrimiento de estos miles de
peruanos y peruanas no fuera reconocido durante afos por los sectores de la sociedad con poder
econémico y politico.

1. La dimension del conflicto interno armado

La CVR concluyd que el conflicto armado interno que vivié el Perd entre 1980 y el 2000 constituy6
el periodo de violencia "mds intenso, mas extenso y prolongado de toda la historia de la Republica."(12) De
acuerdo a sus conclusiones, este conflicto abarcd una proporcion mayor del territorio nacional que
cualquier otro periodo marcado por la violencia en la historia del pais. La CVR recibié reportes de muertes y
«desapariciones» en todos los departamentos, excepto en Moquegua y Madre de Dios; y Unicamente en
Tacna (1) y Tumbes (4) la cifra de victimas reportadas es sélo de un digito.(13)

multl El estudio de la CVR indica asimismo que el nimero de muertos y «desaparecidos» durante
el conflicto interno armado supera el nimero de pérdidas humanas sufridas en el Per( en todas la guerras
externas y civiles en sus casi dos siglos de vida independiente. 23.969 casos de personas fallecidas y
«desaparecidas» durante el conflicto interno fueron reportados a la CVR.(14) A estos se suman ademas
otros miles de casos de graves violaciones y abusos a los derechos humanos documentados por la CVR,
incluidos torturas y tratos cueles, inhumanos o degradantes, violencia sexual contra la mujer, violacidn al
debido proceso, secuestro y toma de rehenes, violaciones de derechos humanos de nifios y nifas, y
violaciones de derechos fundamentales de las poblaciones indigenas.

Ademas, como consecuencia del conflicto interno armado, la CVR concluye que aproximadamente
medio millén de peruanos y peruanas, en su mayoria provenientes de los departamentos mas pobres y
afectados por la violencia: Ayacucho, Apurimac, Huancavelica, Junin, Huanuco, Ancash, Pasco, Cusco y
Puno, fueron desplazados forzosamente tanto por agentes del Estado como por los grupos armados de
oposicion. El 80% de ellos en el periodo de 1983 a 1993. Muchas de estas personas tuvieron que
refugiarse en Lima, donde debieron ubicarse en los lugares mas bajos de la escala social, agravandose asi
su situacion de pobreza.(15)

La extension de las violaciones y abusos cometidos durante el conflicto interno, de acuerdo a la
CVR, "pone de manifiesto graves limitaciones del Estado [peruano] en su capacidad de garantizar el orden
publico y la seguridad, asi como los derechos fundamentales de sus ciudadanos."(16)

2. Las responsabilidades por los abusos y violaciones a los derechos
humanos

2.1 Los grupos armados de oposicion

La CVR concluyé que Sendero Luminoso "fue el principal perpetrador de crimenes y violaciones a
los derechos humanos";(17) y le atribuye responsabilidad por casi el 54% de los muertos y personas que se
encuentran en paradero desconocido.(18)

La CVR reunié evidencias que indican que del total de victimas fatales reportadas, mas de 11.000
casos son de personas, en su mayoria civiles, que murieron a manos de integrantes de Sendero Luminoso,
como parte de su estrategia, cuando se encontraban desarmadas, en estado de indefensién o rendidas.
Asimismo, la CVR atribuye mas de 1.500 casos de personas que actualmente se encuentran en paradero
desconocido a este grupo armado, lo que eleva la cifra de victimas fatales atribuidas a Sendero Luminoso a
mas de 12.500. La CVR recibié informes de asesinatos cometidos por Sendero Luminoso en 20
departamentos, siendo la poblaciéon mas afectada la del departamento de Ayacucho, de donde procedia
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una de cada dos victimas.(19)

Segln la CVR, Sendero Luminoso hizo "uso sistematico y generalizado" de actos delictivos que
incluyeron la tortura (el 23% de los casos de tortura reportados a la CVR son atribuidos a este grupo
armado) y el asesinato, ademas del arrasamiento de comunidades, violencia sexual contra las mujeres y
atentados indiscriminados con explosivos en ciudades.(20)

El MRTA, de acuerdo a los datos recogidos por la CVR, fue responsable del 1.8% del total de abusos
a los derechos humanos cometidos durante el conflicto armado interno(21) y del 1.5% de las victimas
fatales reportadas. (22) Ademas la CVR le atribuye responsabilidad por la "practica sistematica del
secuestro (...) [y] crimenes (...), tales como asesinatos y toma de rehenes."(23)

De los mas de 500 casos reportados de violencia sexual contra mujeres y nifias, la CVR
responsabiliza a los grupos armados de oposiciéon por el 11%. La mayor parte de estos casos fueron
cometidos durante incursiones y enfrentamiento armados o en las retiradas, asi como por actos como
aborto forzado, unién forzada y servidumbre sexual de mujeres y nifias, incluidas integrantes de los grupos
armados de oposicion.(24)

La CVR indica también que los grupos armados de oposicién fueron responsables por el
reclutamiento forzoso de nifios y nifias. Si bien en el caso del MRTA, la CVR estima que se traté de una
practica no generalizada concentrada en los departamentos de Ayacucho, San Martin, Junin y Ucayali, en
el caso de Sendero Luminoso, sin embargo, considera que el reclutamiento forzoso fue una practica
dirigida contra menores que fueron aprehendidos y desde muy temprana edad forzados a participar en
actos bélicos. La CVR concluye ademas que Sendero Luminoso cometié actos indiscriminados contra nifios
y nifias que atentaban contra el derecho internacional humanitario, como atentados contra la vida y la
integridad corporal, tratos crueles y tortura, y violacién y abusos sexuales contra menores.(25)

Los grupos armados de oposicion contribuyeron ademas, seguin la CVR, al clima de terror que causé
el desplazamiento forzoso de poblaciones. En particular en el caso de Sendero Luminoso, en relacion al
pueblo Ashaninka en el departamento de Junin y otras comunidades campesinas e indigenas en la
subregion denominada «Oreja de Perro», en el departamento de Ayacucho, se le responsabiliza del
"traslado forzoso de personas" al haber obligado a la poblacién a desplazarse con el Unico fin de contar con
una masa cautiva que trabajara para satisfacer las necesidades logisticas de sus columnas armadas.(26)

La CVR ha documentado asimismo casos de asesinatos de personas por su identidad de género y
orientacién sexual perpetrados por el MRTA, con el fin de "legitimarse ante la poblacién, estimulando
prejuicios sociales contra la homosexualidad; y (...) crear un sentimiento de zozobra entre las personas
pertenecientes a minorias sexuales".(27) La CVR recibié 8 casos de asesinatos de travestis y homosexuales
por integrantes del MRTA en Tarapoto, departamento de San Martin, en 1989, y crimenes similares en el
departamento de Ucayali entre mayo y julio de 1990, asi como denuncias de amenazas telefdnicas contra
los dirigentes del Movimiento Homosexual de Lima, en 1992.(28)

2.2 Los agentes del Estado

De acuerdo a los casos presentados a la CVR, los agentes del Estado, Comités de Autodefensa(29) y
paramilitares son responsables de mdas del 37% de los muertos y «desaparecidos», habiendo sido la
mayoria de estas violaciones, casi un 29%, aparentemente perpetradas por las Fuerzas Armadas,(30)
seguidas de las Fuerzas Policiales que, segun los testimonios recogidos por la CVR, son responsables de
casi el 7% de los muertos y «desaparecidos».(31)

En relacién a la actuacion de las Fuerzas Armadas durante el conflicto armado interno, la CVR
confirma que "en ciertos lugares y momentos del conflicto (...) [su] actuacidn (...) no sélo involucré algunos
excesos individuales de oficiales, o personal de tropa, sino también practicas generalizadas y/o
sistematicas de violaciones a los derechos humanos, que constituyen crimenes de lesa humanidad".(32)

En el caso de la Policia, el analisis de la CVR indica que "la tortura ejercida por las Fuerzas Policiales
fue una practica sistematica, generalizada y extendida (...) [al igual que] las detenciones indebidas [bajo
cargos de delitos de «terrorismo»]".(33) Los policias, afirma la CVR, "recurrieron a la tortura como una de
sus formas de accidon mas eficaces para la obtencion de informacién y pruebas [en casos de delitos de
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«terrorismox»], tanto para obtener confesiones autoinculpatorias, como datos o informacion general o
sindicacién de responsables."(34)

El Informe Final refleja que el 61% de las personas que murieron a manos de agentes del Estado
durante el conflicto interno armado, fueron victima de desaparicién forzada.(35) La CVR recibié casi 4.500
casos de desapariciones forzadas a manos de agentes estatales en al menos 18 departamentos del pais.
En el 65% de estos casos aln se desconoce el paradero de las victimas.(36)

Seguln la CVR, la practica de la desaparicion forzada tuvo un caracter masivo e indiscriminado en
los departamentos de Ayacucho, Huancavelica y Apurimac, entre 1983 y 1984, durante el gobierno del
Presidente Belalnde Terry. A partir de esos afios dicha practica se extendid a otros departamentos, siendo
en 1989, durante el mandato de Alan Garcia Pérez, cuando se registré el mayor nimero de distritos donde
se denunciaron casos de «desapariciones».(37)

La CVR atribuye ademas responsabilidad a los agentes del Estado por mas de 7.300 ejecuciones
extrajudiciales, de las cuales en mas de 4.400 casos se conoce el paradero de las victimas. En el resto de
los casos, sin embargo, si bien la Comisién concluyd que la mayoria de estas personas habrian sido
ejecutadas por agentes del Estado, aln no se han podido ubicar o recuperar los restos de las victimas.(38)
En total, por tanto, el nimero de personas «desaparecidas» a manos de agentes del Estado ascenderia a
mas de 7.000.(39)

La mayoria de los casos de ejecuciones extrajudiciales por agentes del Estado, segln la CVR, se
produjeron entre 1983 y 1985 (45% de los casos) durante el gobierno del Presidente Belatinde Terry, en el
departamento de Ayacucho, principalmente en las provincias de La Mar y Huanta, y entre 1989 y 1992
(23% de los casos), durante los Gltimos afios del gobierno de Alan Garcia y los primeros del primer
mandato de Alberto Fujimori, en particular en los departamentos de Junin, Huanuco, Huancavelica y San
Martin.(40)

La CVR recibié asimismo informes de 122 masacres perpetradas por agentes del Estado en los
departamentos de Ayacucho, Huancavelica, Junin, Cusco, San Martin y Lima, bajo los diferentes gobiernos
en el poder durante las dos décadas del conflicto interno armado. (41)

Fueron registrados también por la CVR mds de 6.400 casos de tortura y otros tratos crueles,
inhumanos o degradantes a manos de agentes del Estado en 22 departamentos del pais, que se suman a
los miles de casos de personas «desaparecidas» o ejecutadas extrajudicialmente, la mayoria de las cuales
seguramente habrian sido también objeto de torturas. Segln la CVR, el 75% de los casos de tortura
analizados fueron perpetrados por agentes del Estado, mas de la mitad por las Fuerzas Armadas y el 36%
por las Fuerzas Policiales, o por personas que actuaron bajo su autorizacién o aquiescencia, incluidos
Comités de Autodefensa y grupos paramilitares.(42) La mayor parte se cometieron en los departamentos
de Ayacucho (32%), Apurimac (14%) y Huanuco (10%).(43)

El objetivo de la tortura que perpetraron agentes del Estado, de acuerdo al analisis de la CVR, era
obtener informacién o una confesién por parte del detenido o que el detenido inculpara a terceros, asi
como castigar o intimidar tanto a individuos como a comunidades para evitar su colaboraciéon con los
grupos armados de oposicion o forzarles a combatirlos. La CVR concluye que la tortura y otros tratos
crueles inhumanos o degradantes se produjeron de manera sistemdtica en bases y cuarteles militares,
centros de reclusion transitorios y comisarias, al igual que en direcciones y jefaturas contra el «terrorismo».
Entre los métodos de tortura empleados, la CVR presta especial atencidn a los casos de violencia sexual
contra mujeres y nifas, siendo la mayoria de ellos (83%) atribuidos a agentes del Estado, en especial a las
Fuerzas Armadas.(44)

La CVR concluy6 asimismo que el reclutamiento de nifios y nifias de entre 15 y 17 afios fue una
practica sistematica y generalizada por parte de las Fuerzas Armadas durante este periodo.(45)

2.3. Las autoridades politicas y judiciales

La CVR atribuye a las autoridades politicas del Estado peruano que asumieron el gobierno del pais
durante estos afos, grave responsabilidad.(46) Autoridades que, de acuerdo a la CVR, "abdicaron sus
facultades en las F[uerzas] (...) Alrmadas] en todo lo relativo a la lucha contra-subversiva"(47) e
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"incurrieron en la mas grave responsabilidad al desatender las denuncias de violaciones de derechos
humanos o, en muchos casos, (...) garantizar la impunidad para los responsables."(48)

Ademas, durante estas dos décadas, periodo en el que los partidos en el gobierno contaron con
mayoria de votos en el Congreso, a través de estas mayorias, las autoridades gubernamentales inhibieron
o debilitaron la capacidad del Congreso de fiscalizar y formular alternativas a la militarizacién del conflicto,
especialmente a partir del golpe de 1992, cuando el Congreso, en general, avald y promovid el
encubrimiento y la impunidad. (49) El Informe Final concluye que el régimen de Alberto Fujimori legalizo la
impunidad a las violaciones de derechos humanos atribuidas a agentes del Estado, logrando que se
aprobasen por mayoria dos leyes de amnistia que vulneraban disposiciones constitucionales y tratados
internacionales ratificados por el Per(.(50)

La CVR considera ademas que no sélo se produjo la abdicacién de la autoridad civil a las Fuerzas
Armadas, sino también la de la administracién de justicia. De acuerdo a la CVR, el sistema judicial no
cumplié adecuadamente con su mision ni para la condena dentro de la ley de las acciones de los grupos
subversivos, ni para la cautela de los derechos de las personas detenidas, ni para poner coto a la
impunidad con que actuaban los agentes del Estado. Durante estas dos décadas, el poder judicial se gané
la imagen de una «coladera» que liberaba a culpables y condenaba a inocentes, sus agentes incumplieron
el rol de garante de los derechos de los detenidos, coadyuvando a la comisién de graves violaciones a los
derechos a la vida y la integridad fisica; y se abstuvieron de llevar a la justicia a miembros de las Fuerzas
Armadas acusados de graves violaciones de derechos humanos.(51)

En los casos de violaciones de derechos humanos presuntamente cometidas por miembros de las
Fuerzas Armadas, el analisis de la CVR refleja como la justicia militar inicié juicios contra los acusados,
quienes ya estaban siendo procesados en el fuero civil, creandose asi contiendas de competencia entre la
justicia militar y la civil. La CVR concluye que "[I]a justicia militar, sistematicamente favorecida por fallos
de la Corte Suprema en las contiendas de competencia que surgieron, no se utilizé para que la institucién
castigara a los culpables, sino como un instrumento para proteger a los perpetradores."(52)

La CVR asimismo deja constancia de la deficiente legislacién que aplicé el sistema judicial en el
juzgamiento de personas acusadas de delitos de «terrorismo» durante estos afos; y del impacto que tal
legislacion tuvo en la violacion del derecho de los detenidos a un juicio justo. La legislacion «antiterrorista»
de 1992, por ejemplo, establecia ademas un marco legal que posibilitaba el acusar y condenar
injustamente a personas. Entre otros factores, el uso de una definicién imprecisa de delitos de «terrorismo»
proporcionaba un marco en el que las personas podian ser declaradas culpables de un delito sin que
existieran pruebas claras de que lo habian cometido.

Otro de los elementos de esta legislacién que contribuyeron a la detencién y el encarcelamiento de
personas acusadas injustamente de ser integrantes de los grupos armados de oposicion fue la introduccion
de una ley conocida como Ley de Arrepentimiento,(53) que estuvo en vigor entre mayo de 1992 y
noviembre de 1994. La Ley de Arrepentimiento establecia beneficios, incluida una reduccién de la pena,
para los miembros de los grupos armados de oposicion que renunciaran a la violencia, se distanciaran de
dichos grupos y facilitaran informaciéon que condujera a la captura de otros miembros. La ley abrié asi el
camino para que algunas personas prestaran falso testimonio contra otras con el fin de reducir su propia
condena. Si bien el Reglamento de la Ley de Arrepentimiento,(54) que entrd en vigor en mayo de 1993,
establecia que la policia "tiene como responsabilidad efectuar la verificacion de la informacion
proporcionada por el solicitante", la policia incumplia con frecuencia este reglamento, por lo que la ley
abrid la puerta a detenciones no respaldadas por pruebas de culpabilidad, sino los testimonios de
integrantes de grupos armados de oposicidn que se acogieron a esta ley.

Ademads, entre 1992 y 1995, dependiendo de la complejidad del caso, un detenido podia
permanecer en régimen de incomunicacién «total» hasta 10 dias durante la investigacion preliminar, sin
necesidad de autorizacién judicial. Asimismo, los detenidos podian permanecer privados de libertad sin
cargos hasta 15 dias, y 15 dias mas si el delito de «terrorismo» del que se les acusaba era «traicién a la
patria». Durante esa detencion prolongada, los presos eran con frecuencia torturados y maltratados para
obligarles a autoinculparse.

Por otro lado, los juicios que se realizaron contra personas acusadas de delitos de «terrorismo» no
cumplian los estandares internacionales que garantizan un juicio justo. Asi, en los casos en los que el delito

Page 10 of 37



imputado era el delito de «terrorismo» de «traicion a la patria», los civiles eran juzgados por tribunales
militares que no cumplen con principios de independiente ni imparciales. Ademas, entre 1992 y 1997
todos los delitos de «terrorismo» fueron juzgados ante los llamados «jueces sin rostro», que estaban detras
de una pantalla polarizada y hablaban a través de un micréfono que distorsionaba la voz para mantener su
identidad en secreto. En muchas ocasiones, el acusado no podia oir lo que se le preguntaba, y los juicios
duraban tan sélo unos minutos, sin que hubiera apenas tiempo para presentar una defensa.

La legislacion "antiterrorista" de 1992 establecia también que no se podia citar como testigos e
interrogar durante el juicio a los policias y militares que habian participado en la detencién y el
interrogatorio de sospechosos de delitos de «terrorismo». Ademas, hasta noviembre de 1993 a los
abogados se les prohibié defender simultdaneamente a mas de un cliente acusado de delitos de
«terrorismo».

Asimismo, como la CVR constata, durante los afios del conflicto interno armado fue generalizada la
practica de declarar improcedentes los recursos de Habeas Corpus; situacién que, de acuerdo a la CVR,
contribuyd a que las detenciones arbitrarias culminasen en torturas, ejecuciones arbitrarias vy
desapariciones forzadas.(55)

La CVR estima que de las varias decenas de miles de personas que estuvieron bajo detencidn
prejudicial bajo sospecha de haber cometido actos de «terrorismo», muchas de las cuales fueron ademas
objeto de torturas y tratos crueles, inhumanos o degradantes, una gran parte eran personas inocentes,
detenidas injustamente por delitos de «terrorismo». Asi, de las casi 34.000 detenciones prejudiciales
registradas por la CVR entre 1983 y 2000, casi la mitad de los detenidos tuvieron que ser liberados por
falta de evidencias antes de ser puestos a disposicién del juez.(56)

Asimismo, segln la CVR, de los miles de acusados del mismo delito que pasaron por la carcel por
orden judicial desde que entré en vigor la legislacién «anti-terrorista» de 1992, casi 1.400 fueron
identificados como personas condenadas injustamente de delitos de «terrorismo», conocidos en el Perl
como «presos inocentes», y absueltos por las cortes o liberados a través de indulto presidencial o derecho
de gracia, entre 1996 y el 2000, después de que el Gobierno de Alberto Fujimori reconociera publicamente
que se habian cometido errores y que habia cientos de casos de personas condenadas injustamente por
delitos de «terrorismo» encarceladas en prisiones peruanas.(57)

La CVR ha constatado que el resultado de la aplicacién estricta y acritica de la legislacién
«antiterrorista» de 1992 permitié que no se garantizara la imparcialidad ni la exactitud de los juicios.
"[Clientos de personas inocentes tuvieron que sufrir largas condenas (...) [y] la violacién de las garantias
de debido proceso arrojé una severa sombra de duda sobre los procesos realizados". (58)

La CVR también confirma que los sentenciados por delitos de «terrorismo» sufrieron condiciones
carcelarias que constituian tratos crueles, inhumanos o degradantes y que no conducian en absoluto a su
rehabilitacion.(59) Estas condiciones de detencién dieron lugar a motines y masacres en junio de 1986 en
los penales de Lurigancho, Santa Barbara y El Frontén, en Lima, donde murieron mas de 150 presos; asi
como en 1992, en el penal de Castro Castro, Lima, donde resultaron muertos al menos 39 reclusos.(60)

3. Las victimas: entre los mas desprotegidos de la sociedad peruana

3.1 Exclusion social y discriminacidn racial

La CVR establecié que el impacto de la violencia afecté de forma desigual en distintos espacios
geograficos y diferentes estratos de la poblacion. La CVR concluyé que "[e]xiste una evidente relacion
entre exclusién social e intensidad de la violencia."(61) Un 40% de los casos presentados a la CVR son
victimas consignadas en Ayacucho, uno de los departamentos mas pobres del Perl. Estos casos, sumados
a los casos de Junin, Huanuco, Huancavelica, Apurimac y San Martin representan el 85% del total de los
casos que la CVR recibid,(62) siendo Huancavelica, Ayacucho, Apurimac y Hudnuco cuatro de los cinco
departamentos mas pobres del Perl donde actualmente sélo se concentra el 9% del ingreso de todas las
familias peruanas.(63) En contraste, menos del 10% de las personas que murieron o «desaparecieron» se
ubican entre los sectores con mas recursos econdémicos del pais.(64)

Asimismo, el Informe Final refleja como la mayoria de las victimas, tanto hombres como mujeres,
Page 11 of 37



pertenecian a sectores rurales (79%) y campesinos (56%), aquellos mas excluidos socialmente y con
menos recursos econdmicos. La proporcion de personas muertas y «desaparecidas» que trabajaban en
actividades agropecuarias y vivian en zonas rurales, reportadas a la CVR, estd muy por encima de la
proporcidon de personas que vivian en esas zonas (29%) y trabajaban en actividades agropecuarias (28%),
de acuerdo al censo electoral de 1993.(65)

La CVR también concluye que un porcentaje muy alto de los muertos y «desaparecidos», mas del
75%, tenia el quechua u otras lenguas nativas como lengua materna en un pais donde, de acuerdo al
censo de 1993, sélo una quinta parte de la poblacién hablaba estas lenguas.(66)

De acuerdo al analisis de la CVR, los pueblos indigenas, principalmente el Ashaninka, fueron muy
golpeados por el conflicto armado interno, situacién que al parecer ha exacerbado la exclusion y
marginacion que han sufrido durante siglos. Si bien no existen datos precisos, la CVR calcula que de 55.000
Ashdninkas, cerca de 10.000 fueron desplazados forzosamente en los valles del Ene, Tambo y Perené, en la
selva amazdnica peruana, 6.000 fallecieron y cerca de 5.000 estuvieron cautivos por Sendero Luminoso. Se
estima ademds, que durante los afios del conflicto interno desaparecieron entre 30 y 40 comunidades
Ashdninka.(67)

La brecha cultural y étnica entre la sociedad afectada por la violencia y el resto del pais se refuerza
ademas con la distancia educativa existente entre las victimas y el conjunto de la poblacién. Asi, la CVR
concluye que las personas muertas y «desaparecidas» reportadas tenian niveles educativos largamente
inferiores a los del conjunto del pais (68% de las victimas tenian un nivel educativo inferior a la educacién
secundaria en un pais donde sélo un 40% se encontraba por debajo de ese nivel educativo).(68)

Igualmente, en el caso de los desplazamientos internos, aproximadamente el 70% eran personas
que hablaban lenguas nativas, pertenecientes a comunidades campesinas e indigenas. El desplazamiento
no solo exacerbd la marginacion, prejuicios y extrema pobreza que padecian, sino que, ademas, debido a
Su escasa preparacién, tuvieron que incorporarse al sector informal de la economia, siendo objeto de
discriminacién étnica y cultural.(69)

Del mismo modo, de los casos de victimas de tortura y tratos crueles, inhumanos o degradantes,
investigados por la CVR, la mayoria eran campesinos indigenas de entre 20 y 39 afios, quechua hablantes
y con un nivel de instruccion primaria.(70)

En palabras de la CVR, teniendo en cuenta el perfil socioeconémico de la inmensa mayoria de las
victimas "no resulta extrafio que este Perl rural, andino, selvatico quechua y Ashaninka, campesino, pobre
y poco educado, se haya desangrado durante afios sin que el resto del pais sienta y asuma como propia la
real dimensién de la tragedia que se vivia en ese «pueblo ajeno dentro del Per(»."(71) La CVR considera
que "la violencia y sus victimas adquirieron cada vez mas importancia para la opinién publica [y los medios
de comunicacion] conforme el conflicto atacaba a centros donde se ubica el poder econémico y politico del
pais."(72) A su juicio, "[esto] delata el velado racismo y las actitudes de desprecio subsistentes en la
sociedad peruana."(73) La CVR considera que "[d]ebido al racismo y la subestimacién como ciudadanos de
aquellas personas de origen indigena, rural, pobre, la muerte de miles de quechua hablantes fue
inadvertida en la opinién publica nacional". Su ausencia y el clamor de sus familiares no fueron suficientes
para crear una presion social activa de condena de tales actos(74), y "[m]uchas veces, las diferencias
étnicas y raciales (...) fueron invocadas por los perpetradores [tanto por agentes estatales como por los
grupos armados de oposicién] para justificar acciones cometidas contra sus victimas."(75)

3.2 Discriminacion de género

La violencia durante el conflicto interno peruano, de acuerdo a la CVR, afecté de forma desigual a
hombres y mujeres. Los testimonios recogidos confirman que fueron los hombres quienes conforman el
grueso de las victimas fatales del conflicto (80%),(76) la mayoria de entre 20 y 49 afios (mds del 55%). Las
mujeres de todas las edades, sin embargo, representan menos del 20%. Mas del 75% de las victimas del
conflicto eran varones mayores de 15 afios con esposa o conviviente. A juicio de la CVR, esto indica que la
mayoria de las victimas pertenecian al grupo de la poblacién con mayor cantidad de hijos dependientes y
sobre el cual reposan las principales responsabilidades econdémicas y politicas de sus respectivas
localidades.(77)
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Seguln la CVR, la mayoria de las muertes de mujeres (60%) se dieron en situaciones de violencia
indiscriminada como masacres(78) o "arrasamiento de comunidades". Por otro lado, en el caso de los
hombres, la mayoria de los asesinatos y ejecuciones extrajudiciales contra este sector de la poblacién se
produjeron en operativos o acciones contra grupos de menos de cinco personas, es decir se tratd de casos
donde se uso la violencia de forma selectiva contra este grupo.(79)

El perfil de las victimas estaria vinculado con los objetivos y estrategias de los principales actores.
Asi, en la estrategia de Sendero Luminoso de conquistar el poder mediante la lucha armada, la CVR
concluye que el grupo armado de oposicién buscé atacar deliberadamente a quienes segln su ideologia
representaban al Estado es decir, personas con responsabilidades relativamente importantes o que
desempefiaban un cierto liderazgo social o politico en sus comunidades, las cuales, por lo general, eran
mayoritariamente varones. Aproximadamente 21% de las victimas fatales de Sendero Luminoso reportadas
a la CVR eran autoridades locales y dirigentes sociales. Esto, a juicio de la CVR constituyd un duro golpe a
la capacidad de intermediacién politica de las zonas afectadas por el conflicto, habiendo sido eliminada
intencionalmente por Sendero Luminoso toda una generacién de dirigentes politicos locales.(80)

Asimismo, los agentes del Estado seleccionaban a sus victimas de acuerdo al perfil general de
quienes podian ser mas propensos a integrarse a los grupos armados de oposicién. El mayor niUmero de
victimas que fallecieron o «desaparecieron» a manos de las Fuerzas del Orden, segun la CVR, eran varones
menores de 30 afos y una gran proporcién con educacidon secundaria, en comparacioén con las victimas de
los grupos armados de oposicion. De las mas de 1.000 personas detenidas por delitos de «terrorismo» que
la CVR entrevistd, la mitad tenian entre 20 y 29 afios en el momento de la detencion y cerca del 45%
tienen un nivel de instruccién superior. La CVR concluye que "una estrategia de seleccién de blancos de
represion basada en categorias tan generales (grupo de edad y nivel educativo), aplicada en forma masiva
y sistematica, conduce inevitablemente a graves violaciones de los derechos humanos."(81)

Sin embargo, si bien el mayor nimero de victimas de violaciones de derechos humanos fueron
varones, de acuerdo a la CVR, el conflicto tuvo también efectos importantes sobre las mujeres. La CVR
considera que el conflicto interno peruano acentud y profundizé un sistema de género caracterizado por la
desigualdad, la jerarquia y la discriminacién. Las mujeres se encontraban entre dos fuegos. Eran
demandadas tanto por los grupos armados de oposicidn como por las Fuerzas del Orden para cocinarles,
atender enfermos y dar alojamiento, y amenazadas por ambos. No tenian opciones y debian obedecer
pues su vida y la de sus familiares estaban en peligro. La mujer no era escuchada, sus razones no
consideradas ni por unos ni por otros. "Esta situacidon de invisibilizacién y marginacion de las mujeres, si
bien existié previamente, se veia agravada por el conflicto interno. Las mujeres cuyas voces no han sido
usualmente consideradas relevantes ni autorizadas fueron en este contexto nuevamente silenciadas."(82)

De acuerdo a la CVR, las mujeres fueron golpeadas fuertemente durante el conflicto interno por
razén de su género, habiendo sufrido violacidn sexual, como arma de guerra para disminuirlas y
someterlas a partir del uso de su cuerpo. Ademas sufrieron de otras formas de tortura, incluida tortura
psicoldgica como medio para obtener informacion sobre sus familiares, y reclutamiento forzado para el
trabajo y uniones forzadas.(83)

La CVR consider6 que la violacion sexual fue una practica comdn y bastante utilizada,
principalmente por las Fuerzas Armadas, que se cometid casi exclusivamente contra mujeres. De los mas
de 500 casos de violencia sexual recibidos por la CVR,(84) en sélo 11 de estos casos la victima fue un
hombre.(85) Muchas de estas mujeres han denunciado problemas de salud mental y fisica, incluida salud
reproductiva, como consecuencia de los actos de violencia sexual sufridos.

En la mayoria de los casos de violencia sexual contra mujeres y nifias, segun la CVR, no se
denunciaron los hechos por verglienza o temor a intimidacién de los agresores y en los casos en los que si
se realizaron denuncias, la CVR considera que "la indiferencia o poca o nula respuesta eran habituales no
sélo por temor a represalias por parte de los (...) [perpetradores] sino también porque se restaba
importancia al asunto y se le ubicaba en el ambito privado."(86)

Ademas, "en su rol de madres o esposas (...) [las mujeres] fueron quienes en mayor medida
afrontaron las consecuencias de la desaparicién forzada [y muerte de seres queridos] sobre las familias,
haciéndose cargo del sustento del hogar y de la busqueda de sus familiares."(87) Muchas de ellas teniendo
que padecer continuos malos tratos, vejaciones y amenazas a lo largo del dificil y doloroso proceso de
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busqueda del ser querido(88), asi como distintas formas de violencia sexual, como castigo o represalia por
denunciar casos de violaciones de derechos humanos de sus familiares.(89) Una cuarta parte de los
testimonios de mujeres recogidos por la CVR fueron de familiares directos de «desaparecidos».(90)

En ellas se vengaban asimismo los odios y rencores. Asi, sefiala la CVR, las mujeres no sélo fueron
victimas de abusos por parte de los distintos actores del conflicto, sino que también fueron objeto de
violaciones de derechos humanos por ser madres, hermanas o hijas de presuntos «terroristas» o por ser
pareja de miembros de las Fuerzas del Orden, y, en ocasiones, en el clima de violencia se emplearon
justificaciones ideoldgicas para castigar a las mujeres por no cumplir su rol sumiso.(91)

La mayoria de estas mujeres eran quechua hablantes de la sierra sur del pais, jévenes, campesinas,
con escasos niveles educativos, es decir, parte de los grupos social y politicamente mas marginados. En su
caso a la discriminacidn racial se une la discriminacién de género.

Un ejemplo claro de esta doble discriminacién son los miles de casos de mujeres de origen indigena
0 campesino, en situacién de pobreza o extrema pobreza, que habrian sido sometidas a esterilizaciones no
consentidas o forzadas entre 1996 y el 2000. Aunque la CVR no analizé en su Informe Final estas graves
violaciones a los derechos de las mujeres, estos casos reflejan también como la discriminacién social y de
género limita el derecho de miles de mujeres a vivir sin violencia en el PerU. Estas esterilizaciones forzadas
se produjeron en el contexto del Programa de Planificacién Familiar implementado durante los Ultimos
cinco afios del Ultimo mandato del ex Presidente Alberto Fujimori, como parte de su politica de control
demografico que estuvo orientada especificamente a mujeres indigenas o campesinas que formaban parte
de los sectores mas pobres.

El Programa de Planificacion Familiar establecia que se debia informar a los pacientes sobre todos
los métodos de planificacion familiar disponibles y permitir que tomaran una decisidn libre sobre el método
de su preferencia. Sin embargo, al mismo tiempo, el Programa imponia a los proveedores del servicio
metas numéricas de esterilizaciones y cuotas de captacion de clientes que escogieran ser esterilizadas en
lugar de otros métodos de planificacion familiar. Con esta imposicion los proveedores entraban en
contradiccidn con el principio de permitir la libre eleccién de los usuarios.

Segun la informacién recibida por Amnistia Internacional, con frecuencia las mujeres recibian
informacién sesgada o eran presionadas a esterilizarse. Mas de 200.000 mujeres pobres provenientes de
comunidades indigenas o zonas rurales andinas y de la amazonia peruana habrian sido esterilizadas sin el
debido consentimiento. Muchas de ellas y sus familias fueron amenazadas con multas y prisién o con el
retiro del apoyo alimentario del Estado si no se sometian a operaciones quirdrgicas de esterilizacion.
Asimismo, muchas de estas mujeres no habrian recibido el cuidado postoperatorio necesario y sufrieron
como consecuencia problemas de salud y algunas perdieron la vida.(92)

A juicio de Amnistia Internacional la practica de la esterilizacion forzada en el Perd, entre 1996 y el
2000, habria constituido una violaciéon a los derechos reproductivos de miles de mujeres peruanas
campesinas e indigenas de escasos recursos econdémicos. Derechos estipulados en el Programa de Accién
de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo de El Cairo, que se basan en el
reconocimiento del derecho basico de todas las parejas e individuos a decidir libre y responsablemente el
nimero de hijos, el momento de tenerlos y el intervalo entre los nacimientos, y a disponer de la
informacién y los medios para ello; asi como del derecho a alcanzar el nivel mas elevado posible de salud
sexual y reproductiva. Estos derechos incluyen asimismo el derecho de las parejas y los individuos a tomar
decisiones relativas a la reproduccién sin sufrir discriminacién, coaccion ni violencia.(93)

En 1999 se presentd a la Comision Interamericana de Derechos Humanos el caso de una mujer
peruana que fallecid tras haber sido objeto de una esterilizacién forzada en 1998. En el 2000, después de
que la Comisién declararad admisible el caso, el Estado peruano aceptd haber violado varios derechos
consagrados tanto en la Convencidon Americana de Derechos Humanos y la Convencidn Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer («Convencién de Belém do Parad»), de las
cuales Perl es Estado parte. El Estado aceptdé que se violaron el derecho a la vida, el derecho a la
integridad fisica, el derecho a la igualdad de proteccién ante la ley sin discriminacién, asi como la
obligacién del Estado de abstenerse de cualquier accidn o practica de violencia contra la mujer.(94)

Por otro lado, como nota la CVR, el conflicto interno armado peruano también transformé el papel
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social en el que tradicionalmente se relegaba a las mujeres. Ellas participaron en el conflicto
principalmente del lado de los grupos armados de oposicion y su rol no se limité al rol femenino tradicional
de mediadoras por la paz y cuidadoras, sino que también participaron en enfrentamientos armados vy
perpetraron abusos a los derechos humanos. La CVR cita informacion bibliografica que indica que el 40%
de la militancia en Sendero Luminoso era femenina y mas del 50% de su Comité Central eran mujeres, la
mayoria de ellas con un nivel educativo superior al de los varones, lo cual contrasta con sus escasos
ingresos y ocupacion laboral. Segun algunos estudios citados por la CVR, Sendero Luminoso capitalizd no
sélo en los odios y frustraciones derivados de la discriminacion social y racial existente en el Perd, sino
también de género, es decir en las frustraciones de mujeres que a pesar de sus calificaciones académicas
tenian problemas para integrarse al mercado laboral.(95)

Ademas, de su rol de madres y esposas las mujeres debieron pasar a luchar y enfrentarse con el
poder institucional, organizandose para combatir la violencia y buscar a sus familiares «desaparecidos»,
asumiendo, al mismo tiempo, toda la responsabilidad por sus familias. Las mujeres fueron las testigos, las
qgue enfrentan el desarrollo de la violencia y el conflicto, y quienes se movilizaron para denunciar y pedir
justicia. No por casualidad la mayoria de los testimonios dados a la CVR fueron de mujeres.(96)

Las mujeres asimismo se vieron "obligadas a migrar o a desplazarse, (...) [teniendo] que hacerse
cargo solas de grupos familiares desestructurados, (...) [y] enfrentar sin recursos econdmicos, en
condiciones de desarraigo cultural y estigmatizacién social, la sobrevivencia de la familia".(97)

Se constituye asi, segin la CVR, un grupo de mujeres que se convierten en actoras sociales y
politicas importantes, a través de organizaciones de familiares de «desaparecidos» y de organizaciones de
mujeres como los "comedores" y el programa del vaso de leche que surgieron para dar respuesta a la crisis
econdmica y a la creciente pauperizacion de los sectores populares urbanos.
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IV. Las recomendaciones de la Comision de la Verdad vy
Reconciliacion

1. Reconciliacion y Justicia

La CVR interpreta la reconciliacién como "un nuevo pacto entre el Estado y la sociedad peruana y
entre los miembros de la sociedad (...) [con el fin de edificar] un pais que se reconozca positivamente
como multiétnico, pluricultural y multilingte."(98) Reconciliacién que es un hecho necesario y posible a
través del descubrimiento de la verdad, asi como a través de la accién reparadora y sancionadora de la
justicia, que debe incluir ademas justicia social, es decir, la redistribucién del acceso al poder y a los bienes
de la sociedad.

Para la CVR, si la verdad es una condicién previa a la reconciliacién, la justicia es vista al mismo
tiempo como su condicidn y su resultado.(99) En este contexto, la CVR considera que el primer paso hacia
la reconciliacién sélo puede darse si los perpetradores asumen su responsabilidad, compareciendo ante la
justicia y pagando su deuda con la sociedad.(100) Si, el principio de la reconciliaciéon se funda en la
justicia, "no sélo los militantes de (...) [Sendero Luminoso y el MRTA] deben pagar por sus crimenes
[haciendo alusidn a que la mayoria ya estan encarcelados por los delitos que cometieron], sino todo aquel
que los ha cometido (...) [pues] [n]adie esta por encima de la justicia."(101)

Con el fin de que se haga justicia, de los casos documentados, la CVR envié a la Defensoria del
Pueblo y al Ministerio Publico 43 casos de graves abusos y violaciones de derechos humanos en los cuales
pudo identificar a los presuntos responsables, tanto integrantes de los grupos de oposicién, como agentes
del Estado. Los casos incluyen asesinatos, ejecuciones extrajudiciales, desapariciones forzadas, torturas y
malos tratos, violencia sexual, masacres en comunidades y en penales; asi como ejemplos de la
problematica de derechos humanos en algunos cuarteles y bases militares.(102)

2. Plan Nacional de Investigaciones Antropoldgico-Forenses

Para avanzar en la bdsqueda de los mas de 7.000 «desaparecidos» durante el conflicto armado, la
CVR propone un Plan Nacional de Investigaciones Antropoldgico-Forenses, asi como la ejecuciéon de un
Registro Nacional de Sitios de Entierro. El Plan ayudard, segun la CVR, a la recuperacién adecuada de los
restos humanos para la determinacidn de los hechos, las causas de la muerte y los presuntos autores, con
el fin de avanzar tanto en la investigaciéon, como en el proceso judicial y de reparacién, a través de la
restitucion de los restos de la victima al entorno familiar y social afectado.

3. Reparacion

La CVR propone la puesta en practica de un Plan Integral de Reparaciones. El Plan debe, contribuir
a que las victimas del conflicto interno armado recuperen su dignidad, seguridad y tranquilidad personal, y
promover su recuperaciéon tanto moral, como mental y fisica. Ademas, el Plan debe asegurar la restitucién
de los derechos ciudadanos de las victimas y resarcir las pérdidas sociales y materiales en su entorno local
o comunal, compensando, en lo posible, la pérdida, «desaparicion» o el sufrimiento padecido. Las
reparaciones deben ser, por tanto, individuales y colectivas.(103)

Los beneficiarios del Plan Integral de Reparaciones, de acuerdo a la CVR, serian todas las personas
0 grupos de personas que hayan sufrido actos u omisiones que constituyen violaciones o abusos al derecho
internacional de los derechos humanos, incluidas aquellas que han sido objeto de desaparicion forzada,
secuestro, ejecucién extrajudicial, asesinato, desplazamiento forzoso, detencién arbitraria y violacion al
debido proceso, reclutamiento forzado, tortura, violacién sexual, y heridas, lesiones o muerte en atentados;
independientemente de quién sea el autor, de la relacién entre la victima y el perpetrador y de la
conducta previa de la victima.(104)

La reparacién de las victimas es concebida por la CVR como una iniciativa estrechamente
relacionada con el esclarecimiento de la verdad, la reconstruccién de la memoria histérica, la aplicacion de
la justicia y la implementacién de las reformas institucionales necesarias para garantizar la no repeticion
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de lo sucedido. Cada uno de estos aspectos, segun indica la CVR, en ausencia de los otros, pierde gran
parte de su valor y puede ser considerado como un gesto vacio, lo cual puede limitar su contribucién al
proceso de reconciliacién nacional y a la construccién y consolidacién del Estado de Derecho vy la
democracia.(105)

En este contexto, la CVR recomienda que se pongan en practica:
a) Reparaciones simbdlicas como:

1) Promover actos que reconozcan la importancia y gravedad de los dafios causados a quienes
deberia haber protegido.

2) Cerrar o reformar ciertos lugares asociados con violaciones de derechos humanos, incluidos
centros de reclusidon donde las condiciones penitenciarias son especialmente duras y constituyen trato
cruel, inhumano o degradante como el Penal de Challapalca y la Base Naval de El Callao.(106)

b) Reparaciones en salud como establecer programas de salud gratuitos para tratar el dafilo mental y
fisico, incluidas las especialidades sobre la problematica de salud mental de las mujeres.

c) Reparaciones en educacion como:

1) Exonerar de los pagos de educacion e implementar un programa de becas para quienes tuvieron
que interrumpir sus estudios.

2) Ampliar o establecer programas de educacién para adultos en aquellas zonas de mayor
incidencia de la violencia.

d) Reparacion para devolver el estatus pleno de ciudadano y remover estigmas legales como:

1) Regularizar el estatus legal de las personas «desaparecidas» reconociendo su situacién con la
figura de la «ausencia por desapariciéon», lo cual permitird a los familiares regularizar los tramites
sucesorios y sobre propiedad o posesion de bienes.

2) Regularizar la situacién legal de los indebidamente «requisitoriados», ciudadanos que tienen
érdenes de detencién en su contra por delitos de «terrorismo».

3) Establecer un programa masivo de documentacién y regularizacion de la documentacién para las
personas que por consecuencia del conflicto interno armado se encuentran indocumentadas.

4) En relacién a los casos de «presos inocentes» absueltos, liberados por cumplimiento de pena,
indultados o beneficiados por el derecho de gracia, se deben anular sus antecedentes judiciales, penales y
policiales.

e) Reparaciones econémicas como:

1) Ofrecer indemnizaciones individuales a los familiares de los fallecidos y «desaparecidos»; y a los
discapacitados fisicos o0 mentales, las personas injustamente encarceladas, las victimas de violencia sexual
y los hijos o hijas producto de tal violacion.

2) Ofrecer reparaciones colectivas para la reconstruccion y consolidacion de la institucionalidad de

las comunidades campesinas o0 nativas, asentamientos humanos y otros poblados que, como consecuencia
del periodo de violencia, perdieron parcial o totalmente su infraestructura social y fisica.

4. Reformas Institucionales
a) Reformas para garantizar la presencia del Estado

Entre las razones que explican las dimensiones del conflicto y su gran impacto en algunas zonas del
pais, la CVR destaca la falta de presencia del Estado y de mecanismos institucionales en estas zonas. En
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este contexto, la CVR propone reformas entre las que se incluyen:

1) Reconocer los derechos de los pueblos indigenas y sus comunidades en el marco juridico
nacional para brindarles una proteccién juridica justa y legitima, reafirmar la diversidad y pluralidad del
Perq, y crear un érgano estatal de politica en materia indigena y étnica.

2) Desarrollar politicas y normas para la colaboracién entre la Policia Nacional, los municipios y la
ciudadania para garantizar la eficacia y calidad de la funcién policial; y crear mecanismos para prevenir
abusos y, de producirse, que sean rapida y eficazmente solucionados.

3) Dar incentivos al personal estatal de educacién y salud para que trabajen en las zonas mas
afectadas por el conflicto y alejadas del entorno urbano.

b) Reformas de las fuerzas del orden como:

1) Desarrollar una politica nacional de seguridad y establecer el control civil de los servicios de
inteligencia militar.

2) Delimitar las competencias de las Fuerzas Armadas y de la Policia.
c) Reformas de la Administracién de justicia como:

1) Fortalecer la independencia de la administracién de justicia y limitar la actuacién del fuero militar
a los delitos de funcidn.

2) Incorporar a la legislacién nacional avances de documentos internacionales de Derechos
Humanos y Derecho Humanitario.

3) Reformar el sistema de prisiones para garantizar los derechos de los detenidos, incluido el
acceso a servicios basicos (alimentacion y salud); asi como su reeducacion, rehabilitacién y reincorporacién
a la sociedad.

4) Establecer los procedimientos e instituciones necesarias para el estudio y resolucion de los
pedidos de gracia de los condenados por terrorismo que alegan inocencia («presos inocentes»).

d) Reformas del sistema educativo como:

1) Promover el respeto a las diferencias étnicas y culturales y propiciar una politica de educacion
bilingle-intercultural que permita una mayor integracioén y la superacién del racismo y la discriminacién,
dando prioridad a los mas pequefios de las zonas mas pobres y mds afectadas por la violencia.

2) Impulsar un plan de alfabetizacién con prioridad para la mujer adolescente y adulta de las zonas
rurales donde la tasa de analfabetismo es mas elevada.

3) Reforzar las escuelas rurales tanto a nivel de infraestructura como de personal.

5. Seguimiento al trabajo de la CVR

La CVR también recomienda que se conforme un Grupo de Trabajo Interinstitucional que organice
sus recomendaciones, contribuya a la difusidon del Informe Final y traslade propuestas especificas a los
organismos publicos correspondientes.

V. La recepcion del Informe Final

En noviembre de 2003, en su pronunciamiento en respuesta al informe de la CVR, el Presidente
Alejandro Toledo dio su respaldo a la labor de la CVR, enfatizando que sus recomendaciones serian
abordadas por el Gobierno y se crearia un grupo de seguimiento de dichas recomendaciones. El Presidente
pidié disculpas en nombre del Estado "a quienes han sufrido" y anuncié que dedicaria unos 800 millones de
délares estadounidenses a un Plan de Paz y Desarrollo que mejoraria las obras publicas en las zonas mas
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afectadas y fortaleceria las instituciones estatales y la sociedad civil.

Ademas, en su discurso a la nacién, el Presidente declaré el 10 de diciembre, Dia Internacional de
los Derechos Humanos, como el Dia de la Reconciliacién Nacional, invocando a las autoridades de todo el
pais y a la sociedad civil, a llevar a cabo actos de reparacién simbdlica en reconocimiento a las victimas
civiles, militares y policiales. Asimismo, el pronunciamiento presidencial indicé que se promoveria que los
curriculos y textos escolares recojan los elementos mas importantes del Informe Final.

El Presidente insisti6 también en que ahora era tarea del Ministerio Publico y el poder judicial el
hacer justicia en estos casos "sin amparar ni la impunidad ni el abuso".

Por otro lado, en el acto de recepcién del Informe Final, el Presidente de la Corte Suprema de
Justicia se comprometié a tomar las medidas necesarias para garantizar la imparcialidad, eficiencia y
transparencia de los procesos judiciales que han de derivarse de las investigaciones realizadas por la CVR.
Asimismo, pidié disculpas al pueblo ayacuchano y al pais por la conducta ignominiosa de muchos
magistrados que tergiversaron su labor y renunciaron al deber divino de administrar justicia, admitiendo
que el Poder Judicial no actué con la firmeza debida para asumir un sélido compromiso por la defensa de la
vida y la libertad.

Desde el Congreso, en respuesta a la presentacion del Informe Final, la Comisiéon de Justicia y
Derechos Humanos cred en noviembre de 2003 un grupo de trabajo para evaluar y dar seguimiento a sus
conclusiones y recomendaciones.

Sin embargo, los partidos politicos y ex presidentes que gobernaron el pais durante los afios del
conflicto interno armado se distanciaron de las conclusiones de la CVR y negaron que las violaciones de
derechos humanos atribuidas a las Fuerzas Armadas fueran practicas sistematicas y generalizadas.(107)

Desde las Fuerzas Armadas y Fuerzas Policiales surgieron un gran nimero de voces de descontento
y rechazo, al igual que de desprestigio contra los Comisionados a quienes se acusé de tener actitudes en
contra de las Fuerzas del Orden. Miembros de las Fuerzas del Orden en activo y en retiro y sus familiares si
bien reconocieron que se cometieron excesos durante el conflicto interno armado por parte de los agentes
del Estado, también negaron la violacién sistematica de derechos humanos. (108)

La opinidon publica, sin embargo, de acuerdo a encuestas de opinién realizadas en Lima, consideré
mayoritariamente que la CVR habia cumplido acertadamente con su labor y que el Informe Final era
positivo para el pais. El publico en general estuvo de acuerdo con su contenido, incluidas las
responsabilidades atribuidas tanto a los grupos armados de oposicion como a las Fuerzas del Orden.
Asimismo, expresé estar de acuerdo con las recomendaciones, entre ellas la necesidad de dar reparaciones
morales y materiales a todas las victimas del conflicto. La mayoria de las personas entrevistadas, de todas
las edades y condiciones sociales, considerd que el Gobierno debe poner en practica las recomendaciones
de la CVR.(109)

Por su parte, desde la Iglesia, en diciembre de 2003, los obispos del Perud incluyeron una mencion al
Informe Final en su mensaje de Navidad, indicando que éste ha de constituirse en un punto de partida en
el proceso de reconciliacion y que se debe "caminar hacia una reconciliacién integral, basada en la verdad
y la justicia".(110)

VI. Avances y retrocesos desde la publicacion del Informe Final

A un afio de la publicacion del Informe Final, las autoridades peruanas han realizado una serie de
iniciativas para atender las recomendaciones que en él se incluyen. El pasado febrero se cred la Comision
Multisectorial de Alto Nivel encargada de las acciones y politicas estatales en materia de paz, reparacion y
reconciliacion, la cual dard seguimiento a las recomendaciones de la CVR.(111) Asimismo en diciembre de
2003 se establecid la Fiscalia Superior Especializada en Derechos Humanos, Desapariciones Forzosas,
Ejecuciones Extrajudiciales y Exhumacién de Fosas Clandestinas en Lima y otras diez fiscalias provinciales
especializadas, para avanzar en el area de verdad y justicia.(112)

Varias autoridades gubernamentales, segin informes, han realizado también actos en
reconocimiento a la poblaciéon que padecié serios abusos y violaciones a sus derechos fundamentales
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durante el conflicto. Asimismo, se realizaron esfuerzos por parte de algunas autoridades locales para
establecer lugares publicos de recordatorio a las victimas de la violencia.

Por su parte, la Defensoria del Pueblo que se hizo cargo en septiembre de 2003 del acervo
documental de la CVR,(113) inaugurd, en abril de 2004 con esta documentacion, el Centro de Informacion
para la Memoria Histérica y Colectiva y los Derechos Humanos, donde la informacién recogida por la CVR y
las denuncias efectuadas al Ministerio PUblico entre 1983 y 1996 estaran abiertas a la consulta publica.

La Defensoria del Pueblo también realizéd en mayo de 2004 una audiencia publica para el pueblo
Ashaninka, en el departamento de Junin, donde se dio a conocer a la comunidad el Informe Final, en
particular los aspectos relativos al sufrimiento inflingido por Sendero Luminoso contra esta poblacién
indigena.

La Defensoria del Pueblo anuncié asimismo en mayo de 2004 el lanzamiento de una campafa de
documentacién que atenderd las necesidades de mdas de 5.000 personas en comunidades nativas que
estarian indocumentadas y segun informes, el Ministerio de Salud ofrecera también acceso a programas de
salud en estas comunidades.

También, segun informes del Ministerio de Salud, desde octubre de 2003 hasta enero de 2004 se
atendieron mas de 200 casos de patologias de salud mental en la regidon de Ayacucho, como parte del
Programa de Intervencién en Violencia Politica de la Unidad de Salud Mental del Ministerio de Salud, cifra a
la que se suman, segln las mismas fuentes, los mas de 600 casos atendidos con anterioridad durante el
2003.(114)

De acuerdo a la informacién recibida por Amnistia Internacional, en el drea de educacién, desde
septiembre de 2003, el Ministerio de Educacién y otras instituciones educativas comenzaron a conceder
becas a algunos de los hijos de las victimas del conflicto; y en relacién a la vivienda, en marzo de 2004 las
autoridades peruanas dieron prioridad a las victimas del conflicto para acceder a programas de vivienda de
bajo costo, a través del Ministerio de Vivienda.

Por otro lado, tres de los 43 casos presentados por la CVR al Ministerio Plblico han sido llevados a
juicio, el resto se encontrarian adn bajo investigacidn fiscal. Los tres casos que se encuentran ante el Poder
Judicial corresponden a las presuntas detenciones y posterior ejecucién extrajudicial en Ayacucho de
pobladores del distrito de Totos, en abril de 1983, y de la Comunidad Campesina de Quispillaccta en el
distrito de Chuschi, en marzo del 1991, ambos atribuidos a los oficiales de la Base Militar de Totos; asi
como el caso del asesinato de 34 habitantes de Lucmahuaycco, Cusco, en noviembre del 1984
presuntamente cometido por una patrulla integrada por policias, militares y miembros de las rondas
campesinas.

En el drea de reformas institucionales, segun informes, el Ministerio de Defensa, anuncié en mayo
de 2004 la reforma del curriculo militar para integrar el Derecho Internacional en la doctrina e instruccion
de las instituciones castrenses.(115)

Asimismo, la Sala Nacional de Terrorismo inicié en mayo de 2004 la depuracién de «requisitorias»,
ordenes de detencién por delitos de «terrorismo», irregulares e incompletas. El proceso culminaria en
marzo del 2005.

En relacién a casos de personas detenidas por delitos de «terrorismo», ya en enero de 2003, el
Tribunal Constitucional peruano declard inconstitucionales varios articulos de la legislacion «antiterrorista»
de 1992, determinando la invalidez tanto de las sentencias a cadena perpetua, como el juzgamiento en
cortes civiles empledndose «jueces sin rostro» y el juzgamientos de civiles en cortes militares por el delito
de «terrorismo» denominado «traicion a la patria». El Tribunal Constitucional ordené que se deben realizar
nuevos juicios a todas las personas condenadas bajo los articulos de la legislacién «antiterrorista»
declarados inconstitucionales.(116)

Por otro lado, en mayo de 2004, el Congreso peruano aprobd una Ley sobre los Desplazamientos
Internos que reconoce legalmente el estatus del desplazado, define los derechos y garantias para la
proteccion de las personas contra el desplazamiento forzoso, la asistencia gubernamental y humanitaria
que estas personas deben recibir cuando se produce el desplazamiento, el retorno o el
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reasentamiento.(117)

Sin embargo, en relacién al acceso a la justicia, representd un retroceso preocupante la reciente
decision del fiscal a cargo del caso de la ejecucidén extrajudicial y posterior «desaparicién» de nueve
estudiantes y un profesor de la Universidad de La Cantuta, en 1992, atribuida a las Fuerzas Armadas. En
junio de 2004, el fiscal decidié que se transfiriera al fuero militar el juicio contra Nicolds Hermoza Rios,
quien en el momento de los hechos ocupaba el cargo de Comandante General del Ejército. Decisién que
contraviene las normas y jurisprudencia del derecho internacional de derechos humanos que indica que el
fuero militar debe limitarse a los delitos de funcién y las violaciones de derechos humanos deben ser
juzgadas en la justicia civil.

La decision representa un retroceso preocupante ya que, como constata la CVR en su Informe Final,
durante las dos décadas del conflicto interno armado peruano, la justicia militar "(...) se utilizé (...) como
un instrumento para proteger a los perpetradores."(118) Una de las principales preocupaciones durante el
conflicto interno armado fue precisamente la institucionalizacién de la impunidad. Impunidad que aliment6
el circulo vicioso de la violencia, en el que la falta de castigo a los perpetradores de violaciones de
derechos humanos contribuyé a generar mds actos de violencia. La necesidad de poner fin a esta
impunidad motivd la creacidon de la CVR, cuya misidén es avanzar hacia la verdad y la justicia, elementos
esenciales para cerrar las heridas de estas dos décadas de sufrimiento y mirar hacia el futuro.

Amnistia Internacional considera que no serd posible llegar a una verdadera reconciliacién de la
sociedad peruana si decisiones como la de junio de 2004 Illegan a convertirse en la norma cuando se lleven
ante el poder judicial los cientos de casos documentados por la CVR en los que es fundamental garantizar
que se haga justicia.

Cabe senalar que en noviembre de 2003, la Defensoria del Pueblo presentd un recurso de
inconstitucionalidad contra algunos articulos de la Ley Organica de Justicia Militar y del Cédigo de Justicia
Militar, por exceder los marcos establecidos por la constitucién peruana y conceder competencias a los
tribunales militares que corresponden a los jueces civiles; y por transgredir el derecho a acceder a
tribunales o jueces imparciales e independientes y el derecho a la defensa. Amnistia Internacional espera
que el Tribunal Constitucional se pronuncie a favor de este recurso a la mayor brevedad posible.

La organizacion confia en que las autoridades peruanas continien adoptando iniciativas para
atender todas las recomendaciones de la CVR y se aseguren de que no se tomen decisiones que
obstaculicen el derecho de las victimas y sus familiares a conocer la verdad, a acceder a la justicia y que
aquellos responsables sean juzgados por tribunales independientes e imparciales; y a recibir una
reparacion adecuada.
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VII. Las conclusiones y recomendaciones de Amnistia
Internacional a las autoridades peruanas

La CVR realiza un analisis extenso y profundo sobre las circunstancias que dieron lugar al conflicto
interno armado peruano; y los abusos y violaciones de derechos humanos que se dieron durante las dos
décadas de violencia y destruccién que vivid el Per( de 1980 al 2000. Es claro en el Informe Final que la
persistente exclusidn social y discriminacion racial, étnica y de género en el Perl fue capitalizada por los
grupos armados de oposicidn, especialmente Sendero Luminoso, para obtener seguidores entre aquellos
que eran victima de tal discriminaciéon. Ademas, los estereotipos negativos atribuidos a tales personas
fueron también empleados por todos los actores involucrados en el conflicto interno, tanto por los agentes
del Estado como por los grupos armados de oposicidn, para justificar la violencia a la que se sometid a
miles ciudadanos de origen indigena y campesino en situacién de pobreza o extrema pobreza.

Tal discriminacidon contribuyd asimismo a que los graves y numerosos abusos y violaciones de
derechos humanos contra la mayoria pobre, indigena y campesina, no provocaran la indignaciéon de la
opinién publica y pasaran practicamente desapercibidos durante afios, hasta que el conflicto se extendi6 a
la capital, Lima, y comenzé a afectar a la minoria que controla el poder econémico y politico en el pais.

El Informe Final ahonda ademas en uno de los aspectos menos conocidos del conflicto interno
peruano: la extension de los abusos y violaciones de género, incluidos cientos de casos de violencia y
violaciéon sexual, que se produjeron contra mujeres y nifias peruanas pertenecientes en su mayoria a los
estratos mas bajos de la escala social y que se encontraron entre dos fuegos durante este oscuro periodo
de la historia del Perd. Mujeres que sufrieron ademas de la discriminaciéon social, racial y étnica, la
discriminacién de género que continla afectando la capacidad de miles de mujeres en el Peru para ejercer
sus derechos civiles, politicos, sociales, econdmicos y culturales.

Amnistia Internacional considera que estas enraizadas actitudes discriminatorias de una gran
proporcidn de la poblacidén peruana contra las mujeres y nifas, y contra aquellos que cuentan con limitados
recursos econémicos o son personas de origen campesino o indigena, contribuyeron a sembrar el clima de
violencia que el pais vivié durante veinte afios. En este contexto, la organizacién considera que para
avanzar hacia un futuro donde los derechos de todos y todas en el Perl sean respetados, indistintamente
de su condicién social, raza o etnia, género, orientacidon sexual o identidad de género, es necesario poner
fin a la discriminacién y exclusién que continta limitando el libre ejercicio de los derechos ciudadanos de
una gran parte de la sociedad peruana; asi como tomar medidas para revertir sus efectos.

En un intento por evitar que los graves hechos que tuvieron lugar durante el conflicto interno
peruano vuelvan a repetirse, la CVR propone recomendaciones que incluyen medidas para atender el
derecho de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion, asi como reformas para dar respuesta a la
falta de proteccion y promocién de los derechos econémicos, sociales y culturales de la mayor parte de los
peruanos y peruanas.

Algunas de estas medidas no exigen una gran inversién econémica y con la suficiente voluntad
politica pueden ser puestas en practica por las autoridades peruanas en el mas corto espacio de tiempo.
Otras son reformas estructurales profundas o que requieren transformaciones en la cultura y percepciones
de amplios sectores de la sociedad peruana y que necesitaran, por tanto, un programa de reformas a largo
plazo. Amnistia Internacional espera que todas se implementen lo antes posible.

La organizacién considera que para superar el tragico y doloroso pasado del Pert son numerosas las
medidas que el Estado peruano debe implementar, tanto para satisfacer el derecho de las victimas a la
verdad, la justicia y la reparacién, como para garantizar que tales hechos no vuelvan a repetirse y
contribuir a crear un pais donde la igualdad de oportunidades para todos los peruanos y peruanas se
convierta en una realidad.

Para lograr estos objetivos Amnistia Internacional considera esencial que el Estado peruano elabore
un Plan de Accidon Nacional sobre Derechos Humanos en el que se determinen las medidas
necesarias para mejorar la promocién y proteccién de los derechos humanos, tal y como se recomendé en
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la Declaracion y Programa de Accién de Viena aprobada en la Conferencia Mundial de Derechos Humanos
de la ONU el 25 de junio de 1993.(119)

Este Plan de Accién debe dar respuesta a la problematica de derechos humanos en el pais, tanto en
lo relativo a los derechos civiles y politicos, como a los econdmicos, sociales y culturales, de una forma
integrada a través de politicas publicas que involucren a todos los sectores estatales. Las autoridades
peruanas deben ademds implementar sin dilacién programas dirigidos a dar respuesta a la marginalizacién
y discriminacion de aquellos sectores de la poblacion mas afectados por la violencia durante el conflicto
interno armado: las mujeres, las personas de escasos recursos econémicos y las poblaciones indigenas y
campesinas. Estos programas deben incluir el disefio y puesta en practica de medidas destinadas a
prohibir, ademas de eliminar, la discriminacién que estos grupos han padecido durante afos.

El Plan de Accion Nacional sobre Derechos Humanos debe dar prioridad a la difusién a
nivel nacional del Informe Final de la Comisién de la Verdad y Reconciliacién en todas las lenguas del pais.
Se deben ademas incluir en los programas educativos las conclusiones del Informe Final respecto a la
verdad sobre las dos décadas del conflicto interno armado, con el objetivo de iniciar un proceso de
reconstrucciéon de la historia y memoria histérica del pais; asi como poner en practica en el mas breve
espacio de tiempo posible las recomendaciones de la Comision.

A través de un Plan de Accidon Nacional sobre Derechos Humanos se deben, a juicio de
Amnistia Internacional, implementar las siguientes recomendaciones:

a) Derecho a la verdad y la justicia

La Comisidon de la Verdad y Reconciliacién ha enviado a la Fiscalia de la Nacién 43 casos de abusos
y violaciones de derechos humanos en los cuales, seguin la Comisién, se han podido documentar todos los
elementos necesarios para llevar a los responsables ante la justicia. Estos 43 casos, asi como los otros
miles de casos de violaciones de derechos humanos documentados por la Comisién, deben ser
investigados de forma exhaustiva, independiente e imparcial en el mas corto tiempo posible, los
responsables deben ser enjuiciados en cortes civiles y sancionados de acuerdo a la gravedad de los hechos
cometidos.

La Fiscalia Especializada en Derechos Humanos, Desapariciones Forzosas, Ejecuciones
Extrajudiciales y Exhumacion de Fosas Clandestinas debe ser dotada de los recursos necesarios para
investigar y llevar a juicio los 43 casos que la Comision de la Verdad y Reconciliacién remitié a la Fiscalia de
la Nacién, asi como los otros miles de casos de violaciones de derechos humanos documentados por la
Comisién.

Tanto el Ministerio Plblico, como la Oficina de Personas Desaparecidas, unidad auténoma
especializada a cargo de la puesta en practica del Plan Nacional de Investigaciones Antropolégico-
Forenses, deben ser dotadas de suficientes recursos econdmicos y humanos con el fin de avanzar en la
identificacién y registro de las victimas que aln continldan «desaparecidas».

b) Derecho a la reparacion

Las medidas de reparacion, individuales y colectivas, deben ser proporcionales a la gravedad de la
violacién de de derechos humanos sufrida y debe incluir todos los dafios y perjuicios sufridos por las
victimas.

El Estado debe dar a conocer, a través de mecanismos publicos y privados, tanto en el pais como
en el exterior, los procedimientos disponibles para acceder a la reparacion.

La reparacion individual a las victimas de violaciones de derechos humanos o sus familiares debe
incluir, de conformidad con el Conjunto de principios y directrices de Naciones Unidas sobre el derecho de
las victimas de violaciones graves a los derechos humanos y al derecho humanitario a obtener reparacion:

- medidas de restitucion (cuyo objetivo debe ser lograr que la victima recupere la situacién

en la que se encontraba antes), entre ellas la recuperacion de la libertad, restauracion de la

vida familiar y de los derechos ciudadanos, retorno al lugar de residencia, empleo y restitucién
de la propiedad.

- medidas de compensacion que deben incluir compensacion por los dafios y perjuicios  fisicos,

psicoldgicos y morales, asi como la pérdida de oportunidades, incluido el acceso a la educacién;
los dafios materiales, incluidos la pérdida del salario real o potencial; ataques a la reputacién
o dignidad; y los gastos de asistencia juridica.
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- medidas de rehabilitacidon incluida la atencién médica y psicoldgica o psiquiatrica.(120)
c) Erradicar la violencia y discrimimcion de género

Las autoridades condenaran clara y publicamente todos los actos de violencia contra las mujeres y
nifas, con independencia de que sus autores sean agentes del Estado o ciudadanos particulares.

Se deben investigar de forma exhaustiva, independiente e imparcial en el mas corto tiempo posible
los casos de violacién sexual contra mujeres y niflas documentados por la Comisién de la Verdad y
Reconciliacidn; los responsables deben ser enjuiciados en cortes civiles y sancionados de acuerdo a la
gravedad de los hechos cometidos.

Se debe dotar de la necesaria capacitaciéon sobre derechos de la mujer y cdmo atender casos de
violencia sexual al Ministerio Publico, en particular a las Fiscalias Especializadas en Derechos Humanos,
Desapariciones Forzosas, Ejecuciones Extrajudiciales y Exhumacién de Fosas Clandestinas.

La perspectiva de género debe incorporarse al andlisis y tratamiento de la violencia contra las
mujeres en las actuaciones policiales y en la practica judicial, asi como en todas las instituciones estatales
creadas para proteger y vigilar los derechos de las mujeres.

Se deben tomar medidas para evitar que se restrinja el acceso de las mujeres a la atencién de la
salud reproductiva y a la planificacion familiar y tomar las medidas necesarias para garantizar el derecho
de las mujeres y sus parejas a tomar decisiones relativas a la reproduccién sin sufrir discriminacion,
coaccién ni violencia.

Se deben tomar las medidas necesarias para proteger a las mujeres y nifias de la violencia en el
ambito familiar.

Las autoridades deben reconocer que la discriminacién contra la mujer, tanto en la ley como en la
practica, es un factor clave que contribuye a la violencia que se inflige contra las mujeres. Con el fin de
combatir la violencia contra las mujeres las autoridades analizaran, evaluaran y revisaran periddicamente
sus leyes, cédigos y procedimientos para garantizar que no discriminan a la mujer, y para mejorar su
eficacia en la eliminacién de dicha discriminacién. Las autoridades suprimiran todas las disposiciones que
permitan o aprueben cualquier forma de discriminacidn contra la mujer.

Las autoridades deben financiar y apoyar medidas que permitan a todas las mujeres vivir sin
violencia, como programas de educacion civica, formacién y sistemas de apoyo y proteccion a las victimas
de violencia y a los defensores de los derechos humanos de las mujeres; asimismo se deben revisar los
curriculos escolares para eliminar estereotipos sobre género y promover imagenes positivas de las mujeres
como actoras sociales participes de la toma de decisiones, con los mismos derechos y responsabilidades
gue los hombres.

Las autoridades deben tomar medidas concretas inmediatas para contrarrestar el empobrecimiento
de las mujeres garantizando la igualdad de acceso a los derechos sociales y econémicos, como el derecho
a los alimentos, el agua, la propiedad, el empleo y las ayudas sociales, y salvaguardando las redes de
seguridad social, especialmente en momentos de tensién y convulsién econémica.

Se debe garantizar la igualdad de participacién de las mujeres en la toma de decisiones en las
estructuras del gobierno nacional, local y en la comunidad.

El Estado peruano debe asegurarse de poner en practica las recomendaciones que el Comité de
Naciones Unidas para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer hizo en agosto
de 2002, tras considerar el quinto informe periddico del Perd presentado en marzo de 2001; y continuar
entregando sus informes periddicos al Comité sobre los avances en la implementacién de la Convencién
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer, en el pais.

d) Erradicar la discriminacidn racial y étnica y proteger los derechos de las
comunidades indigenas

Las autoridades condenaran clara y publicamente todos los actos de discriminacion racial o étnica,
asi como otras violaciones de los derechos de las comunidades indigenas, independientemente de que sus
autores sean agentes del Estado o ciudadanos particulares.

Se deben investigar de forma exhaustiva, independiente e imparcial en el mas corto tiempo posible
los casos de violaciones de los derechos de las comunidades indigenas documentados por la Comisién de
la Verdad y Reconciliacién, los responsables deben ser enjuiciados en cortes civiles y sancionados de
acuerdo a la gravedad de los hechos cometidos.

Se debe garantizar que las leyes nacionales prohiben todas las formas de discriminacion racial o
étnica y proporcionan medidas de proteccién eficaces contra el racismo.

Se debe reconocer que la discriminacion contra los pueblos indigenas es un factor que contribuye
decisivamente a que se cometan violaciones de los derechos humanos de estos pueblos, por lo que se
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deben emprender planes de accién encaminados a erradicar la discriminacion y combatir todas las formas
de racismo. En el proceso de disefio de estas estrategias y planes, que deberan incluir objetivos
mensurables y mecanismos de supervision, deberan participar representantes de los grupos afectados, las
organizaciones de la sociedad civil pertinentes y expertos que trabajen en la esfera del racismo, asi como
las autoridades correspondientes.

Se deben identificar y eliminar todas las formas de conducta racista por parte de los funcionarios
publicos, asi como el racismo institucionalizado, es decir, el racismo que reside de forma abierta o
encubierta en las politicas, los procedimientos, las practicas y la cultura de las instituciones publicas y
privadas; y sancionar cualquier uso de lenguaje racista por funcionarios publicos.

Se deben introducir politicas y practicas de contratacién en los organismos estatales que tengan
por objetivo reflejar la diversidad de sus sociedades en todos los niveles organizativos.

Se deben impartir instrucciones y formacién de caracter especial a los funcionarios publicos para
que reconozcan las necesidades especificas de proteccion de los pueblos indigenas; y se aseguren de que
las autoridades, a todos los niveles, garantizan que todas las entidades privadas, tales como empresas
comerciales y corporaciones internacionales, respetan plenamente los derechos de los pueblos indigenas,
garantizando en particular que no son victimas de discriminacion.

Se debe garantizar que los programas bilaterales y multilaterales de préstamos en los que
participan prestan la debida consideracién al bienestar de los pueblos indigenas, y esforzarse en consultar
con los grupos indigenas afectados, para garantizar que sus derechos humanos fundamentales se protegen
eficazmente en el contexto de los proyectos de desarrollo, incluidos los intercambios de deuda por recursos
naturales.

Se debe reconocer la especial vulnerabilidad de las mujeres y los menores pertenecientes a
comunidades indigenas o a minorias étnicas o raciales y tomar las medidas oportunas para protegerles
frente a las violaciones de derechos humanos.

Se deben iniciar y respaldar campafias dirigidas a movilizar a la opinién publica nacional contra el
racismo y celebrar y promover la diversidad cultural y racial mediante programas efectivos en los medios
de comunicacién, publicaciones y proyectos de investigacidn. Se revisaran los planes de estudio y los
métodos de ensefianza para eliminar los prejuicios y las actitudes racistas, asi como los estereotipos
negativos.

El Estado peruano debe asegurarse de poner en practica las recomendaciones que el Comité de
Naciones Unidas para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Racial hizo en abril de 1999,
tras considerar los informes periédicos 12° y 13° del Perd, presentados en marzo de 1999; y remitir su
informe periddico 14° sobre las medidas tomadas para poner en practica la Convencidon de las Naciones
Unidas sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién Racial, que esta pendiente ante el
Comité desde hace 5 afos.
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e) Garantizar los derechos econdmicos, sociales y culturales

Se deben tomar las medidas necesarias, hasta el maximo de los recursos de que el Estado peruano
disponga, para lograr por todos lo medios apropiados, inclusive la adopcién de medidas legislativas, para la
plena efectividad de los derechos incluidos en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales. Derechos que incluyen el derecho a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un
trabajo libremente escogido o aceptado, que retna condiciones laborales equitativas y satisfactorias y
donde los trabajadores y trabajadores puedan ejercer libremente sus derechos laborales, asi como el
derecho al mas alto nivel de salud, el derecho a la educacién y el derecho de toda persona a tener un nivel
de vida adecuado en términos de alimentacidn, vestido y vivienda.

Se deben tomar las medidas necesarias para garantizar el acceso de todas las personas a estos
derechos sin discriminacion alguna por motivo de raza, color, sexo, idioma, orientacidn sexual, religion,
opinidén politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra
condicién social.

El Estado peruano debe asegurarse de poner en practica las recomendaciones que el Comité de
Naciones Unidas de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales hizo en mayo de 1997, tras considerar el
informe inicial del Per, presentado en mayo de 1999; y remitir su primer informe periédico sobre las
medidas tomadas para poner en practica el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, que esta pendiente ante el Comité desde hace 5 afios.

f) Erradicar la discriminacion contra gays, lesbianas, bisexuales y transexuales (GLBT)

Las autoridades condenaran clara y publicamente todos los actos de discriminacion por orientacion
sexual e identidad de género; asi como otras violaciones de los derechos humanos de miembros de la
comunidad GLBT, con independencia de que sus autores sean agentes del Estado o ciudadanos
particulares.

Se debe garantizar proteccion juridica frente a los abusos homéfobos mediante la adopcién de
disposiciones constitucionales y de otra indole que prohiban todas las formas de discriminacién basadas en
la orientacién sexual o la identidad de género.

Las autoridades policiales y judiciales actuaran con la debida diligencia para proteger a los gays,
lesbianas, bisexuales y transexuales de la violencia en la comunidad en general, incluida la violencia
doméstica, asi como la incitacién a la discriminacién, a la hostilidad y a la violencia. Las autoridades
deberan dejar claro que estas acciones constituyen delito y que no se toleraran. Se impartiran
instrucciones y formacién especificas a los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley sobre las
formas de identificar e investigar los crimenes homéfobos.

Se emprenderan y respaldaran campafas publicas contra la discriminacién para concientizar a los
ciudadanos de la necesidad de proteger el derecho de todas las personas, incluidos los gays, lesbianas,
bisexuales y transexuales.

Page 26 of 37



Ademas, el Plan de Accion Nacional sobre Derechos Humanos debe asegurar que:

Se tomen las medidas necesarias para fortalecer la independencia y eficacia de la administracion
de justicia tomando en cuenta los Principios basicos relativos a la independencia de la judicatura, de
Naciones Unidas.

Se tomen las medidas necesarias para que los miembros de las Fuerzas Armadas sean educados en
los preceptos del Derecho Internacional Humanitario, incluidos los aspectos relativos a la proteccion de las
mujeres y nifas en tiempos de guerra o conflicto armado interno y la Resolucién del Consejo de Seguridad
de la Organizacion de Naciones Unidas 1325 (2000), relativa a este tema.(121)

Se tomen las medidas necesarias para que los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley sean
educados en material de derechos humanos y en particular en los preceptos del Cédigo de Conducta de las
Naciones Unidas para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley y los Principios Basicos de las
Naciones Unidas sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de
Hacer Cumplir la Ley. Estos estandares se deben incorporar a la legislacién y a la practica nacionales; y
publicarse informes periddicos sobre su cumplimiento. Circunstancias especiales como el estado de
excepcion u otra clase de emergencia publica no justifican su incumplimiento.

Se adopte la mas reciente jurisprudencia y legislacién internacional de derechos humanos en la
legislacion nacional, incluidos los derechos consagrados en la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, «Convencion de Belém do Para»; la Convencion de las
Naciones Unidas sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, la Convencién
Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Racial, el Estatuto de Roma de la
Corte Penal Internacional; y el Convenio No. 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales. Estos avances en materia de legislacion internacional sobre derechos humanos deben
ser difundidos entre las autoridades relevantes, tanto a nivel nacional como regional y local, para
garantizar su implementacion.

Xxkkokokokk

(1) Sendero Luminoso inici6 su ofensiva armada en 1980. En los Ultimos afios, segin
informes, ha operado esporadicamente en el valle del rio Apurimac y el rio Ene, en la jungla
amazdnica. El MRTA comenz6 sus campafa amada en 1984 y en la actualidad ha dejado de
operar.

(2) Véase documentode Amnistia Intemacional Per(: Carta al Presidente en apoyo a la
labor de la Comisién de la Verdad y Reconciliaciéon, AMR 46/011/2003/s, 6 de julio de 2003.

(3) El Decreto Supremo No. 065-2001-PCM cre6 la Comision de la Verdad en junio de 2001
durante el gobierno de transicion de Valentin Paniagua Corazao. La Comisidn fue ratificada 'y
ampliada a través del Decreto Supremo 101-2001-PCM aprobado en septiembre de 2001 durante
el gobierno del actual presidente Alejandro Toledo Manrique. Este Ultimo Decreto Supremo cambié
su denominacién por Comisién de la Verdad y Reconciliacion y amplié el nimero de comisionados
de siete a doce.

(4) El periodo analizado por la CVR comprende los gobiernos del General Francisco Morales
Bermudez en sufase final (17 de mayo de1980- 28 de julio de 1980), de Fernando Beladnde Brry
(28 de julio de 1980-28 de julio de 1985), de Alan Garcia Pérez (28 de julio de 1985-28 de julio de

Page 27 of 37



1990) y de Alberto Fujimori Fujimori (28 de julio de 1990-20 de noviembre de 2000).

(5) Fueron nombrados Comisionados: SalomdnLerner Febres (Presidente de la CVR),
Director de la Universidad Pontificia Catdlica del Per(; Beatriz Alva Hart, abogada, ex congresista
de la Republica y ex Vice-ministra de trabajo durante el gobiemo de Alberto Fujimori; Rolando
Ames Cobian, socidlogo, investigador y analista politico; Monsefior José Antinez de Mayolo,
sacerdote salesiano y ex administrador Apostodlico de la Archididcesis de Ayacucho; Tnte. Gral. FAP
(r) Luis Arias Grazziani, experto en temas de seguridad nacional; Dr. Enrique Bemales Ballesteros,
Doctor en Derecho, constitucionalista y Director Ejecutivo de la Comisiéon Andina de Juristas; Dr.
Carlos Ivan Degregori Caso, antropdlogo, profesor de la Universidad Nacional Mayor de San
Marcos y miembro del Instituto de Estudios Peruanos; Padre Gastén Garatea Yori, sacerdote de los
Sagrados Corazones y Presidente de la Mesa de Concertacion de Lucha contra la Pobreza; Pastor
Humberto Lay Sun, arquitecto, lider de las Asambleas de Dios, denominacidnevangélica del
Concilio Nacional Evangélico CONEP; Sofia Macher Batanero, sociéloga, ex Secretaria Ejecutiva de
la Coordinadora Nacional de Derechos Humanos; Alberto Morote Sanchez, ex Rector de la
Universidad San Cristobal de Huamanga; y Carlos Tapia Garcia, investigador y analista politico.
Fue designado ObservadorMonsefior Luis Bambarén Gastelumendi, obispo de Chimbotey
Presidente de la Conferencia Episcopal Peruana.

(6) Informe Final de la Comision de la Verdad y Reconciliacion, ‘Introduccién’, p. 42.

(7) Informe Final, Tomo IX, Anexo 4 ‘Casos y Victimas registradas por la CVR’, p. 2.

(8) Informe sobre las actividades realizadas por la Comisidn de la Verdad y Reconciliacién,
p. 1-2, www.cverdad.org.pe/lacomision/balance/ndex.php

(9) Informe Final de la Comisiénde la Verdad y Reconciliacién, Tomo IX, ‘Plan Nacional de
Investigaciones Antropoldgico-Forenses’, p. 209.

(10) Informe Final, Tomo VIII, Apéndice 2 ‘El proceso de Exhumacién de Fosas’, p. 273.

(11) El mandato de la CVR (18 meses prorrogables por cinco meses mas) se inicid en julio
de 2001 y fue extendido en julio de 2002 (Decreto Supremo No. 063-2002-PCM) hasta el 13 de
julio de 2003 y posteriormente en junio de 2003 (Decreto Supremo No. 62-2003-PCM) hasta el 31
de agosto del mismo afio, cuando la CVR presentd su informe y fue clausurada.

(12) Informe Final, Tomo VIII, ‘Conclusiones Generales’, p. 315.
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(13) Informe Final, Tomo |, ‘Los periodos de la violencia’, p. 54.
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