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Articulo 23 de la Resolucion N. 13 DE Junio de 1946:

““La Universidad no se hace responsable por los conceptos emitidos por sus alumnos en
sus trabajos de tesis . Solo velara porque no se publique nada contrario al dogmay la
moral catolica y por que las tesis no contengan ataques personales contra persona
alguna, antes bien sea en ellas el anhelo de buscar la verdad y la justicia™.
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INTRODUCCION.

En nuestro pais el conflicto armado ha tomado proporciones inimaginables lo que ha
Ilevado a que en la discusion sobre las posibles salidas al mismo se planteen diversas
alternativas, algunas de ellas fundamentadas en un discurso maniqueista en donde los
“buenos” (Estado) se deben imponer sobre los “malos” (subversion), mientras otras
tienen como base la necesidad del reconocimiento del contrario como un interlocutor

valido para que a partir del dialogo se superen las diferencias.

En esta discusion se ha planteado como un factor clave la necesidad de apelar al pasado
para realizar un ejercicio de memoria colectiva que lleve a identificar las raices del
conflicto y a crear conciencia sobre la realidad del mismo, de manera que los
colombianos podamos reconocernos en ese pasado comun y asi construir un futuro

diferente. Algunas expresiones en este sentido han sido las siguientes:

“A lo largo del Holocausto que hemos afrontado en Colombia es una constante la
ausencia de procesos catarticos y reparadores que hayan intentado superar la violencia
de las mdltiples guerras que han tenido lugar en nuestro territorio. En esa
circunstancia, en el duelo nunca efectuado, se encuentra, seguramente, uno de los
factores méas favorables para la prolongacién indefinida de la violencia en nuestras
condiciones. (...) Somos una sociedad que no conoce la memoria histérica de sus
acontecimientos méas traumaticos, ni la justicia frente a los crimenes de lesa
humanidad, que no ha realizado nunca el duelo colectivo. A esos vacios éticos y de
justicia debe responder un proceso que busque la solucion auténtica del conflicto

armado y la democratizacion del pais’’.!

“En primer lugar, la reconstruccion del pasado es indispensable en sentido ético. Toda
elaboracion axioldgica implica la dimensidn temporal del juicio moral de cara hacia el

pasado, ya como consideracion de la experiencia practica pretérita, ya como la

! Cepeda Castro, Ivan y Girén Ortiz, Claudia Olvido O Memoria en las Condiciones de
Solucion  de  Conflictos Internos KO'AGA RONE'ETA  se.ii  (1997)
http://www.derechos.org/koaga/iii/cepeda.html



reminiscencia de la norma, la ley o la escala de valores aceptada. En segunda
instancia, la memoria posee también un sentido politico al afianzar la conciencia de
pertenencia a la comunidad y su historia compartida. Por ultimo, la memoria es
insoslayable en el campo de la justicia, pues del conocimiento de la verdad del delito,
de su difusion pablica y de la preservacion del recuerdo de la victima depende en alto

grado que la impunidad no se prolongue indefinidamente en el tiempo™.2

Dentro de esta propuesta se han enunciado las comisiones de la verdad como uno de los

mecanismos capaces de aportar a la construccion de la memoria colectiva:

““Lo que Colombia necesita es un proceso nacional de reconciliacion y paz. El hecho de
que no haya habido una dictadura, una ruptura de la tradiciéon constitucional, y el
hecho de que no tengamos una guerra clésica, no significa que Colombia no necesite
plantearse seriamente un proceso de reconciliacion nacional. Y para eso se necesita
una comisién de la verdad, como se acaba de hacer en Per(, como se hizo en
Argentina, en Chile, etc. El pais necesita esclarecer el crimen de Galan, el de Gomez
Hurtado, la masacre contra la UP, etc. (...) Porque sin verdad y sin memoria no vamos
a reconquistar el clima moral, el clima de confianza y de convivencia que necesita el
pais para que aclimatar una paz justa, una paz duradera. El pais no puede seguir

huyendo de la verdad” *

’EL DERECHO A LA MEMORIA, Ivan Cepeda Castro y Claudia Girén Ortiz
Fundacién Manuel Cepeda Vargas
www.desaparecidos.org/colombia/galeria/derechos.html

3 Ex procurador para los derechos humanos dice que 'Colombia necesita una comision
de la verdad', Victor Manuel Vargas, EI Tiempo, Octubre 13 de 2003.


http://www.desaparecidos.org/colombia/galeria/derechos.html

El tema de las comisiones de la verdad ha adquirido relevancia en el debate publico a
raiz del proceso de paz con los paramilitares del bloque Cacique Nutibara: ““Peticion de
una Comision de la Verdad para el proceso de paz con los 'paras' divide opiniones. La
propuesta busca esclarecer asesinatos, desapariciones y otras practicas atroces en las

que ha tenido que ver el Blogue Cacique Nutibara™.*

A lo anterior el gobierno y los paramilitares han respondido de la siguiente manera:

“ (...) éste es un mecanismo al que se ha recurrido en paises donde el Estado ha
colapsado o donde se hace transito de una dictadura a una democracia y por lo tanto,
las instituciones que vienen de la dictadura no son confiables. Pero en Colombia, donde
hay una democracia vigente, plena, y unas instituciones juridicas en proceso de
fortalecimiento, creemos que lo que hay que hacer es reforzar esos mecanismos de la
justicia institucional y no recurrir a mecanismos extrajudiciales, como serian las
comisiones de verdad (...) No, este mecanismo no pude ser puesto en marcha, entre
otras cosas porque donde ha funcionado esos mecanismos, por ejemplo en Sudafrica,
las comisiones de la verdad han tenido funciones judiciales, entonces aqui nos tocaria
recurrir al Congreso para entregarle a las Comisiones de verdad funciones que en este
momento tienen los jueces y eso no tiene ningun sentido, ninguna presentacion.
Creemos que de lo que se trata es de ir avanzando mucho mas en la justicia
restaurativa, reparativa, y de acuerdo al nuevo espiritu criminolégico en el mundo y
también en Colombia ver como es posible que personas que han sido encontradas
culpables por los jueces o que han cometido algun delito u ofensas contra la comunidad

puedan reparar a esa misma comunidad”.’

* (Esta peticion fue realizada por Alonso Salazar, secretario de gobierno de Medellin)
Peticion de una Comisién de la Verdad para el proceso de paz con los 'paras’ divide
opiniones, EI Tiempo, Febrero 15 de 2004.

> Entrevista Alto Comisionado para la Paz, Luis Carlos Restrepo, concedida a la FM de
RCN Febrero 16 de 2004. www.altocomisionadoparalapaz.gov.co/
discursos/2004/feb_16_04a.htm



““Los primeros en declararse sorprendidos con la iniciativa hecha por el secretario de
Gobierno de Medellin, Alonso Salazar, fueron los voceros de este sector, Giovanni
Marin, el comandante 'R, y Antonio Ldpez, ex comandante 'Job’. "Nosotros estamos
dispuestos a decir la verdad cuando todos los actores armados también estén
dispuestos a revelarla®, dijo Marin, hoy director de la corporacion Democracia, que
agrupa a los recientes desmovilizados. "El problema de la verdad no es de un grupo
determinado”, agreg6 L6pez”.?

““Lo deseable es un tribunal de la verdad cuando se sienten a la mesa todos los actores
del conflicto. No digo que no se pueda manejar unas comisiones de la verdad
regionales: con la iglesia catolica, la procuraduria y la defensoria, para que la verdad

la sepan los que tengan que saberla, dice Castafio”.’

Como vemos este es un tema de gran importancia en la actualidad que ha sido discutido
en el debate publico muchas veces a partir de meras opiniones, por esto nuestro
proposito es aproximarnos a las comisiones de la verdad a través del andlisis de casos en
donde se han implementado estos organismos, para asi poder identificar la contribucion
que ellas realizan a la formacion de la memoria colectiva como elemento determinante

en una etapa de post-conflicto.

Aunque compartimos la tesis de quienes abogan por el didlogo como la tnica alternativa
para la solucion del conflicto social y armado que vivimos en Colombia, se debe aclarar
que las comisiones de la verdad por si mismas no contribuyen a un proceso de
reconciliacion basado en el didlogo, debido a que su finalidad y utilidad esta
determinada por diversos factores como lo veremos mas adelante. De igual manera es
importante anunciar, que tampoco asumimos que un ejercicio de memoria sea en si
mismo beneficioso para dejar atras un conflicto, pues eso depende de la manera en que

éste se realice, ya que al implicar un acto voluntario de seleccion de hechos y criterios

®Ppeticion de una Comision de la Verdad para el proceso de paz con los 'paras’ divide
opiniones, EI Tiempo, Febrero 15 de 2004.

7 Tribunales de la verdad?, El Tiempo, 4 de Diciembre de 2003.



para valorarlos con el fin de decir “la verdad”, siempre habra un pulso de fuerzas
politicas para establecer el criterio segun el cual se hara la mencionada seleccion; por
esto, ante esta realidad consideramos necesario que detrds de cualquier ejercicio de
memoria realizado por una comision de la verdad se tenga como base un debate pablico

y lo mas incluyente posible.

Antes de comenzar nuestro analisis debemos realizar algunas precisiones conceptuales.

Nos referiremos a los conceptos de memoria colectiva y memoria histérica. Segun
Maurice Halbwachs la memoria colectiva es el “proceso social de construccion del

pasado vivido y experimentado por un determinado grupo’’®

, tal proceso se da a partir
de la definicibn de marcos sociales de tipo espacio-temporal; “Asi los marcos
espaciales de la memoria colectiva consisten en los lugares, las construcciones y los
objetos, donde, por vivir en y con ellos, se ha ido depositando la memoria de los
grupos, de modo que tal esquina, tal bar, tal objeto, en fin, evoca el recuerdo de la vida
social que fue vivida ahi y su ausencia, pérdida o destruccién impide la reconstruccion
de la memoria; con cada edificio que se derrumba, un trocito de pensamiento colectivo
se rompe, queda inconcluso (...) pero, no obstante, la importancia del espacio se vuelve
doble para la memoria por el hecho de que aun que una construccion se destruya,
siempre podra decirse que alli estuvo, porque en efecto, la plaza, el emplazamiento, es
lo altimo que se borra
(...) Los marcos temporales de la memoria colectiva estan armados con todas las
fechas de festividades, nacimientos, defunciones, aniversarios, cambios de estacion, etc,
que funcionan como puntos de referencia, como hitos a los cuales hay que recurrir para
encontrar los recuerdos: las fechas y periodos que son considerados socialmente
significativos siempre tienen un recuerdo construido, y asi, con base en estos mojones,

se puede ir configurando una biografia congruente de individuos y grupos...”.?

® HALBWACHS Maurice, Fragmentos de la Memoria Colectiva, Athenea Digital No.2,
Otofio 2002, http://blues.uab.es/athenea/num2/Halbwachs.pdf

° Ibidem.



Esta memoria colectiva recoge, pero sin confundirse, las memorias individuales de los
sujetos que conforman el grupo, de manera que los recuerdos que cada persona tiene y
que considera como propios Yy Unicos, en realidad dependen de un sin ndmero de
relaciones y de recuerdos sociales. ““La sucesion de recuerdos, incluso aquellos més
personales, se explica siempre por los cambios que se producen en nuestras relaciones
con los diversos medios o ambientes colectivos, es decir, por las transformaciones de
estos medios, cada uno de ellos tomado por separado y en conjunto”®. Cada individuo
ha ocupado una posicion diferente en las vivencias sociales lo que determina la
perspectiva desde la cual asume la memoria colectiva, teniendo en cuenta la relacién
entre estos dos tipos de memoria, se afirma que las distintas memorias individuales son

diferentes puntos de vista de una memoria colectiva.'*

Respecto a la memoria historica el mismo autor la diferencia de la memoria colectiva,
en cuanto la primera obedece a un proceso consiente de seleccion de hechos que se
desean recordar de acuerdo a una intencionalidad determinada, mientras que la memoria
colectiva responde a la evolucion y a los cambios vividos por el grupo. Por lo tanto,
que un hecho pasado se constituya como un recuerdo dentro de la memoria colectiva,
depende tanto de las vivencias de la comunidad como de los cambios que la misma
experimente, en cambio, en la memoria historica los hechos del pasado se vuelven

recuerdos si se incluyen en un relato histérico independientemente de la evolucion del

grupo.

De lo anterior se desprende que la memoria historica puede influir notablemente en la
formacion de la memoria colectiva, en la medida en que un relato histérico, ademas de
corresponder a los valores predominantes y a las aspiraciones de un grupo, también se
difunda fuertemente a traves de los aparatos ideologicos de la sociedad, tales como la
escuela y la familia junto con expresiones de tipo oficial que se orientan a reproducir el

recuerdo y a resaltarlo.

1% 1hidem.

1 Ibidem.



En este orden de ideas, quienes asumen la defensa de las comisiones de la verdad dentro
de un discurso reivindicatorio de la memoria, aseguran que reconstruyendo el pasado se
obtienen beneficios que de otra manera no seria posible alcanzar y debido a esto, solo
mediante un trabajo de memoria es posible dejar atras el conflicto:

En primer lugar se ha dicho que a partir de la manera en que se reconozca el pasado, un
grupo se identifica a través del tiempo como tal formando asi su identidad: ““La
memoria colectiva insiste en asegurar la permanencia en el tiempo y la homogeneidad
de la vida, como en un intento por mostrar que el pasado permanece, que nada ha
cambiado dentro del grupo y, por ende, junto con el pasado, la identidad de ese grupo
también permanece, asi como sus proyectos (...) la memoria es la Unica garantia de que

el grupo sigue siendo el mismo en medio de un mundo en perpetuo movimiento™.*?

“El centro del problema es la movilizacion de la memoria al servicio de la bdsqueda,

del requerimiento, de la reivindicacion de identidad”.*®

A este respecto consideramos que asi como la memoria, la identidad de un grupo no
corresponde exclusivamente a un proceso espontaneo sino que también se ve
influenciada por aspiraciones y proyectos de tipo politico, lo que la hace igualmente
manipulable y artificial.

También se ha atribuido a los ejercicios de memoria la virtud de permitir un trabajo de
duelo a partir del cual es posible superar las heridas del pasado, en este sentido Ricoeur
apoyado en Freud afirma que: “Es la constitucion bipolar, de la identidad personal y de
la identidad comunitaria la que justifica, en dltimo término, la extension del analisis
freudiano del duelo al traumatismo de la identidad colectiva. Se puede hablar, no solo

en un sentido analdgico sino también en los términos de un andlisis directo, de

12 Ipidem.

¥ RICOEUR Paul, La Memoria, La Historia, El Olvido, Editorial Trotta, 2003, Pag
111.



traumatismos colectivos, de heridas de memoria colectiva (...) A este respecto, se puede
decir que las conductas de duelo constituyen un ejemplo privilegiado de relaciones
cruzadas entre la expresion privada y la expresion publica (...) Pero, entonces, ¢por
qué el duelo no es la melancolia? ¢Y qué inclina el duelo hacia la melancolia? Lo que
hace del duelo un fendmeno normal, aunque doloroso, es que, una vez terminado el
trabajo de duelo, el yo se halla de nuevo libre y desinhibido. Es en este aspecto como
el trabajo de duelo puede relacionarse con el trabajo del recuerdo (...) se puede sugerir
que el trabajo de duelo se revela costosamente liberador como trabajo del recuerdo,
pero también reciprocamente”**. Aunque para cierto sector del psicoanalisis el trabajo

de duelo no tiene ninguna ventaja en cuanto a la superacion de traumas.

Otro beneficio de los ejercicios de memoria es, siguiendo a quienes optan por esta via
como la mejor forma para solucionar un conflicto, que reconociendo el pasado se puede
abrir la puerta para un periodo de Transicion, en el que se haga justicia: ““Se suele
apelar, en favor del olvido, a razones pragmaticas, cuando las éticas se revelan
inconsistentes. Se dice que si no se olvida el pasado violento, la memoria de éste podria
desencadenar nuevamente odios y retaliaciones que reeditarian la violencia. El
trasfondo de este argumento, en una lectura psicoldgica, equivale a la conviccién de
que las heridas del alma pueden ser sanadas simplemente ignorandolas y tapandolas;
en una lectura socioldgica, equivale a la conviccion de que una sociedad puede
construir un futuro no violento o de sana convivencia, sobre la ignorancia compulsiva
de su historia; en una lectura moral, equivale a la conviccion de que sobre la
abdicacion de la conciencia moral frente al pasado, puede construirse una
responsabilidad moral frente al presente y al futuro. Ninguna de estas lecturas es
aceptable. Por el contrario, consideramos que el olvido tiene efectos desastrosos. El
olvido constituye una agresién méas contra las victimas. No puede ser leido sino como
aceptacion, tolerancia o connivencia con los crimenes que destruyeron su vida y
dignidad y negaron todos sus derechos. Con qué coherencia moral se podria defender

en adelante la dignidad y los derechos de otras potenciales victimas? Pero, ademas, el

' RICOEUR Paul, La Memoria, La Historia, EI Olvido, Editorial Trotta, 2003, P4g.
101.



olvido prolonga en el presente y hacia el futuro la estigmatizacion de las victimas, de
sus proyectos histdricos, de sus suefios y utopias. Aceptar el olvido es asentir y
compartir con los victimarios el exterminio de todo esto, que era el objetivo de los
crimenes de lesa humanidad. (...) El olvido se inscribe como pieza clave de las més
perversas estrategias de represion de la identidad, tanto de personas como de familias,
comunidades, organizaciones y pueblos enteros. El olvido facilita enormemente la
manipulacion de esa identidad por parte de las instancias de poder e implica censuras

ocultas a formas de pensar y a proyectos histérico sociales”*”.

Aqui es importante
anotar que debido a la manera en que se expone este argumento, es posible leer a las
comisiones de la verdad como un intento de quienes se sienten derrotados o
atropellados por el conflicto para obtener una oportunidad de venganza a través de un
medio alternativo a las clasicas instituciones estatales cuando éstas no dieron resultados
en este sentido, ademas de servir también para tratar de reivindicar una vez mas,

aquello por lo que éstas personas se vieron enfrentadas con otros grupos.

Este discurso defensor de la memoria ha sido retomado en el Derecho Internacional de
los derechos humanos por medio del reconocimiento del derecho a la verdad, asi como
lo han hecho la Corte y la Comision Interamericana de derechos humanos: *‘el
"derecho a la verdad" surge como una consecuencia basica e indispensable para todo
Estado Parte, puesto que el desconocimiento de hechos relacionados con violaciones de
los derechos humanos significa, en la practica, que no se cuenta con un sistema de
proteccion capaz de garantizar la identificacion y eventual sancion de los

3 16

responsables Este derecho encuentra fundamento en los articulos 1(1), 8(1), 13y

25 de la Convencion Interamericana de Derechos Humanos.

Tal derecho se explica desde un enfoque individual y un enfoque colectivo al mismo
tiempo, puesto que se ubica en cabeza tanto de las victimas de las violaciones a los

derechos humanos como de la sociedad en general, “El derecho a la verdad es un

> Colombia Nunca Més, Crimenes de Lesa Humanidad, Zona 14, Tomo I, 2000, P4g.
63-64.

% Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, 22 de diciembre de
1999, Ellacuria S.J. Ignacio y ortos vs. El Salvador.



derecho de caréacter colectivo que permite a la sociedad tener acceso a informacién
esencial para el desarrollo de los sistemas democraticos y a la vez un derecho
particular para los familiares de las victimas, que permite una forma de reparacion, en
particular, en los casos de aplicacion de leyes de amnistia. La Convencion Americana

protege el derecho a acceder y a recibir informacién en su articulo 13.%'

De esta manera el derecho a la verdad surge para las personas en contraposicion a la
obligacion del Estado de investigar y sancionar los crimenes de lesa humanidad: “Como
ha sefialado la CIDH, el articulo 1(1) de la Convencion Americana establece que los
Estados Partes se obligan a "respetar" los derechos consagrados en ella y a
"garantizar" su libre y pleno ejercicio. Esta obligacion implica, segun la Corte
Interamericana, el cumplimiento de verdaderas "obligaciones de hacer” por parte de
los Estados que permitan una eficaz garantia de tales derechos. Como consecuencia de
esta obligacion, el Estado salvadorefio tiene el deber juridico de prevenir,
razonablemente, las violaciones de los derechos humanos, investigar con los medios a
su alcance las violaciones que se hayan cometido dentro del &mbito de su jurisdiccion,
identificar a los responsables, imponerles las sanciones pertinentes y asegurar una

adecuada reparacion a la victima™.*®

Adicionalmente, a nivel internacional se ha argumentado que el respeto al derecho a la
verdad es fundamental para la transicién de un conflicto a la convivencia pacifica, ya
que a partir del conocimiento publico de los hechos violentos se puede evitar que ellos
vuelvan a ocurrir: ““...toda la sociedad tiene el irrenunciable derecho de conocer la
verdad de lo ocurrido, asi como las razones y circunstancias en las que aberrantes
delitos llegaron a cometerse, a fin de evitar que esos hechos vuelvan a ocurrir en el

futuro”.*®

7 Ibidem.
8 1bidem.

9 1bidem.



Igualmente el sistema Americano de proteccién a los derechos humanos reconoce que
para satisfacer el derecho a la verdad, el Estado puede valerse de diferentes medios,
como por ejemplo las comisiones de la verdad, pero en ningln caso estos medios
pueden suplantar el trabajo realizado por los érganos del poder judicial. ““La CIDH
considera que, pese a la importancia que tuvo la Comision de la Verdad para
establecer los hechos relacionados con las violaciones mas graves y para promover la
reconciliacién nacional, las funciones desempefiadas por ella, aungque tremendamente
importantes y relevantes, no pueden ser consideradas como un sustituto adecuado del
proceso judicial como método para llegar a la verdad. El valor de las Comisiones de la
Verdad es que su creacion no estd basada en la premisa de que no habra juicios, sino
en que constituyen un paso en el sentido de la restauracion de la verdad vy,

oportunamente, de la justicia”.?

En este punto en donde se identifican las comisiones de la verdad con las instituciones
judiciales en su objetivo de alcanzar la verdad, queremos abrir el interrogante respecto a
esa “verdad” a la que se tiene derecho. Como veremos mas adelante, el proceso
judicial debe responder a unos intereses de tipo juridico-politico en donde la verdad
como fin dltimo pierde relevancia, ademas tiene ciertas limitantes que encuentran
justificacidn en esos fines diferentes al de encontrar la verdad absoluta. Igualmente el
relato realizado por las comisiones de la verdad proviene de la conjuncién de varios
factores, de tal manera que lo dicho por ellas no es algo totalmente objetivo, sino que al
contrario es una interpretacion de varias posibles.  Inevitablemente surge aqui la idea
de una construccion de la verdad, tanto por el poder judicial como por una comision de

la verdad.

Cuando una comision realiza un relato sobre un conflicto este va a responder a las
circunstancias del momento en que es construido, de esta manera al estar en un contexto
de transicion politica la verdad que se construye en él responde a las caracteristicas de
dicho contexto, asi la memoria que es creada en torno al conflicto dependera en gran

parte del proceso de transicion pues este determina la verdad que se cuenta.

20 Ibidem.



Finalmente, para realizar nuestro trabajo abordaremos algunos casos de comisiones de
la verdad a partir de tres variables tedricas, las cuales permiten ver como estos
organismos ayudan a la formacion de la memoria colectiva. La primera variable
corresponde a la relacion entre las comisiones de la verdad con el poder judicial, lo cual
es importante pues teniendo en cuenta que una comision realiza un pronunciamiento
estatal de la historia, se debe confrontar tal labor con el trabajo realizado por los jueces
y tribunales quienes son los encargados ordinariamente de esclarecer los hechos que dan
origen a un conflicto para solucionarlo. La segunda variable se refiere al problema de la
construccion de la verdad, ya que conviene analizar que clase de relato es contado por
un organismo que pretende ser capaz de establecer plenamente lo ocurrido. La ultima
variable es el tema de la transicién, ya que en esta clase de procesos es en donde
normalmente se han implementado este tipo de comisiones, por lo que estos periodos

determinan la manera en que la comision cumple su mandato.

Estos tres puntos nos ayudan a identificar como se influye en la memoria colectiva por
medio de un érgano estatal encargado de contar la historia de un conflicto, al
permitirnos responder a las preguntas de quién cuenta esa historia, qué se cuenta, y para

qué se cuenta.



1. ASPECTOS TEORICOS DE LAS COMISIONES DE LA
VERDAD.

Las Comisiones de la Verdad a pesar de ser organismos que pretenden establecer lo
sucedido en un conflicto vivido por una comunidad, generalmente con miras a la
reconciliacion nacional y a promover la transicion a la convivencia pacifica, no
obedecen a un modelo Unico que determina su conformacién y funcionamiento, sino
que ellas dependen tanto de las caracteristicas particulares del lugar en donde se crean 'y
de los rasgos propios del conflicto sobre el cual vayan a actuar, lo cual se refleja en el

disefio realizado en el mandato de creacion de cada comision.

Sin embargo, al hacer una aproximacion a diferentes comisiones de la verdad sobresalen
tres aspectos comunes a todas ellas, aunque con distintos matices en cada caso, los
cuales consideramos son importantes para analizar la relacion entre el trabajo de las
comisiones de la verdad y la memoria historica. Estos aspectos son los siguientes: la
construccion de la verdad, la relacién con el poder judicial y el periodo de transicion al

que se supone apuntan las comisiones.

A continuacion plantearemos a nivel general algunas ideas respecto a cada uno de los
temas mencionados anteriormente, para pasar en los capitulos siguientes a apreciar
como éstos se han dado en cuatro casos paradigmaticos y en algunos ejercicios similares

que han tenido lugar en Colombia.

1.1. Construccion de la verdad.

Las comisiones de la verdad se han instituido como organismos que deben establecer lo

ocurrido durante un conflicto, mas exactamente revelar la “verdad” sobre unos hechos,

en la mayoria de los casos violaciones a los derechos humanos.



Como vemos se ha atribuido a las comisiones de la verdad la facultad de declarar
oficialmente la *historia verdadera” segun la cual el Estado y la sociedad se
posicionaran frente a un pasado traumatico, de lo que se deduce que detras de estas

comisiones hay una pretension de descubrir lo realmente sucedido.

La realizacion de tal pretension se pone en tela de juicio al estudiar el funcionamiento,
la conformacion y los mandatos de creacién de diferentes comisiones de la verdad, pues
lo que se observa es que la labor investigativa de las comisiones lleva consigo un
proceso de construccion de un relato que se ve determinado por varios factores, razén

por la cual dicho relato no constituye una verdad absoluta.

En la historia que cuentan las comisiones de la verdad se pueden identificar dos niveles:
el primero, se dirige a realizar un relato pormenorizado de diversos casos de violaciones
a los derechos humanos, sefialando victimas, victimarios, y condiciones de tiempo y
lugar en que ellas se cometieron, creando una base factica innegable que lleve a que el
Estado y la sociedad reconozca su responsabilidad en dichos hechos®’. El segundo esté
encaminado a sefialar las razones y circunstancias que dieron lugar al conflicto,
analizando los contextos y las estructuras sociales que lo enmarcaron®, con el fin de

generar un debate social®® en torno aesto y plantear las posibles soluciones.

Contrario a lo que piensan autores como Juan Méndez?*, en los dos niveles de trabajo de

las comisiones de la verdad esta presente un ejercicio interpretativo sobre los hechos

2! MENDEZ Juan, Derecho a la verdad frente a las graves violaciones a los derechos
humanos, Seminario Internacional Verdad y Justicia en procesos de paz o transicion a la
democracia, Bogota 1999.

22CUYA Esteban, El impacto de las Comisiones de la Verdad en América Latina,
http://www.derechos.org/nizkor/doc/articulos/cuya.html

2% Cepeda Castro, Ivan y Girén Ortiz, Claudia Olvido O Memoria en las Condiciones de
Solucion  de  Conflictos Internos KO'AGA RONEETA  se.ii  (1997)
http://www.derechos.org/koaga/iii/cepeda.html

2% “Desde ya, sin embargo, es posible destacar la falacia de intentar zanjar
interpretaciones de acontecimientos histéricos por ésta o por cualquier otra via. La



que documenta, razon por la cual su relato no constituye una Unica forma de contar la

historia.

En el primer nivel en donde se pretende relacionar una serie de elementos facticos
objetivos, siempre se tendra una limitacion en cuanto a que nunca se podra acceder a
todos los hechos que conforman las violaciones a los derechos humanos, debido a que
es imposible recuperar el pasado en su totalidad. Ademas frente a los hechos pasados
sobre los cuales si hay evidencias, se realiza una seleccion para determinar que hechos
se cuentan y que hechos se omiten del relato; dicha seleccidén puede estar determinada
desde el mandato de creacién de la comision o puede ser realizada por sus miembros.
Lo importante aqui es resaltar que este proceso de seleccidn dependera de las diferentes
interpretaciones que se hagan del conflicto y de los hechos. *“...precisamente por la
funcion mediadora del relato, los abusos de memoria se hacen abusos de olvido. En
efecto, antes del abuso esta el uso, es decir, el caracter ineluctablemente selectivo del
relato. Si no podemos acordarnos de todo, tampoco podemos contar todo. La idea del
relato exhaustivo es una idea performativamente imposible. El relato entrafia por
necesidad una dimension selectiva (...) las estrategias del olvido se injertan
directamente en ese trabajo de configuracion: siempre se puede narrar de otro modo,
suprimiendo, desplazando los momentos de énfasis, refigurando de modo diferente a los

protagonistas de la accion al mismo tiempo que los contornos de la misma™.?®

Lo anterior se ve reflejado en que en los informes de las comisiones de la verdad
siempre se ven limitaciones en cuanto a los hechos investigados, de tal manera que el

objeto de estudio de las comisiones se reduce de acuerdo: a la clase de crimenes que se

naturaleza misma de los acontecimientos histéricos es que se prestan siempre a
interpretaciones encontradas. Ni las Comisiones de la Verdad ni los procesos penales
deben aspirar a hacer mas que lo que pueden hacer eficazmente: establecer una base
factica innegable sobre la cual se pueda luego avanzar con mayor precision en las
distintas interpretaciones de la historia” MENDEZ Juan, Derecho a la verdad frente a
las graves violaciones a los derechos humanos, Seminario Internacional Verdad y
Justicia en procesos de paz o transicion a la democracia, Bogota 1999.

> RICOEUR Paul, La Memoria, La Historia, El Olvido, Editorial Trotta, 2003, P4g.
581-582



les encomienda esclarecer, el periodo dentro del cual deben haber ocurrido estos

crimenes, y las personas que debe identificar (victimas o victimarios), entre otras.

El segundo nivel, en donde se aprecian los hechos de una forma global para determinar
las causas del conflicto y formular las recomendaciones del caso para conjurarlas,
igualmente implica de por si una interpretacion, pues para lograr estos objetivos las
comisiones no se pueden quedar en hacer una mera descripcién sino que deben valorar y
analizar los hechos. Del mismo modo la apreciacién de los hechos se encuentra
determinada por el propdésito que encausa el establecimiento de una comision de la
verdad, que en primera medida influye en los hechos a narrar y en la valoracion de los
mismos, y también incide en el método escogido para construir el relato. ““Para ser
imparcial, el conocimiento de la verdad tendria que prescindir de toda opcion (ya fuera
ética, politica, ideologica, religiosa o practica). Pero en la realidad, nadie busca la
verdad con intenciones de contemplarla. La busqueda de la verdad es una necesidad
humana, pero una necesidad que esta articulada e integrada intimamente a busquedas
humanas més amplias y profundas (...) Ocultar la relacién intima y reciproca que se da
entre la busqueda de la verdad y estas otras busquedas humanas mas amplias y
profundas, que se concretan en proyectos, ideologias, cosmovisiones, aspiraciones o

ideales, no serfa honesto y atentaria contra la misma verdad.”.?

Si el objetivo donde se encuadran las comisiones es el de la reconciliacion, tal objetivo
se deberia manifestar:

e Tratando de reducir las limitaciones en cuanto a los hechos y a las personas

que se van a mencionar, generando un informe lo mas comprehensivo posible

respecto a las violaciones a los derechos humanos que serdn documentadas y

sus actores, pasivos y activos. Sin embargo es necesario que las limitaciones,

bien sean inevitables o deliberadas, se reconozcan en el informe anunciando

que este no es exhaustivo y que por lo tanto no se pretende excluir de la

historia oficial los eventos no mencionados.

26 Colombia Nunca Més, Crimenes de Lesa Humanidad, Zona 14, Tomo I, 2000, P4g.51



e En que el andlisis de los hechos que fundamenta las valoraciones realizadas
en el informe sea fruto de un debate en el cual participen los diferentes
sectores sociales incluyendo todos los actores involucrados directamente en el

conflicto.

De esta manera vemos como la verdad a la que hacen referencia estas comisiones no es
una verdad entendida como la coincidencia entre un relato y unos hechos objetivamente
considerados, sino que, teniendo en cuenta que nace de diferentes interpretaciones, esa
verdad realmente se trata de una version limitada que adquirira legitimidad en cuanto
sea fruto de procedimientos incluyentes en donde toda la sociedad se vea representada,
pues al fin y al cabo es esa sociedad como conjunto la que va a enfrentarse a su pasado

de acuerdo a esa version de la historia.

1.2. Relacion entre el poder judicial y las comisiones de la verdad.

En los diferentes casos en gque se han implementado, las comisiones de la verdad se han
planteado en desarrollo de un discurso reivindicatorio de la memoria, atribuyéndole a
esta ultima ciertos beneficios terapéuticos en la solucion de los conflictos. Pero al
realizar una aproximacién a estos organismos por medio del estudio de casos

comparados, mas alla de las bondades que normalmente se le reconocen?’, se observa

2’“The increasing reliance on truth and reconciliation commissions is based on the
perception that they serve various purposes that are usually beyond the reach of
national and international courts. Because they are vested with a general mandate to
investigate human wrongs committed during a specific political conflict, truth
commissions can amass a more comprehensive and diversified record of past injustices
than individual trials. Rather than establishing the individual guilt of a person, they
may focus on the broad patterns of violence in the conflict and their causes.
Furthermore, they constitute a particularly well-suited platform for the accounts of
victims and may uncover injustices otherwise silenced or denied. Finally, they render
justice to the victims by formally acknowledging the abuses committed and providing
for alternative forms of accountability, ranging from monetary reparation to the public
identification of the perpetrators”. CARSTEN STAHN, Accommodating Individual
Criminal Responsibility and National Reconciliation: The UN Truth Commission for
East Timor, The American Society of International Law, October, 2001.



como ellas se constituyen en una alternativa para alcanzar ciertos fines que algunos

sectores sociales no han podido lograr acudiendo al poder judicial.

Tales fines se concretan en dos aspiraciones, la primera se orienta a lograr un castigo
para las personas que se consideran responsables de masivas violaciones a los derechos
humanos, la segunda se dirige a conseguir un pronunciamiento estatal que reivindique
una lectura del conflicto que hasta el momento no ha tenido el suficiente espacio en el

debate publico.

Dichos sectores sociales argumentan que estas aspiraciones no han sido satisfechas por
el poder judicial debido, principalmente, a dos razones:

e En épocas de conflicto interno los jueces y los tribunales en no pocas ocasiones
se ven comprometidos con alguna de las partes enfrentadas, lo que lleva a que
los procesos judiciales no cuenten con la imparcialidad requerida para que
juzguen adecuadamente a todas las personas.?

e También se ha alegado una limitacion intrinseca al sistema judicial, la cual
consiste en la imposibilidad que tienen sus drganos de apreciar los hechos que se
juzgan teniendo en cuenta los contextos, las causas y demas factores que si bien
son importantes para interpretarlos, no tienen cabida dentro del ordenamiento
juridico. “El juicio penal, regido por el principio de la culpabilidad individual,
s6lo conoce por naturaleza a inculpados portadores de un nombre propio (...) Y
son acciones puntuales, o al menos las contribuciones claras e identificables de
los protagonistas implicados en una accion colectiva (...) el escenario juridico

es, por principio, limitado (...) El efecto de exculpacion de excesiva

28 «A second purpose of truth commissions is to provide an alternative to the normal
procedure of prosecution. Because commissions do not involve prosecution, they do not
demand an independent judiciary. In many cases of transitional government, the
police and courts are incapable of addressing the magnitude of past human rights
violations. Indeed, some argue that if the judiciary and police had fulfilled their duties
as charged, an ad hoc truth commission would not be necessary. The question of
judicial complicity also raises concerns about public faith in formal prosecutions. Many
people view truth commissions as more vigorous and autonomous than the courts of a
country because of their ad hoc nature” THERESA KLOSTERMAN, the feasibility
and propriety of a truth commission in cambodia: too little? too late? Arizona Board of
Regents Arizona Journal of International and Comparative Law 1998



complacencia otorgada a las circunstancias y a sus circulos concéntricos
indefinidamente abiertos serd conjurado por el recuerdo oportuno de la regla
del proceso: juzgar a tal ser humano y los actos de los que éste es

responsable’”%

, “...Jamas en Colombia se pueden investigar los Crimenes de
Lesa Humanidad, que tienen, por definicion, un caracter de sistematicidad, la
cual nunca se puede detectar si no es examinando los mdviles, instituciones y
estructuras que generan los crimenes, asi como los proyectos a los cuales sirven
y las capas sociales que los sustentan. Asi, la verdad especifica del Crimen de
Lesa Humanidad queda por fuera de las competencias del aparato judicial en

Colombia’’.*°

Debido a esto las discusiones en torno a las comisiones de la verdad demuestran una
lucha politica por la funcion jurisdiccional entre quienes abogan por las comisiones
como el mejor mecanismo para obtener justicia y los que defienden a las instituciones

judiciales convencionales como los entes legitimos para administrarla.

En esta discusion sobresalen cuatro aspectos que nos llaman la atencion. El primero se
refiere a la aplicacion del debido proceso por parte de las comisiones de la verdad; esta
cuestion se trae a proposito de la facultad que se le ha otorgado a algunas comisiones de

nombrar responsables® a personas naturales, ya que en estos casos el informe de una

® RICOEUR Paul, La Memoria, La Historia, El Olvido, Editorial Trotta, 2003, PAg.
426-427.

%0 Colombia Nunca Més, Crimenes de Lesa Humanidad, Zona 14, Tomo I, 2000, P4g.51

31 “Autores influyentes como José Zalaquett afirman que bajo ninguna circunstancia
una comision de la verdad debe revelar nombres, porque ello invadiria
autométicamente la esfera de los érganos de justicia y vulneraria el derecho de los
nombrados a un juicio justo, aun si el efecto de tal mencion sea una condena
exclusivamente moral. A nuestro juicio, ello depende de la posibilidad concreta de que
al informe de la comision de la verdad sigan procesos penales contra los presuntos
responsables. Si ese es el caso, convendra que la Comision de la Verdad reserve esos
nombres y someta los antecedentes respectivos a la justicia. Pero en muchos casos la
Comision de la Verdad sera el Unico o el Gltimo paso en direccion a la ruptura de la
impunidad; en esa circunstancia, la reserva de los nombres de los presuntos autores



comision puede generar sanciones de tipo juridico (al establecerse formalmente un
mecanismo mediante el cual se le den efectos judiciales a las conclusiones de la

comision en cuanto a los responsables) o de tipo social®®

(las cuales dependen de la
credibilidad con la que cuente el informe de la comision en la comunidad). También se
ha cuestionado el respeto al debido proceso por parte de las comisiones de la verdad por
la creciente tendencia a atribuirles funciones que implican ciertos poderes propios de los
jueces, tales como obligar a comparecer a una persona ante ellas o la posibilidad de

hacer inspecciones a lugares que consideran importantes para su investigacion.*® Lo

hard del informe algo menos que toda la verdad y se contribuird asi mas bien al
ocultamiento. Si no va a haber posibilidad de procesamiento y castigo, la Comision de
la Verdad deberia revelar los nombres, a condicion de arbitrar algin medio para dotar
a los asi nombrados de un minimo de debido proceso para ser escuchados antes de
sufrir una condena moral”’. MENDEZ Juan, Derecho a la verdad frente a las graves
violaciones a los derechos humanos, Seminario Internacional Verdad y Justicia en
procesos de paz o transicion a la democracia, Bogota 1999.

32 «por otra parte, ante la ineficiencia del sistema judicial se han comenzado a ensayar
las denominadas formas de sancion alternativa. En Argentina ha trascendido el "caso
Astiz", esto es, el boicot social que han establecido la mayoria de los habitantes de la
ciudad de Bariloche contra el Ex-Capitan de la Armada Alfredo Ignacio Astiz, como
forma de repudio colectivo por los crimenes que €l cometié durante la dictadura,
censura social expresada en concentraciones populares de repudio, manifestaciones de
rechazo a su presencia por los medios de prensa y un comunicado expedido por parte
del Concejo Municipal declarandole persona no grata” Cepeda Castro, Ivan y Girén
Ortiz, Claudia Olvido O Memoria en las Condiciones de Solucion de Conflictos
Internos KO'AGA RONE'ETA se.ii (1997)
http://www.derechos.org/koaga/iii/cepeda.html

3% «“Note as well that more and more emphasis has been placed on the investigative and
procedural aspects of the work of truth commissions. Although these commissions do
not formally conduct criminal proceedings, they have increasingly taken on
prosecutorial powers. Experience has shown that the organization of effective
investigations and hearings requires not only operational independence, but also
extensive inquiry-related and subpoena powers. Accordingly, the South African Truth
and Reconciliation Commission was authorized to subpoena witnesses. More recently,
the Sierra Leonean Truth and Reconciliation Commission was vested with far-reaching
subpoena and search and seizure powers. At the same time, basic rights of due process,
such as the right of individuals to be informed of and respond to the allegations against
them, have gained in importance, conferring a quasi-judicial character on the hearings
conducted by the respective commissions. Thus, the Ugandan Commission of Inquiry
Act, an early example, grants persons affected by the evidence given before the
commission the right to be heard and to cross-examine the witness concerned”.



relevante en este punto es tener presente, como se vera en los casos aqui estudiados, que
han existido comisiones bastante flexibles frente a algunas normas bésicas del debido
proceso como la publicidad de las pruebas y los testigos; aunque dicha flexibilidad es
sustentada a partir de la necesidad de brindar ciertas garantias como la seguridad de los
testigos para facilitar el trabajo de la comision, no deja de ser preocupante el hecho de
relativizar el tema del respeto a los derechos humanos en un intento de “hacer justicia” a

través de un érgano no convencional.

El segundo aspecto surge de la intencién de lograr un pronunciamiento estatal que
reivindique una determinada posicion politica frente al conflicto con una comision de la
verdad. Como ya se vio, estas comisiones anuncian tener la posibilidad y la tarea de
establecer “lo realmente ocurrido” cuando su informe relata solo una interpretacion de
las varias posibles sobre los hechos debatidos, lo que nos muestra que detras del debate
sobre la conveniencia de una comision de la verdad se estd cuestionando también la

forma en que el aparato judicial ha realizado dicha interpretacion hasta el momento.

Si bien es cierto que la actividad judicial se encuentra reglada pues opera el principio de
legalidad (en especial en el &mbito del Derecho Penal en cuanto a los delitos, las penas
y los procedimientos)®, no lo es menos el hecho de que en ella también existe un
gjercicio interpretativo. Claro estd que el principio de legalidad en los procesos
judiciales tiende a reducir el espacio de interpretacion discrecional por parte del juez
(pues es necesario brindar a los ciudadanos garantias de proteccion a su libertad ante el
poder punitivo del Estado), pero al mismo tiempo se estd buscando que haya cierta

homogeneidad en la solucidn de los conflictos por parte de los jueces, en otras palabras,

CARSTEN STAHN, Accommodating Individual Criminal Responsibility and National
Reconciliation: The UN Truth Commission for East Timor, The American Society of
International Law, October, 2001.

%% Las referencias que hacemos a lo largo de este trabajo al poder jurisdiccional y a los
procesos judiciales, se refieren a la rema del Derecho Penal, ya que es en este espacio en
donde las comisiones de la verdad entran en juego pues lo que se controvierte dentro del
tema de la construccién de un relato sobre hechos conflictivos, es el trato que se le va a
dar a quienes aparezcan como responsables de violar bienes superiores para el individuo
y para la sociedad, en otra palabras el castigo o el perdon.



que dichas soluciones apunten a los intereses determinados por el Estado, léase una
politica criminal en uno u otro sentido, lo que se traduce en una manifestacion de la
interpretacion de la realidad nacional imperante en el ente estatal y a la cual se deben

acoger las autoridades judiciales.

Lo anterior es importante en periodos de conflicto en donde el aparato judicial termina
tomando parte y comprometiendo su imparcialidad, pues ahi el proceso ademas de verse
influenciado por las politicas asumidas por el Estado, se maneja sin mucho rigor
respecto del principio de legalidad, acogiéndose una de las maneras de mirar el conflicto

como parametro de decision de las controversias juridico-penales.

En este orden de ideas se ve como con las comisiones de la verdad se puede legitimar
una version de los hechos distinta a la asumida por el poder judicial, lo que pone de
presente que el problema aqui no radica tanto en ver que 6rgano tiene mas capacidad de
encontrar la verdad®, sino cual interpretacion de los hechos se va a asumir como vélida
y de que manera se le va a dar autoridad a dicha interpretacion, si con el caracter de
cosa juzgada y la funcién jurisdiccional como expresion de la soberania del Estado en
cabeza de lo érganos judiciales convencionales o por medio de un ente especial que por
sus caracteristicas de conformacién y funcionamiento logre tener a su alrededor un
consenso politico mayor que con el que cuentan los jueces y los tribunales de la nacién
debido a su participacién dentro del conflicto. Para decidir esta discusion sera
determinante el curso que tomen las circunstancias que llevaron a que se planteara el

problema.

Como consecuencia de lo anterior surge el interrogante, como tercer aspecto a rescatar,

sobre los costos politicos y sociales que puede implicar optar por la implementacion de

%% Aunque para algunos autores el tema de encontrar la verdad si es importante, pues
parten de la base de que eso es posible y que ademas es necesario, tanto asi que como lo
vimos antes se le otorga la categoria de derecho fundamental. Ver MENDEZ Juan,
Derecho a la verdad frente a las graves violaciones a los derechos humanos, Seminario
Internacional Verdad y Justicia en procesos de paz o transicion a la democracia, Bogota
1999



una institucion especial y temporal para que realice lo que el sistema judicial no ha
podido o no ha querido, pues es dificil determinar una estrategia que garantice el
consenso politico que legitime la comision de la verdad que se vaya a crear. Las
comisiones de la verdad pueden ser un mecanismo importante para fortalecer la
aceptacion de un gobierno o un determinado régimen entre la poblacién de un pais, pero
si este ejercicio es percibido simplemente como un acto arbitrario, es posible que genere
todavia mas desconfianza en las instituciones estatales que la generada por los 6rganos
judiciales ordinarios; por esto, como lo veremos en los casos estudiados a lo largo de
este trabajo, de implementarse una comision de la verdad, se deberé hacer buscando la
mayor participacion posible de los distintos actores del conflicto generando un

verdadero debate como base del trabajo de la comisién.

El cuarto aspecto es la propuesta planteada por ciertos autores®®, segun la cual las
comisiones de la verdad no deben competir con el poder judicial sino que al contrario
deben ser una herramienta para complementar su trabajo estableciendo una base

investigativa que sirva de punto de partida a las indagaciones judiciales.

Esto parece ser un argumento que intenta mediar en la discusion sobre si es posible
sustituir o no a los 6rganos jurisdiccionales tradicionales, pero si lo confrontamos con
los argumentos que justifican a las comisiones de la verdad a partir de la insuficiencia
de los jueces y tribunales nacionales para analizar y resolver sobre hechos que estan
enmarcados en conflictos politicos, es facil poner en tela de juicio dicha
complementariedad, ya que si los 6rganos de la rama judicial son inoperantes
simplemente podria ser mejor buscarles otra alternativa (como las comisiones de la

verdad), de lo contrario no es claro hasta donde es realmente necesario crear un

% \Ver CARSTEN STAHN, Accommodating Individual Criminal Responsibility and
National Reconciliation: The UN Truth Commission for East Timor, The American
Society of International Law, October, 2001 y THERESA KLOSTERMAN, the
feasibility and propriety of a truth commission in cambodia: too little? too late?
Arizona Board of Regents Arizona Journal of International and Comparative Law
1998.



organismo excepcional que tiende a suplir a éstas instituciones. Se observa aqui una

contradiccion entre quienes defiende a las comisiones de la verdad en si mismas.

En casos de comisiones de la verdad como en Chile, Pert o el Salvador se apela con
mas fuerza a la necesidad de contar “la verdad” dentro del discurso de presentacion de
las comisiones, pero estando siempre presente también alusiones a un intento por evitar
la impunidad mediante cada comisién, aungque en estos paises se ha establecido
formalmente la separacién entre la funcion de la comisiones y el poder judicial,
diciendo expresamente que las conclusiones de la comision no tendrén efectos
judiciales. Esto evidencia que en vez de procurar la cooperacion con la rama judicial,
en la practica hay un intento por no sacrificar la funcién pablica de administrar justicia a
través de instituciones judiciales ordinarias en el ejercicio de crear un 6rgano paralelo a

las cortes y tribunales con la funcién de “esclarecer” los hechos.

Siempre que se ha puesto en escena la posibilidad de una comision de la verdad se ha
estado en situaciones en donde la efectividad de las instituciones juridicas del Estado se
encuentra en entredicho, es decir que se esta en presencia de contextos de anormalidad
que justifican buscar vias alternativas. El problema esta entonces, en las probabilidades
de que un gobierno acepte dicho Estado de cosas, ya que mientras esto no suceda es
muy dificil que se acoja una comisién de la verdad; esto dependera del curso que tome
el conflicto que genera la desestabilizacion de tales instituciones.

1.3. Transicion.

Como lo mencionamos anteriormente, la condicion que generalmente ha dado lugar a
plantear el establecimiento de una comision de la verdad es un periodo de anormalidad,
en el cual se disputa el poder politico establecido o por lo menos las instituciones
juridicas estatales se encuentran debilitadas.

Este periodo excepcional se ha definido como un proceso de transito a regimenes

democréticos bajo los parametros de la sociedad occidental. Tal nocion encierra la idea



de progreso segun la cual los Estado civilizados lo son en cuanto adopten esta clase de
sistema politico, pues es en él en donde se puede garantizar la estabilidad social e
institucional protegiendo efectivamente los derechos de las personas. Esto se pone entre
interrogantes al observar casos de comisiones de la verdad en donde a pesar de haberse
llegado a sistemas democréticos dicho estado de cosas no se ha alcanzado.

De lo anterior surgen las siguientes preguntas que queremos dejar abiertas: ¢es
necesario la transicion politica para el establecimiento de una comision, o por el
contrario, puede lograrse dicha transicion implementando una comision de la verdad?,
¢la transicion que justifica una comision de la verdad implica necesariamente el paso a

la democracia?

En estos procesos de transito a la democracia se ha dado el debate entre dos posturas
que plantean el problema de qué hacer con el pasado que no se acomoda a los
pardmetros democréticos®’, ante esto algunos defienden las politicas de memoria
mientras otros consideran que es mejor el olvido. Detras de estas dos posiciones se
presenta nuevamente la pugna entre diferentes interpretaciones del conflicto las cuales
en ultimas obedecen a distintas opciones politicas que buscan ser validadas por un

pronunciamiento estatal.

Los principales argumentos que se exponen en esta discusion son los siguientes:

*“...se plantea con singular agudeza el dilema de memoria u olvido, justicia o perdén. O
en otros términos, se presenta la polémica de si es posible construir la democracia y la
paz recordando el pasado, de si no es acaso lo mas conveniente a las nuevas

situaciones hacer "borron y cuenta nueva" de cara a los desafios del presente, como

37 «En efecto, en cada caso las nuevas sociedades democraticas debieron enfrentar el
problema de qué hacer con el legado de las violaciones masivas y sistematicas del
pasado, y en el debate nacional asi gestado se echd mano del auxilio que el derecho
internacional podia prestar para fundamentar alguna obligacién afirmativa o negativa
por parte del Estado respecto de tales graves crimenes”. MENDEZ Juan, Derecho a la
verdad frente a las graves violaciones a los derechos humanos, Seminario Internacional
Verdad y Justicia en procesos de paz o transicion a la democracia, Bogota 1999.



condicion indispensable para establecer reglas del juego equilibradas que no susciten
nuevos descontentos y rencillas, o que, como ocurre en Chile y Argentina, despierten de

nuevo las iras de los militares”

El principal argumento de quienes propenden por las politicas de olvido consiste en
afirmar que, el consenso politico y la democracia son incompatibles con la memoria,
pues con ella lo que se logra es reabrir las heridas del pasado y ahondar en las que
todavia existen en el momento de la transicién, lo que impide llegar a acuerdos que

permitan la reconciliacion e incitan a nuevas retaliaciones y venganzas.*

La expresion méas clara de esta corriente se da en las leyes de amnistia con las que se
busca poner un punto final a la discusion sobre los hechos de violencia del pasado, y
mas bien empezar a mirar hacia el futuro sin entrar a discutir quién o quienes tuvieron la
culpa de lo sucedido; esto también estd fundamentado en la utilidad politica que
reportan esta clase de leyes, ya que asi se le brinda cierta seguridad juridica a los
miembros de los grupos enfrentados lo que facilita su acercamiento®®, ademas, las leyes
de amnistia encuentran fundamento juridico en el derecho internacional humanitario™
(Art. 6 (5), Protocolo Adicional I de 1977 a las Convenciones de Ginebra).

%8 Cepeda Castro, Ivan y Girén Ortiz, Claudia Olvido O Memoria en las Condiciones de
Solucion  de  Conflictos Internos KO'AGA RONE'ETA  se.ii  (1997)
http://www.derechos.org/koaga/iii/cepeda.html

39 Ipidem.

“0«E| argumento més frecuentemente utilizado para justificar las leyes de amnistia es la
necesidad de la reconciliacion nacional para cerrar un ciclo de enfrentamientos. Este
objetivo es prioritario, especialmente en momentos en que un pais procura encontrar
soluciones negociadas a un conflicto armado, como en El Salvador y en Guatemala. La
amnistia es necesaria para facilitar la reintegracion de combatientes a la vida politica
pacifica, y esa necesidad ejerce poderosa presion en favor de una amnistia simétrica
para los integrantes de las fuerzas armadas regulares. Tal tipo de amnistia es ademas
un requisito del derecho internacional humanitario aplicable a los conflictos no
internacionales.” MENDEZ Juan, Derecho a la verdad frente a las graves violaciones a
los derechos humanos, Seminario Internacional Verdad y Justicia en procesos de paz o
transicion a la democracia, Bogota 1999.



Por su parte quienes defienden la recuperacion de la memoria y la posibilidad de
enfrentar el pasado, recurren a argumentos juridicos, politicos y éticos. En primer lugar,
se esgrime el derecho a la verdad reconocido por organismos internacionales de
derechos humanos como fundamento de la obligacion que tiene el Estado de proveer

toda la informacion posible sobre atentados masivos a los derechos humanos.*?

En segundo lugar, en cuanto a la utilidad publica que ofrece un ejercicio para reconocer
oficialmente el pasado, se afirma que esta es una estrategia benéfica para fortalecer el
ordenamiento juridico y en especial las instituciones de proteccion a los derechos
humanos dentro de una democracia en formacién y por lo mismo fragil debido al
conflicto que le precede; también es importante pues un pronunciamiento oficial en este
sentido ayuda a marcar el limite y la diferencia entre el antiguo régimen y el nuevo

adquiriendo mas legitimidad este Gltimo.*®

Finalmente se apela a cuestiones éticas para respaldar las politicas de memoria: “Las
terribles consecuencias de esta destruccion tienen, sin embargo, un aspecto aun mas

grave, no tan evidente pero en extremo traumatico, pues lesionan el fuero interno de las

4« _esa amnistia exigida por el derecho internacional es la que se refiere a delitos

propios del conflicto mismo, como los de rebelidon y sedicién, y no a las violaciones
gravisimas a las leyes de la guerra que hayan cometido los insurgentes. Paralelamente,
es admisible una amnistia que cubra las violaciones relativamente leves cometidas por
las fuerzas del orden, como arrestos arbitrarios y malos tratos leves, pero la amnistia
que ponga fin al conflicto no debe cubrir ni crimenes de guerra ni crimenes de lesa
humanidad™. Ibidem.

42 «__en presencia de violaciones masivas y sistematicas de los derechos mas
fundamentales (a la vida, a la integridad fisica de las personas, al debido proceso o a
un juicio justo), el Estado estd obligado a investigar, procesar, y castigar a quienes
resulten culpables, y a revelar a las victimas y a la sociedad todo lo que pueda
establecerse sobre los hechos y circunstancias de tales violaciones™. Ibidem.

3 «“In such cases, establishing the truth about what happened in an officially sanctioned
manner is considered essential to the fragile democratic foundation, both to strengthen
the rule of law and to affirm human rights practices. n34 It also offers a clear
demarcation between the past and present regimes”. THERESA KLOSTERMAN, the
feasibility and propriety of a truth commission in cambodia: too little? too late?
Arizona Board of Regents Arizona Journal of International and Comparative Law
1998.



personas. Hablamos ahora de aquellas secuelas de la guerra que afectan la condicion
ética del hombre, su sentido de dignidad y su derecho a la justicia. Los conflictos
bélicos traen consigo, en efecto, la muerte, el dolor de la pérdida de los seres queridos
y admirados, el odio por quienes causaron su desaparicion fisica, la necesidad
imperativa de hallar justicia, de vencer la impunidad de los crimenes cometidos, y de
llevar a cabo la reparacién ante el dafio que se ha ocasionado a las victimas, y que se
le ha causado a la sociedad en su conjunto. O dicho de otra forma, ante el trauma
historico que acarrean las guerras los individuos y las comunidades experimentan la
necesidad moral insoslayable de efectuar la labor de duelo, aquel trabajo curativo que
persigue transformar el dolor de la muerte en justicia, asignar las responsabilidades y
penas necesarias a quienes de manera directa o indirecta han causado los dafios, crear
las obras que prolonguen en el tiempo la existencia de los caidos, hacer los actos de
reparacion de la riqueza material y espiritual que ha sido vulnerada por la violencia,
iniciar los procesos politicos que instauren un nuevo orden méas democratico, y en fin,
emprender el trabajo que persigue transformar la estela de muerte en un nuevo
comienzo marcado por la vida y la justicia. De este horizonte ético es parte

indispensable el problema de la memoria o el olvido de los hechos del pasado™.*

Sumado a lo anterior, se afirma que la memoria es necesaria para efectos de la
transicion, pues reconstruyéndola se puede identificar las secuelas del conflicto en la
sociedad y solo asi es posible plantear las soluciones adecuadas que tiendan a

erradicarlas.*

* Cepeda Castro, Ivan y Girén Ortiz, Claudia Olvido O Memoria en las Condiciones
de Solucion de Conflictos Internos KO'AGA RONEETA se.iii (1997)
http://www.derechos.org/koaga/iii/cepeda.html

% «g| padre Javier Giraldo, destacado defensor de derechos humanos en Colombia, ha
sefialado lo siguiente: "Es claro que la sancion sola, desligada de acciones de
reparacion psiquica y social y de procesos de reconstruccion del tejido social
destruido, puede cargar el acento sobre el aspecto vindicativo de la justicia y promover
revanchismos y retaliaciones. Por ello es tan importante examinar profundamente qué
fue lo que se destruyd, para poder emprender procesos reales de reconstruccion/
reparacion. Si examinamos con sinceridad y profundidad esas ruinas que es necesario
reparar, encontraremos alli cosas muy importantes que fueron destruidas y que tocan



El dltimo argumento ético es el deber de memoria que se tiene frente a las victimas de
un conflicto, ““el deber de memoria es el deber de hacer justicia, mediante el recuerdo,

a otro distinto de si.””.*

Es posible que las comisiones de la verdad cumplan un rol importante en la
determinacion de la memoria que va a quedar sobre un conflicto pues de ellas surge un
pronunciamiento oficial sobre los hechos y las causas del periodo traumatico lo que
conduce a que cuando se revise la historia, el lapso correspondiente al conflicto se
reconozca y valore desde la interpretacion hecha por la comision, la cual ayuda a definir

que se va a recordar pero también que se va a olvidar.

No obstante las bondades que se le atribuyen al trabajo de memoria como a las
comisiones de la verdad, en ellas se miden fuerzas politicas y en si mismas no
constituyen la solucién a todos los problemas, sino que por el contrario sirven para
justificar decisiones estatales o de quienes en ellas intervengan lo cual puede implicar
cambios en las instituciones politicas de una sociedad, cambios que no garantizan
estabilidad, pues en el fondo son la manifestacion de una vision politica nueva que ha

tenido la posibilidad de establecerse como imperante por diversas circunstancias.

profundamente con la democracia: la confianza entre los miembros de las mismas
comunidades; la libertad de palabra y de consciencia; la dignidad del ser humano y la
inviolabilidad de sus derechos elementales; la viabilidad de la organizacion de las
bases; las posibilidades de la protesta social; la concepcion tedrico practica del poder
publico como garante de los derechos fundamentales del ser humano; las relaciones
ciudadanos/Estado. Si todas estas ruinas no se reconstruyen, la impunidad lograréa sus
efectos mas perversos: condicionar la sociedad del futuro a la medida de los
victimarios.”. (Giraldo M., Javier, "Sociedad civil frente a la impunidad.”. KO'AGA
RONE'ETA  se.ii,v.iii  (1996)  http://www.derechos.org/koaga/iii/3/giraldo.html.
Seminario Internacional "Impunidad y sus Efectos en los Procesos Democraticos.".)”
Ibidem.

% «“Debemos a los que nos precedieron una parte de lo que somos. El deber de
memoria no se limita a guardar la huella material, escrituraria u otra, de los hechos
pasados, sino que cultiva el sentimiento de estar obligados respecto a estos otros de los
que afirmaremos més tarde ya no estan pero que estuvieron. Pagar la deuda, diremos,
pero también someter la herencia a inventario (...) entre estos otros con los que
estamos endeudados, una prioridad moral corresponde a las victimas” RICOEUR
Paul, La Memoria, La Historia, EI Olvido, Editorial Trotta, 2003, Pag. 121.


http://www.derechos.org/koaga/iii/3/girlado.html

2. ANALISIS COMPARADO DE SOMISIONES DE LA VERDAD.

2.1 EL SALVADOR.

El 27 de Abril de 1991 en la ciudad de México, el gobierno de El Salvador (GOES) y el
Frente Farabundo Marti para la liberacion nacional (FMLN), firmaron el acuerdo
mediante el cual se comprometian a establecer una comision de la verdad para “la
investigacién de graves hechos de violencia ocurridos desde 1980, cuya huella sobre la

sociedad reclama con mayor urgencia el conocimiento publico de la verdad™.*’

Este acuerdo hace parte de los resultados de las negociaciones de paz entre las partes ya
mencionadas tras 12 afios de guerra civil, que dejaron devastado el pais y afectaron a

todos los sectores sociales.*®

Desde la déecada de los 70 debido a la ““marginacion que el sistema imponia a la
mayoria de la poblacién; y pobreza, fraudes electorales, concentracion de la riqueza y
del ingreso, analfabetismo, desnutricion, mala atencion en salud, militarismo,
represion, etc. (...) la sociedad inici6 un proceso de organizacion con la finalidad de
tratar de revertir dicha situacion”*, de esta manera se empiezan a gestar los primeros
movimientos politicos armados en El Salvador lo que llevo a la formacion del FMLN.
Las causas de este conflicto armado pueden encontrarse en complejas situaciones
sociales, econdmicas y politicas, desde el contexto internacional de la guerra Fria hasta
el incumplimiento de los deberes del Estado por parte de los gobiernos de turno de El

Salvador.

" Acuerdos de paz del Salvador, Ginebra-Chapultepec. Meéxico d.f., 27 de abril de
1991. http://www.cepaz.org.sv

*8 “Mas de 75.000 muertos, varios miles de desaparecidos y lisiados. Més del 20% de la
poblacion emigrd, principalmente hacia Estados Unidos, mas de 4 mil millones de
dolares de destruccion fisica...” LAZO José Francisco, El Salvador de la Locura a la
Esperanza, Nueva sociedad No. 127, 1993, pag 158.

9 Ibidem.



Los dialogos de paz no solo se orientaron a negociar la desmovilizacion de los alzados
en armas, como lo pretendieron en un principio el propio gobierno salvadorefio y la
administracién Bush en Estados Unidos™, sino que se traté de implementar reformas
estructurales al Estado en materia constitucional, electoral, militar y agraria; reformas
que en su mayoria no fueron realmente adoptadas®. Es importante anotar que
independientemente de las causas del conflicto armado lo que en realidad llevo a
negociar la paz y los cambios al Estado ya mencionados, fue que las partes aceptaron
que se encontraban en un empate militar™?, esto nos lleva a pensar que la Comision de
la verdad, no fue producto de una toma de conciencia real sobre la naturaleza del
conflicto de manera que su informe estuviera destinado a curar las heridas causadas en
la sociedad por tantos afios de violencia, sino que por el contrario pareciera ser que la
Comisidn se penso para que trabajara en pro del proceso de paz como tal, es decir para

legitimar su resultado de acuerdo a los intereses de las partes.*

%0 “En un principio mas bien la entorpecié presionando, en conformidad con el GOES,
para que el objetivo de la misma se redujera al desarme del FMLN y para que su meta
inicial fuera el cese de fuego”. MORENO Rafael, Peculiaridades del proceso de
negociacion salvadorefio y requisitos para resolver politicamente un conflicto armado,
Foro sobre la Construccion de la Paz en Ameérica Latina: Nuestro Reto. Colombia, 2-5
de Mayo de 1995, http://www.cepaz.org.sv/.

> CASTILLO José Fabio, Incumplimientos y distorsiones de los acuerdos de paz,
Marzo 2002, http://www.cepaz.org.sv/.

>2 “Entre las condiciones nacionales e internacionales anteriormente mencionadas, las
que mas influyeron en esta decisién del FMLN fueron la imposibilidad de romper el
empate militar en un mediano plazo y el creciente anhelo de paz del pueblo
salvadorefio”. MORENO Rafael, ElI proceso de negociacion salvadorefio desde la
perspectiva del FMLN, Seminario Internacional Sobre Negociacion de Conflictos
Armados 27 - 29 de Octubre de 1994, http://www.cepaz.org.sv/.

>3 Con esta afirmacién no estamos cuestionando el trabajo realizado por los miembros
de la comision, sino que se trata de analizar el mandato mismo y las facultades que se le
asignaron, lo cual se hara mas adelante.



Ahora analizaremos los tres puntos teoricos en los cuales vamos a centrar el trabajo.

2.1.1. Construccion de la Verdad.

Sobre el tema de la Verdad como aspecto tedrico de las comisiones en cuanto
instrumentos que contribuyen a la formacion de la memoria colectiva de una nacion, en
el caso de El Salvador es evidente que se da una interpretacion o construccién de la

verdad méas que un descubrimiento de la misma, debido a las siguientes razones.

Las partes del conflicto, siendo concientes de su situacién de empate esperaban una
atribucién de responsabilidades equilibrada que legitimara los acuerdos de paz,
equilibrio que la Comisidn no logro por los excesos cometidos por el gobierno durante

el periodo de conflicto.>*

Ademas, el propdsito para el que fue creado la comision no era elaborar un informe
comprehensivo de todo lo ocurrido en los 12 afos de guerra civil, sino que debia
analizar un numero reducido de casos que fueran ejemplarizantes y en cierta forma
ilustrativos de la manera en que sistematicamente se violaron los derechos humanos®>.
A consecuencia de esto la Comisién produjo un informe que incluia una “verdad

limitada”, recopilando una gran cantidad de informacion sobre algunos casos (alrededor

> ““Los comisionados habfamos presumido y esperado que podriamos encontrar un
nimero mas o menos parejo de graves hechos de violencia atribuibles a uno y otro lado
en el conflicto. De ser asi, nuestra tarea hubiera sido mas facil desde el punto de vista
politico y nos hubiera dotado de esa credibilidad que es resultado de la percepcién
publica de que se ha obrado imparcialmente” BUERGENTHAL Thomas, La comision
de la verdad para El Salvador, Estudios internacionales Vol. 7 No. 13, 1996, pag 39.

> «E| informe de la Comisién describe algunos casos individuales notorios que
conmovieron a la opinion publica, asi como casos que ejemplificaban la préactica o
patron de violencia que habia caracterizado a la conducta de uno u otro lado (...) En
vista de que eran muy numerosos los casos que reflejaban patrones de violencia-
ejecuciones extrajudiciales, tortura y desapariciones forzadas- la Comision tuvo que
limitarse a uno o dos que sirvieran de ejemplo.”

BUERGENTHAL Thomas, La comisién de la verdad para El Salvador, Estudios
internacionales Vol. 7 No. 13, 1996, pag 39.



de 30), pero dejando de lado algunos otros como lo ocurrido con los escuadrones de la
muerte, que constituian uno de los elementos caracteristicos del conflicto y que mas

impacto causaron sobre la sociedad civil.>®

Otro argumento para sostener la no correspondencia total entre lo realmente ocurrido y
el informe de la Comisién es la discrecionalidad con la que contaron los miembros de
este Organo para seleccionar los casos que se investigaron, pues conceptos como
“grave”, “huella sobre la sociedad”, “singular trascendencia” y “conmocién social”
estan sujetos a interpretarse de diversas maneras segun las convicciones del interprete;
no se trata de presumir la mala fe de los miembros de la Comisién al realizar la
investigacion, pero el hecho de ser personas ajenas al conflicto, pues eran extranjeras®’
y que no se vieron involucradas ni directa ni indirectamente en él, incidié en que los
hechos escogidos por ellos no coincidieran en todos los casos con las expectativas e
intereses de los distintos sectores sociales que se vieron afectados por la guerra. Esta
situacion se vio agravada por la exclusion de la que fue objeto la sociedad civil en los
dialogos de paz, pues en un principio existié la propuesta por parte del FMLN de crear
una mesa paralela la cual contara con representantes de las diversas instancias de la
sociedad, iniciativa a la que se opuso el gobierno y por lo mismo no se realizo, lo que
sumado al incumplimiento de los acuerdos en cuanto a reformas al Estado, pone en tela

de juicio la identificacion del pueblo salvadorefio con el proceso de paz.*®

*® MENDEZ Juan, Derecho a la verdad frente a las graves violaciones a los derechos
humanos, Seminario Internacional Verdad y Justicia en procesos de paz o transicién a la
democracia, Bogota 1999.

>" Aunque de no ser asi se podria poner en tela de juicio la neutralidad de los miembros
de la Comision. Este, asi como la forma en que se debe balancear el debido proceso
con la seguridad y la eficiencia, es otro de los dilemas que encierra el ejercicio de
reconstruccion del pasado con miras a la reconciliacion.

%8 «“4) El aporte de los partidos politicos y de la sociedad civil: Las partes negociantes
solo fueron el GOES y el FMLN. El Frente quiso involucrar a los partidos politicos y a
las fuerzas sociales proponiendo la conformacién de dos mesas colaterales que
retroalimentaran la mesa principal de negociacion. EI GOES aceptd establecer la
"Interpartidaria"; pero siempre se opuso a que participara la sociedad civil. El aporte
de la mesa de los partidos politicos fue esporadico, poco significativo, menos radical
que lo acordado entre el GOES y el FMLN. La contribucion de las fuerzas politicas y



2.1.2. Relacion entre el poder judicial y la Comision de la Verdad de El Salvador.

En primer lugar, respecto a la relacion entre las comisiones de verdad y el poder
judicial, podemos decir que en El Salvador desde un principio estos dos se encontraban
separados. En el acuerdo de México en el que se elabora el mandato de la Comision, se
establecid expresamente en dos ocasiones que la labor que se le encomendaba no
tendria efectos judiciales®®, lo que implica que aunque debia identificar a los
responsables de las violaciones de derechos humanos e individualizarlos, este érgano
estaba inhabilitado para decidir sobre las consecuencias penales de dicha
responsabilidad (en su informe recomendd destituir a los funcionarios involucrados en
los hechos graves de violencia®®), de cualquier manera sus decisiones no tenian fuerza
de cosa juzgada, pues tal como lo dice el acuerdo de México “14. Lo dispuesto en este
acuerdo no impide la investigacién ordinaria de cualquier situacion o caso, hayan sido
éstos 0 no investigados por la Comision, asi como la aplicaciéon de las disposiciones

legales pertinentes a cualquier hecho contrario a la ley.”

Segun el texto del acuerdo de México del 27 de Abril de 1991 el Unico punto de

encuentro entre la Comision y el poder judicial en El Salvador, era la posibilidad de

sociales con relacion al contenido de los Acuerdos de Paz se canalizd méas bien
mediante consultas informales realizadas con la mayoria de ellas sobre todo por el
FMLN.” MORENO Rafael, El proceso de negociacion salvadorefio desde la
perspectiva del FMLN, Seminario Internacional Sobre Negociacion de Conflictos
Armados

27 - 29 de Octubre de 1994, http://www.cepaz.org.sv/.

> «“Coincidiendo sobre la conveniencia de alcanzar ese cometido a través de un
procedimiento a la vez confiable y expedito, que pueda arrojar resultados a corto plazo,
sin menoscabo de las obligaciones que incumben a los tribunales salvadorefios para
resolver dichos casos y aplicar a los responsables las sanciones que corresponden (...)
5. Las actuaciones de la Comision no son jurisdiccionales.”  Acuerdos de paz del
Salvador, Ginebra-Chapultepec. México d.f., 27 de abril de 1991,
http://www.cepaz.org.sv/

% BUERGENTHAL Thomas, La comisién de la verdad para El Salvador, Estudios
internacionales Vol. 7 No. 13, 1996, pag 46-47.



enviar los casos que la primera considerara que no eran de su “competencia” a las

autoridades correspondientes para que ellas iniciaran la investigacion pertinente.

La “competencia” de la Comision estaba demarcada por dos tipos de factores, uno de
caracter objetivo y otro de caracter subjetivo, el primero se refiere al periodo de tiempo
en el que los hechos ocurrieron, pues se limitd la investigacion de la Comisién a los
acontecimientos que hubieran tenido lugar entre 1980 y 1991; el segundo encierra un
conjunto de valoraciones que le correspondia hacer a la Comision con un grado bastante
amplio de discrecionalidad, ya que ella debia determinar cuales eran ‘““‘graves hechos de
violencia (...) cuya huella sobre la sociedad reclama con mayor urgencia el
conocimiento publico de la verdad™, de acuerdo a dos criterios:

““a. La singular trascendencia que pueda atribuirse a los hechos a ser investigados, sus

caracteristicas y repercusion, asi como la conmocion social que originaron; y

b. La necesidad de crear confianza en los cambios positivos que el proceso de paz

impulsa y de estimular el transito hacia la reconciliacién nacional.”.®*

Otro aspecto importante que se debe tener en cuenta al analizar la relacion entre la
Comision de la verdad y el poder judicial en El Salvador, es lo relacionado con la
garantia del debido proceso y el Derecho aplicable. Respecto a este ultimo punto, es
necesario aclarar que las partes que se encontraban en negociaciones de paz no
definieron en el acuerdo sobre la Comisién el tema de las normas juridicas bajo las
cuales se regiria este 6rgano, por esta razén los miembros de la Comisién concluyeron
que se debia determinar a partir de que principios juridicos desarrollarian su labor,

concluyendo que tomarian como referencia los tratados internacionales de derechos

%1 Acuerdos de paz del Salvador, Ginebra-Chapultepec. Meéxico d.f., 27 de abril de
1991, http://lwww.cepaz.org.sv/



humanos y de derecho internacional humanitario® que fueran vinculantes para el

gobierno de El Salvador y para el FMLN.%

Como consecuencia de la vigencia de los tratados mencionados, se debe aceptar la
obligacién del pleno cumplimiento de la garantia del debido proceso®, no solo durante
el conflicto sino también durante y obviamente después de los didlogos de paz, por lo
tanto la Comision de la verdad estaba sujeta a esta exigencia, con mayor razon si
tenemos en cuenta que por medio de sus recomendaciones, que eran obligatorias para
las partes, se realizaban juicios sobre la responsabilidad (aunque no penal) de los

presuntos autores de los hechos graves de violencia.®®

%2 «En cuanto al Derecho de los derechos humanos, la Comisién recalcé que El
Salvador habia asumido varias obligaciones en materia de derechos humanos en su
calidad de miembro tanto de las Naciones Unidas como de la Organizacion de los
Estado Americanos. Ademas, tenia obligaciones por ser Estado parte en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y en la Convencion Americana sobre
derechos humanos. Ambos tratados entraron en vigencia para El Salvador antes de
1980; por lo tanto, eran aplicables durante todo el conflicto (..) La Comision determind
que las siguientes disposiciones del DIH eran aplicables al conflicto salvadorefio: el
articulo 3 comun de los cuatro convenios de Ginebra de 1949 y el segundo protocolo
adicional de los mismos” BUERGENTHAL Thomas, La comisién de la verdad para
El Salvador, Estudios internacionales VVol. 7 No. 13, 1996, pag 38-39.

% Segin el Derecho Internacional a las organizaciones insurgentes se les aplica los
tratados de derechos humanos que vinculan a los Estados, cuando estas organizaciones
de hecho ejercen poderes propios de un Estado en una porcién del territorio.
BUERGENTHAL Thomas, La comision de la verdad para El Salvador, Estudios
internacionales Vol. 7 No. 13, 1996, pag 38.

% Convencién Americana de Derechos Humanos, Articulo 8; Declaracién Americana
de los derechos y deberes del hombre, Articulo XXVI.

% «“También, y en este aspecto la ONU tuvo muchos problemas para que se aceptaran
sus recomendaciones, se procede lentamente al retiro de mas de 100 altos oficiales que
segun los reportes de la Comision de la Verdad- que emitié un extenso informe con una
investigacion y analisis de los acontecimientos mas importantes relativos a actos
masivos de represion y asesinatos politicos relevantes y las recomendaciones de la
Comision ad-hoc, encargada de la reestructuracion de las fuerzas armadas-, son
responsables de actos de represion contra la poblacion civil””  BENITEZ Radl, El
Salvador paz conflictiva democracia fragil, Nueva sociedad No. 126, 1993, pag 6.



En el mandato de la Comisidn suscrito por el GOES y el FMLN, al enumerarse sus
facultades®™ se nombran una serie de prerrogativas dirigidas a la investigacion, tales
como realizar inspecciones y oir a testigos, pero se establece como caracteristica la
confidencialidad de dichas actuaciones; por lo cual no estan presentes los requisitos de

publicidad y contradiccion de las pruebas que exige la garantia del debido proceso.

De lo anterior se colige que en la investigacion realizada por la Comisién, la garantia
del debido proceso se vio bastante atenuada, no solo por como se configuré su mandato,
sino también porque sus miembros tuvieron que ““‘sopesar la seguridad de los posibles
testigos contra los intereses de los acusados en lo que respecta al debido proceso™
aungue los miembros de la Comisidn quisieron evitar acusar a alguna persona sin antes

haberla oido.®®

“El informe de la Comisiéon de la Verdad incluye 32 casos (...) y nombré a los
responsables (...) El informe de la Comisién implicaba a la mayoria de los miembros
del alto mando de las fuerzas armadas en el asesinato de 1989 de los 6 padres jesuitas
(...) En otro caso la Comision encontré que el presidente de la Corte Suprema de
Justicia habia “tenido una ingerencia indebida y negativa, con criterios politicos
parcializados” POPKIN Margaret, La amnistia salvadorefia: una perspectiva
comparativa ¢se puede enterrar el pasado?, Seminario Internacional Verdad y Justicia en
procesos de paz o transicion a la democracia, Bogota 1999.

% «7 La Comisi6n estd ampliamente facultada para organizar sus trabajos y su
funcionamiento. Sus actuaciones se realizaran de manera reservada. 8. A los fines de la
investigacion, la comision esta facultada para: a. Recoger, por los medios que estime
adecuados, toda la informacion que considere pertinente. La Comision tendra plena
libertad para utilizar las fuentes de informacion que estime Utiles y confiables. Recibira
dicha informacion dentro del plazo y en la forma que ella misma determine. b.
Entrevistar, libre y privadamente, a cualesquiera personas, grupos e integrantes de
entidades o instituciones. c. Visitar libremente cualquier establecimiento o lugar sin
previo aviso. d. Practicar cualquier otra diligencia o indagacion que estime util para el
cumplimiento de su mandato, incluso la solicitud a las partes de informes, antecedentes,
documentos o cualquier otra informacién a autoridades y servicios del Estado “
Acuerdos de paz del Salvador, Ginebra-Chapultepec. México d.f., 27 de abril de 1991,
http://www.cepaz.org.sv/

*’BUERGENTHAL Thomas, La comisién de la verdad para El Salvador, Estudios
internacionales Vol. 7 No. 13, 1996, pag 25.

%8 Ibidem.



Finalmente, queda resaltar el rol desempefiado por los jueces y magistrados en el caso
de El Salvador. Ateniéndonos al texto del acuerdo del 27 de Abril de 1991, pareciera
ser que existia plena confianza en la capacidad del sistema judicial para investigar y
sancionar los hechos que constituian violaciones de derechos humanos, debido a que se
establecié que las actuaciones de la comision no interferirian en los procesos que
eventualmente adelantaran los 6rganos judiciales salvadorefios, lo cual se percibe como
un intento para evitar la impunidad bajo la creencia de que esto sucederia si se hubiera

implantado la Comision como un sustituto de los jueces.

Pero en la practica si existi6 desconfianza, por esta razon el FMLN promovio el
establecimiento de la Comision y la reforma del sistema judicial, pues sentian que los
funcionarios judiciales no serian imparciales con sus comandantes a la hora de juzgar
los hechos ocurridos entre 1980 y 1991.% Tal fue la desconfianza en la imparcialidad de
la jurisdiccion, que los miembros de la comision se abstuvieron de recomendar™ el
juzgamiento de personas ante los diferentes tribunales nacionales por considerar que el
conflicto era aun muy reciente, esto llevo a que la comisién afirmara en su informe que
“la cuestion que se plantea no es si debe o no sancionar a los culpables sino si se puede
0 no hacer justicia. La sancion a los responsables de los crimenes descritos, es un
imperativo de la moral publica. Sin embargo, no existe una administracion de justicia
que redna los requisitos minimos de objetividad e imparcialidad para impartirla de

manera confiable”.”

2.1.3 Transicion.

El tercer aspecto a analizar es el tema de la transicion politica. En El Salvador no se
vivio un periodo de transicion de un régimen politico a otro como en varios paises de

Latino América en donde igualmente se han instaurado comisiones de la verdad, sino

% Ibid, pag 17.

" | a Comisién si hizo recomendaciones sobre las reformas que se debfan hacer al
sistema judicial. CASTILLO José Fabio, Incumplimientos y distorsiones de los
acuerdos de paz, marzo 2002, http://www.cepaz.org.sv/

! Citado por BUERGENTHAL Thomas, La comision de la verdad para El Salvador,
Estudios internacionales VVol. 7 No. 13, 1996 pag 46.



que aqui la comision surge de un contexto de guerra civil en donde se produce un
periodo de negociaciones del cual pudieron darse o no reformas al Estado que

implicaran un verdadero transito a un nuevo modelo de organizacién politica.

Desafortunadamente, si bien es cierto en los acuerdos se concertaron cambios
estructurales que llevarian al Salvador a una “verdadera democracia”, los cuales
implicaban reformas al sistema electoral, sistema judicial, a la constitucién politica, a
las fuerzas armadas, a la policia nacional, al modelo econémico y social y hasta
atencion a las victimas; estos no se implementaron satisfactoriamente, ya que se
ignoraron o se cumplieron de manera incompleta,” impidiéndose asi que se diera un

verdadero periodo de transicion.

Otro factor que determind la ausencia de transicion, fue la diferencia en la concepcion
de reconciliacion desde la cual las partes del conflicto negociaron la paz, ya que el
gobierno de El Salvador entendi6 por reconciliacion el olvido, bajo el entendido de que
indagar en el pasado impedia cerrar las viejas heridas que tenia la sociedad a causa de la
violencia’®, mientras que por el otro lado cierta fraccién del FMLN propugnaba por la
necesidad de investigar el pasado para atribuir las responsabilidades que fueran del caso

y dar atencion a las victimas’®. Esto repercutié en las contradicciones ya mencionadas

"2 \er Incumplimientos y distorsiones de los acuerdos de paz, por José Fabio Castillo
Coordinador General FMLN, http://www.cepaz.org.sv/.

3«Estamos convencidos de que el esfuerzo y sacrificio del pueblo salvadorefio, el saber
olvidar, el saber comprender, y visionar juntos un futuro, ha sido fundamental en la
reconstruccion de nuestro pais.” Transcripcion de entrevista realizada a la Sefiora
Ministra de Relaciones Exteriores de El Salvador, Licenciada Maria Eugenia Brizuela
de Avila por la periodista Kathrine Liepins de la Revista Que Pasa de Chile.

*Pero por otra parte, y lo que en realidad no parece tener justificacién alguna, es la
concepciodn de paz y reconciliacion en la que basa sus reparos el actual gobierno. La
misma Comision de la Verdad considerd que la democratizacion y las bases de la
reconciliacion deberian ser la justicia, la verdad y la erradicacion de todo tipo de
impunidad, con lo cual nosotros estamos absolutamente de acuerdo.”  Ver
Incumplimientos y distorsiones de los acuerdos de paz, por José Fabio Castillo
Coordinador General FMLN, http://www.cepaz.org.sv/.



que se observan en el mandato de la Comision, ya que en un principio se lee como su
justificacion la necesidad de superar la impunidad a través del reconocimiento del
pasado, pero al mismo tiempo, cuando se determinan sus funciones, facultades y

alcance del informe, se limitan los efectos y consecuencias practicas de su labor.

Esta situacion se consolida con la promulgacion de las leyes de amnistia dictadas por la
asamblea legislativa, las cuales fueron necesarias en un comienzo para garantizar a los
militantes del FMLN que se respetarian sus derechos civiles y politicos una vez dejaran
las armas, pero sin que esto interfiriera en los procesos que se pudieran adelantar como
consecuencia de las recomendaciones que hiciera la Comision, sin embargo en 1993 se

promulga una amnistia total que deja sin efectos la investigacion realizada.”

> “Independientemente de lo anterior, existia ademas la necesidad de que el GOES, al
firmarse los Acuerdos de Paz, garantizara a los ex-combatientes del FMLN el pleno
ejercicio de sus derechos civiles y politicos en orden a su reincorporacién, dentro de un
marco de plena legalidad, a la vida civil, politica e institucional del pais”, ya que los
militantes del FMLN antes de la firma de dichos Acuerdos eran considerados por el
GOES como subversivos y existia orden de captura sobre muchos de ellos. Para lograr
esta garantia, se acordd que el GOES adoptara las medidas legislativas o de otro
caracter que fueran necesarias para ello, acuerdo que el GOES aproveché para
decretar el 23 de enero de 1992 una amnistia en favor no s6lo del FMLN sino de ambas
Partes. En esta ocasion, dejé abierto sin embargo la posibilidad de que la Comision de
la Verdad pudiera recomendar disposiciones de orden legal en contra de aquellos que
resultaran responsables de las violaciones que analizara. Pero la Comision de la
Verdad pronto cayo en la cuenta que "la incapacidad de los tribunales de aplicar la ley
a hechos de violencia cometidos bajo la cobertura directa o indirecta del poder
publico, forma parte integral de la realidad en la cual esos hechos tuvieron lugar y es
inseparable de ellos". Ante esta realidad, la Comision se enfrentd no ante la disyuntiva
de "si se debe 0 no sancionar a los culpables sino si se puede o no hacer justicia" y
lleg6 a la conclusion de que en ese momento "no existia una administracion de la
justicia que reuniera los requisitos minimos de objetividad e imparcialidad para
impartirla de manera confiable™ por lo que no recomendd ninguna disposicion legal.
Esta decision fue acertada porque dada la parcialidad y complicidad de la Corte
Suprema de Justicia de entonces, lo mas probable hubiera sido que se habria dedicado
a sancionar a los militantes del FMLN sefialados por la Comision de la Verdad y a
absolver a los de la FAES y el GOES. Por su parte, el partido gubernamental ARENA
el 20 de marzo de 1993, aprovechando que contaba con la mayoria de la Asamblea
Legislativa, aprobd otra amnistia con la que se cerr6 la posibilidad que en el futuro los
responsables de estas graves violaciones esclarecidas por la Comision de la Verdad
pudieran ser sancionadas judicialmente.” MORENO Rafael, El proceso de
negociacion salvadorefio desde la perspectiva del FMLN, Seminario Internacional



Dificilmente se puede hablar de reconciliacion si las expectativas de miles de victimas
de obtener justicia, tanto retributiva como reparativa, se ven frustradas por
impedimentos juridicos como las leyes de amnistia, asi como ha ocurrido en El
Salvador, lo cual parece no tener vuelta atrds con la declaratoria de constitucionalidad
de la ley de amnistia de 1993 por parte de la Corte Suprema de Justicia de dicho pais en
el afio 2000, a pesar de la manifiesta violacion al sistema interamericano de derechos

humanos.’®

De esta forma podemos concluir que el pueblo salvadorefio no tuvo la verdadera
posibilidad de realizar un proceso de duelo o catarsis que le permitiera superar los
traumas y heridas generadas por las violaciones sistematicas a los derechos humanos
afrontando su pasado. La construccion de una memoria histdrica respecto a la guerra
civil que tuvo lugar entre 1980 y 1992 en EIl Salvador tuvo una connotacion simbdlica
mas que practica, lo que abre un interrogante acerca de la verdadera reconciliacion

nacional.

Sobre Negociacién de Conflictos Armados
27 - 29 de Octubre de 1994, http://www.cepaz.org.sv/.

76 «“Como ha sefialado la CIDH, el articulo 1(1) de la Convencién Americana establece
que los Estados Partes se obligan a "respetar” los derechos consagrados en ella y a
"garantizar" su libre y pleno ejercicio. Esta obligacion implica, segun la Corte
Interamericana, el cumplimiento de verdaderas "obligaciones de hacer" por parte de
los Estados que permitan una eficaz garantia de tales derechos. Como consecuencia de
esta obligacion, el Estado salvadorefio tiene el deber juridico de prevenir,
razonablemente, las violaciones de los derechos humanos, investigar con los medios a
su alcance las violaciones que se hayan cometido dentro del &mbito de su jurisdiccion,
identificar a los responsables, imponerles las sanciones pertinentes y asegurar una
adecuada reparacion a la victima. (...) En virtud de lo expuesto, la CIDH concluye que
la aplicacion del Decreto de Amnistia elimind la posibilidad de emprender nuevas
investigaciones judiciales tendientes a establecer la verdad mediante el poder judicial y
afectd el derecho de los allegados a las victimas y de toda la sociedad a conocer la
verdad” Informe de la Comision del 22 de diciembre de 1999 in re "Ellacuria S.J.,
Ignacio. http://www.derhumanos.com.ar/derecho%20a%201a%20verdad.htm



2.2. CHILE.

El 11 de Septiembre de 1973 el comandante en jefe del Ejército, general Augusto
Pinochet Ugarte, el de la Marina, almirante José Toribio Merino Castro, el de la Fuerza
Aérea, general del aire Gustavo Leigh Guzman, y el jefe del cuerpo de carabineros
César Mendoza Frank, derrocaron a Salvador Allende, presidente electo de Chile en

1970 en un cruento golpe de Estado que culminé en el suicidio del mandatario.”

Salvador Allende gan0 las elecciones presidenciales de 1970 como candidato de la
Union Popular (coalicion de seis partidos: Comunista; Socialista; Radical; Social
Demdcrata; Accion Popular y Alianza Popular Independiente) con un 36.4% de votos a
favor; durante su gobierno adelanté reformas de carécter socialista’®, las cuales no
fueron bien recibidas por los miembros de las fuerzas armadas, los empresarios de Chile
y el gobierno de Richard Nixon en Estados Unidos’. Esto llevé al golpe de Estado de
1973 con el cual se inicié un régimen militar que se prolongé hasta Marzo de 1990
encabezado por el general Augusto Pinochet Ugarte.

Durante la dictadura se dieron violaciones sistematicas a los derechos humanos, tales

como torturas, desapariciones, exilios, secuestros y ejecuciones extrajudiciales.

" MAR Roman, Testigo narra Gltimo dia de Allende, La Nacién, San José, Costa Rica.
Viernes 11 de septiembre, 1998,

"8«E| dia siguiente de asumir la presidencia Allende inici6 su cadena de declaraciones -
gue luego se convertirian en hechos- las cuales provocaron las primeras reacciones
dentro y fuera del pais.: "Vamos a formar un gobierno revolucionario”, "Abriremos el
camino para un pleno estado socialista”, Iniciamos la marcha hacia el socialismo”,
"Tendremos relaciones con Cuba y el bloque comunista”, "Nacionalizaremos los
yacimientos minerales™””. Edicion periodistica: Adriana Quirdés Robinson, Allende,
politico desde los 15 afios, La Nacién, miércoles 12 de setiembre de 1973,
http://www.nacion.co.cr/In_ee/golpechile/semblanza.html.

® ver TORTI Juan Angel, Revelan complot contra Allende, La Nacién, San José, Costa
Rica. Viernes 11 de septiembre, 1998,
http://www.nacion.co.cr/In_ee/golpechile/complot.html



Tras una serie de pactos®® con la oposicién democratica y el plebiscito realizado el 5 de
Octubre de 1988, se llevé a cabo la eleccion de Patricio Aywlin como nuevo presidente
de Chile, el cual establecié mediante el Decreto supremo No. 355 de 1990 la Comisidn
Nacional para la verdad y reconciliacion, con el fin de esclarecer la verdad sobre dichas

violaciones.
2.2.1. Construccion de la Verdad.

Como ya lo habiamos dicho, en el Decreto No. 355 se establecieron los hechos que la
Comision deberia investigar los cuales eran ““las mas graves violaciones a los derechos
humanos cometidas en los Gltimos afios.(...) Para estos efectos se entendera por graves
violaciones las situaciones de detenidos desaparecidos, ejecutados y torturados con
resultado de muerte, en que aparezca comprometida la responsabilidad moral del
Estado por actos de sus agentes o de personas a su servicio, como asi mismo los
secuestros y los atentados contra la vida de personas cometidos por particulares bajo

pretextos politicos™, que ocurrieron desde el golpe de Estado de 1973 hasta 1990.

Comparando este mandato con el de la Comision de la Verdad de El Salvador, en donde
se dejaba al arbitrio de sus miembros la eleccion de los casos a estudiar, en Chile si
estan bien definidos desde un principio los criterios para determinar las violaciones de
derechos humanos que se debian investigar, lo que junto con el proposito que llevo a
crear la Comision que era el de lograr una reconstruccién global de lo ocurrido en la
dictadura, llevaria a pensar en un principio que la labor de la Comision llenaria las
expectativas del pueblo chileno, en cuanto a un conocimiento comprehensivo de lo
sucedido en el régimen militar. Pero por otra parte, el hecho de limitar las
investigaciones de la Comision a violaciones de derechos humanos gque culminaran en

la muerte excluye otros crimenes no menos execrables, que igualmente necesitaban ser

8 ver BRUNNER José Joaquin, Chile claves de una transicion pactada, Nueva sociedad
No. 106, 1990.



esclarecidos, por lo que para la opinidon de algunos autores el informe Rettig es una

“farsa” 8!

Lo anterior lleva a preguntar si realmente existioé una posibilidad de reconciliacion para
las victimas y familiares de victimas de violaciones a los derechos humanos que no se
incluyeron en el informe®?, la respuesta a esta pregunta es fundamental si tenemos en
cuenta que el informe de la comisidn tiene la pretensién de establecer globalmente lo
ocurrido, ya que segun lo dicho en éste y en el Decreto 355, lo que diga la comision
debe entenderse como “lo sucedido”, por consiguiente lo que no se incluya en él se
entenderia excluido de la historia contada por el 6rgano oficial para establecer la verdad,
es decir como si no se reconocieran por el Estado las violaciones a los derechos

humanos que no se investigaron, como si no nunca hubieran ocurrido.

Sobre la composicion de la Comision y la idoneidad de sus miembros debemos
mencionar dos posiciones, la primera corresponde a la del Presidente Aywlin segun la
cual los integrantes de la Comision deberian representar todos los sectores de la
sociedad chilena, incluso los que participaron en el régimen militar, con miras a lograr

una aceptacion de toda la comunidad del informe de la Comision®, la segunda posicion

81 «Seguin la médico siquiatra Paz Rojas, los torturados llegan hasta el medio millén de

chilenos, para no hablar de los desterrados que, segun declaracion episcopal de la
Iglesia Catdlica fueron alrededor de un millén, lo que repitié en una ocasion el senador
Gabriel Valdés. Esas son mis fuentes... jY los campos de concentracion, y los
prisioneros politicos!... jEsto es enorme y no se ha destapado! jEsta olla de brujas de
uniforme!™. Entrevista con el escritor chileno Armando Uribe. El sainete de la
reconciliacion y otros gestecillos. Arnaldo Pérez Guerra. La insignia, febrero de
2003.http://www.lainsignia.org/2003/febrero/cul_023.htm

82 Con esto no queremos insinuar que la tnica posibilidad de reconciliacion sea a través
del informe de una Comision de la verdad, pero si es cierto que en el caso chileno la
Comision para la verdad y la reconciliacion constituye el intento mas significativo en
pro de la reconciliacién nacional.

83 «| o mas dificil fue designar a los miembros que constituirian la Comisién. Debian
ser personas de gran prestigio moral, que en lo posible fueran representativas de las
diversas tendencias existentes en la comunidad nacional y merecieran confianza a la
opinion publica del pais (...) Sobre el tema de la verdad dije textualmente: “El informe
que hoy entregd a conocimiento publico esclarece la verdad. Por los propios



es la del escritor chileno Armando Uribe quien sostiene la poca credibilidad de la
Comision por el hecho de tener entre sus miembros a personas que participaron en el

gobierno militar.®*

Para terminar este punto, debemos hacer referencia a la decision que tomo la Comision
de no realizar ningln juicio de valor acerca del golpe de Estado de 1973, a pesar de
reconocer la necesidad de estudiar el contexto politico, econdmico y social desde afios
antes a la muerte de Salvador Allende, con el fin de identificar las causas que llevaron al
pueblo chileno a tal estado de intolerancia. De esto surge un interrogante; es posible
identificar las causas de un conflicto sin valorar los hechos?, y esta identificacion de

causas no determina que la historia se cuente de una u otra manera?
2.2.2. Relacion entre el poder judicial y la Comision de La Verdad de Chile.

Lo primero que hay que decir en este punto es que en Chile la Comision de la verdad
también se encontraba separada del poder judicial, aunque en este caso tal separacion es
mas radical que en EIl Salvador, pues mientras alla la Comisién se pronuncio sobre los

responsables, aqui el Decreto No 355 prohibid expresamente a los miembros de la

antecedentes del informe y por la calidad de sus autores, varios de los cuales fueron
partidarios y colaboradores del régimen pasado, esa verdad debe ser aceptada por
todos, nadie de buena fe podria desconocerla”. AYWLIN Patricio, La comisién chilena
sobre verdad y reconciliacion, Estudios internacionales Vol. 7 No0.13, 1996, Pag. 7

84 «; Qué opina del Informe Rettig, que dejé fuera la tortura, la prisién politica y el
exilio? "Me parece una trampa completa, una farsa. Y que se manifesto de dos
maneras: reduciendo el campo de lo que iba a investigar y las conclusiones que
sacaron; y componiéndolo con algunas personas, no todas, que no merecen ninguna
confianza... Me refiero, especificamente, a una persona -para que se sepa que lo
ilustro-, el sefior Gonzalo Vial Correa, que es no un historiador sino un ‘ide6logo
magacinezco'. Lo digo a sabiendas y con conocimiento de sus libros e, incluso, de su
primera publicacion, su Historia desde 1981 hasta 1973, que no ha terminado de
ninguna manera. En esa 'historia’ no es que se equivoque, sino que miente e induce al
error a sus lectores. Es entretenido entre comillas, como los que escriben en magazines.
Observo dos cosas: que en la materia en que muestra saber mas es en educacion,
aungue uno no esté de acuerdo. Eso lo sefialo porque no quiero aparecer como un
irritado total”. El sainete de la reconciliacion y otros gestecillos. Arnaldo Pérez
Guerra. La insignia, febrero de
2003.http://www.lainsignia.org/2003/febrero/cul_023.htm



Comision determinar de manera individual a los posibles culpables de las violaciones a

los derechos humanos durante la dictadura militar.®

La diferencia entre la labor cumplida por la Comisién de la verdad chilena y la rama
judicial, parte de la distincién conceptual entre dos tipos de responsabilidad®, una
responsabilidad legal (penal, civil y administrativa) que se predica de los individuos y
otra responsabilidad moral (social e histdrica) que puede recaer sobre individuos y sobre
instituciones®”; la primera corresponde determinarla a los jueces mientras que la

segunda, pero solo en materia institucional, debi¢ ser establecida por la Comision.

Es importante anotar que el juicio legal y el juicio moral realizado por la comunidad
sobre unos mismos hechos no siempre conducen a lo mismo, es decir que mientras
segun el derecho una conducta es reprochable y por lo tanto sancionable, la opinién

publica puede no coincidir con esta valoracion.

En este orden de ideas en Chile el objetivo de la Comision de la verdad es diferente al
de los tribunales, pues al reconocer que el conocimiento de la verdad encierra en si
mismo un valor fundamental para la reconciliacion nacional en cuanto dignifica a las
victimas, independientemente de la individualizacién de los responsables y sus
respectivas sanciones, se crea la Comisién con la tarea de contribuir al esclarecimiento
global de la verdad, manteniendo la funcion confiada a los tribunales para que sean ellos

quienes se pronuncien sobre los perpetradores.®®

8 «“Articulo segundo: En caso alguno la Comisién podra asumir funciones

jurisdiccionales propias de los Tribunales de Justicia ni interferir en procesos
pendientes ante ellos. No podra, en consecuencia, pronunciarse sobre la
responsabilidad que con arreglo a las leyes pudiera caber a personas individuales por
los hechos de que haya tomado conocimiento™.

8 Esta distincion la hace la Comisién en su informe refiriéndose al caso chileno en
concreto.

87 \Ver Informe de la Comisién Nacional de la verdad y reconciliacion en Chile, Primera
parte, Capitulo Il, Conceptos, Responsabilidades.

88 ««30_ Que sélo el conocimiento de la verdad rehabilitara en el concepto pblico la
dignidad de las victimas, facilitard a sus familiares y deudos la posibilidad de
honrarlas como corresponde y permitira reparar en alguna medida el dafio causado;



Segun lo anterior se observa la necesidad de crear un organismo que pudiera
proporcionar a la sociedad chilena de una reconstruccion comprehensiva, y lo mas
pronto posible de lo ocurrido, para asi formarse un concepto serio y fundado sobre las
violaciones a los derechos humanos y de esta manera tomar conciencia para prevenir su
repeticion. Los tribunales no contaban con esta capacidad, ya que debiendo estudiar
caso por caso hasta dar con los responsables, se gastaria demasiado tiempo y su
reconstruccion de la “verdad” no tendria la globalidad requerida, cosa que si era posible
lograrlo por medio de una comisién que emitiera un Unico informe. Ademas otro
obstaculo para encomendar esta funciéon a la judicatura era la auto-amnistia dictada

durante el régimen militar, como el decreto ley No. 2191 de 1978.%

Por otro lado, vale la pena anotar que las conclusiones a las cuales llega la Comision
estan fundadas no en derecho sino en el recto criterio y conciencia de sus miembros.*
Aunque segun el informe que presentaron se tuvo como punto de referencia
instrumentos internacionales sobre derechos humanos y DIH, aclarando que no se
estudiaron las violaciones a todos los derechos consagrados en estos tratados, pues
realizaron un ejercicio de abstraccion para identificar los valores supremos que

fundamentan estos derechos (la integridad, la dignidad, la libertad y la tolerancia),

4°.- Que el juzgamiento de cada caso particular, para establecer los delitos que puedan
haberse cometido, individualizar a los culpables y aplicar las sanciones que
correspondan, es atribucion exclusiva de los Tribunales de Justicia.” Decreto supremo
No. 355, 25 de Abril de 1990.

89«60 - Que la demora en la formacién de un serio concepto colectivo al respecto es un
factor de perturbacién de la convivencia nacional y conspira contra el anhelo de
reencuentro pacifico entre los chilenos” Decreto supremo No. 355, 25 de Abril de
1990.

Ver AYWLIN Patricio, La comision chilena sobre verdad y reconciliacion, Estudios
Internacionales Vol. 7 No. 13, 1996.

% «d) Elaborar un informe, sobre la base de los antecedentes que redina, en que exprese
las conclusiones a que, segun el recto criterio y conciencia de sus miembros, la
Comision arriba acerca de los asuntos referidos en el articulo 1°.”” Decreto supremo
No. 355, 25 de Abril de 1990.



concluyendo que los casos a analizar serian aquellos que hubieran terminado en la

muerte de la victima, en cuyo evento se vulneraban todos éstos valores.®*

Como hemos visto, la Comision de la verdad en Chile no fue instaurada para
pronunciarse sobre la responsabilidad individual en los hechos que investigd, menos
sobre posibles sanciones, por esta razon aunque el Decreto No. 355 establece la
confidencialidad® de sus actuaciones, no hay lugar a cuestionar la observancia del

debido proceso.

Esta Comisidn tampoco tenia la posibilidad de obligar a nadie a comparecer ante ella
para realizar declaraciones, ya que como hemos visto carecia de caracteristicas
judiciales, esto llevé a que se presentaran ciertos inconvenientes pues algunas veces
instituciones como el ejército® no prestaron la colaboracién adecuada; la pregunta que
surge con esto es que pasaria, en cuanto a la posibilidad de obtener esta colaboracién, si
quien la exigiera fuera un organismo jurisdiccional? y como consecuencia, hasta donde
se ve limitada la posibilidad de hacer una construccion global de los hechos acaecidos
entre 1973 y 1990 por parte de la Comision? o, es esta una desventaja de las comisiones

de la verdad ante los tribunales judiciales en la tarea de construir el pasado?.

Finalmente la conexion existente entre el trabajo realizado por la comision y el poder
judicial, consiste en que el informe Rettig se constituiria en un antecedente para que
posteriormente las autoridades competentes iniciaran las investigaciones que fueran del
caso Y asi identificar a los responsables de los casos investigados por la Comisién, de
cualquier manera, el Decreto establece que “Si en el ejercicio de sus funciones la
Comisidn recibe antecedentes sobre hechos que revistan caracteres de delito, los

pondré sin mas tramite a disposicion del Tribunal que corresponda.”

% \Ver Informe de la Comisién Nacional de la verdad y reconciliacién en Chile, Primera
parte, Capitulo Il, Normas.

% «Articulo séptimo: La Comisién dictara su propio reglamento interno para regular
su funcionamiento. Las actuaciones de la Comision se realizaran en forma reservada.”
Decreto supremo No. 355, 25 de Abril de 1990.

% \Ver Informe de la Comisién Nacional de la verdad y reconciliacién en Chile, Primera
parte, Capitulo I, Conocimiento de la verdad, Indagaciones posteriores.



2.2.3. Transicion.

En este aspecto se han dado dos posiciones, una que sostiene que en Chile se logré dar
una transicion satisfactoria de la dictadura militar a un régimen democrético, y otra que

niega dicha transicion.

Segun el presidente Patricio Aylwin el 7 de Agosto de 1991 se podia afirmar que la
transicién ya estaba hecha, en palabras del periodista y abogado chileno José Rodriguez
Elizondo “reponia a su pais en el guiness politico de los fendmenos excepcionales.
Chile, con el primer régimen demdcrata-cristiano en América Latina (Eduardo Frei,
1964-1970); el primer proyecto socialista-marxista del mundo legitimado
electoralmente (Salvador Allende, 1970-1973), y el modelo econdmico neoliberal més
puro, también a escala mundial (1973-1990) pasaba a convertirse en el pais de la
transiciobn mas veloz entre una dictadura y una democracia; menos de 17 meses,

contados desde el 11 de marzo de 1990, fecha de la posesion de presidente Aylwin”.**

A favor de esta posicion se esgrimen varios argumentos. Entre ellos los siguientes:

En primer lugar se habla de la puesta en funcionamiento de instituciones democréticas,

“lograndose consensos imprescindibles para la estabilizacién del pais”.*®

También se sostiene que el establecimiento de una comision con la tarea de esclarecer
las violaciones sistematicas a los derechos humanos por medio de un informe global de
lo ocurrido durante la dictadura, respondio al anhelo generalizado del pueblo chileno de
conocer la verdad, independientemente de la responsabilidad legal de los culpables; lo

que indudablemente es un avance hacia la reconciliacion nacional.*®

% ELIZONDO José Rodriguez, Chile la transicién mas rapida, Nueva sociedad No.118,
1992.

% Ibidem

% \Ver AYWLIN Patricio, La comisién chilena sobre verdad y reconciliacién, Estudios
internacionales VVol.7 No. 13, 1996.



También se dice que como el informe Rettig estuvo orientado a individualizar las
victimas, determinar las razones por las cuales fueron objeto de las violaciones de
derechos humanos, que fue lo que sucedio con ellos, en donde estuvieron recluidos y en
lo posible establecer el lugar en donde se encontraban sus restos; se dio la oportunidad
de duelo a las familias que perdieron seres queridos durante la dictadura, lo que abre la
posibilidad de la reconciliacién.”” Como consecuencia se han adoptado en el
parlamento una serie de medidas de reparacion humanitaria a favor de los familiares de

las victimas.%®

Juan E. Mendez, a proposito del informe presentado por la Comision anota como punto
positivo de este intento por establecer la verdad, el haber trabajado caso por caso, lo
cual permitié determinar una verdad circunstanciada para cada situacion que se
estudié®, lo que satisface en cierta forma el derecho a la verdad en cabeza de las

victimas.

Otro argumento son los resultados que han arrojado las investigaciones judiciales que se
han adelantado, como por ejemplo el encarcelamiento del ex jefe de la policia secreta
(DINA).*®

Entre quienes se oponen a afirmar la transicién en Chile, figuran Manuel Antonio

Garreton™™ 'y el escritor chileno y ex embajador en Pekin Armando Uribe.

% \Ver Informe de la Comisién Nacional de la verdad y reconciliacion en Chile, Primera
parte, Capitulo I, Conocimiento de la verdad, Audiencias con los familiares.

% |LAGOS Ricardo y Mufioz Heraldo, Pinochet y la transicién incompleta, Eastman
Jorge Mario, Pinochet: El déspota que revoluciond el derecho internacional, Tercer
mundo, 2000, pag 120.

% MENDEZ Juan, Derecho a la verdad frente a las graves violaciones a los derechos
humanos, Seminario Internacional Verdad y Justicia en procesos de paz o transicion a la
democracia, Bogota 1999.

10 \/er LAGOS Ricardo y Mufioz Heraldo, Pinochet y la transicién incompleta,
Eastman Jorge Mario, Pinochet: El déspota que revoluciono el derecho internacional,
Tercer mundo, 2000.



En primer lugar se critica la permanencia de algunas instituciones creadas bajo el
régimen dictatorial, como la Constitucion de 1980 y la figura de los senadores bidnicos
o institucionales los cuales no son elegidos democraticamente sino ““nombrados
mediante mecanismos que terminan favoreciendo la oposicién de derecha’*® ; también
subsiste una gran influencia por parte de las fuerzas armadas en la vida pablica a través
del Consejo de Seguridad Nacional. Todo esto lleva a afirmar que ““las fuerzas pro-
dictadura han sido capaces de preservar los enclaves autoritarios”.'%?

En segundo lugar se plantea que la verdadera transicion en Chile no debio limitarse a
instaurar una serie de cambios en sentido formal (sin desmeritar su importancia) que no
aseguran una verdadera participacién democratica, sino que se debe recuperar la
soberania popular, de tal manera que el pueblo chileno vuelva a tomar conciencia
colectiva de su papel en la determinacion de las politicas de Estado. Armando Uribe
explica que como efecto de la represion los chilenos sufren un fendmeno psicologico
que él denomina “cerebro pasmados”, con el cual las personas han perdido la capacidad

de asumir actitudes criticas a pesar del desacuerdo.'®

101 «aAnalistas como Manuel Antonio Garretén, asesor cultural del ministro de

educacion Ricardo Lagos, ha dicho para la revista Perd Econémico que lo de la
transicion terminada ““es un concepto profundamente equivocado””’. ELIZONDO José
Rodriguez, Chile la transicién mas rapida, Nueva sociedad, No. 118, 1992.

102 \er LAGOS Ricardo y Mufioz Heraldo, Pinochet y la transicién incompleta,
Eastman Jorge Mario, Pinochet: El déspota que revoluciono el derecho internacional,
Tercer mundo, 2000.

1% Ibidem.
104 «“santiago de Chile es entre todas las capitales del mundo aquella donde hay jmas
enfermos mentales! Que no son tratados, en su totalidad, de ninguna manera (...)Eso es
consecuencia de estas situaciones publicas y colectivas. Lo dijo la Organizacién
Mundial de la Salud y la Oficina Panamericana de Salud. El informe del Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo, en una de sus encuestas -a la cual atribuyamosle
autoridad- sobre el afio 2002, sefiala: 'Usted aprueba o no el sistema econémico que
existe en Chile'. Un 7,3 por ciento dice que 'si’, que es el Unico que puede existir; un 58
por ciento dice que este sistema ‘aprovecha a unos pocos y perjudica a todos los
demas'; un 29 por ciento -mas o menos, le digo sin tener el informe a la vista-, dice que
'hay que cambiarlo’. O sea, cerca de un 90 por ciento es contrario al sistema
econdmico Y, sin embargo, debido al sistema electoral binominal y al engafio constante



Otro aspecto que se debe tener en cuenta en este punto, es el del esclarecimiento de la
verdad respecto a las violaciones de derechos humanos, ya que aunque el informe Rettig
pudo haber tenido un buen efecto sobre los familiares de las victimas de los casos que
investigd —con miras a la reconciliacion-, lo cierto es que quedaron excluidas miles de
casos de torturas y exilios por no haber terminado con la muerte de la victima, lo cual

Ileva a la pregunta de si existio 0 no transicion para ellas.

Otro de los principales argumentos que llevan a afirmar que en Chile no se ha dado una
transicion de fondo, es la impunidad que ha favorecido al general Augusto Pinochet
Ugarte, empezando por la calidad de senador vitalicio que ostento durante casi 10 afios
desde el momento en que termind su dictadura, disposicién consagrada en la

Constitucién que el mismo disefi6.'%

Algunos ejemplos de esto son: En julio de 2002 la Corte Suprema de Justicia de Chile
exonerd a Pinochet por demencia senil, de un proceso por homicidio de 57 personas y
secuestro de otras 18 en 1973. La Corte de Apelaciones rechazo en septiembre de 2002
una solicitud de la justicia argentina para despojar a Pinochet de su inmunidad penal.
Pinochet sigue gozando de un fuero especial por estar bajo el llamado estatuto de los ex

presidentes.'®

Finalmente hay quienes dicen que la reconciliacion en Chile no es posible a pesar de los
esfuerzos por conocer la verdad, ya que para hablar de reconciliacion debe haber alguna

manifestacion de arrepentimiento que conlleve al perddn, pero lo que sucede en este

que se hace por lo que llaman clase politica -y es una casta- y por los empresarios, el
pasmado de cerebros hace que en las elecciones de presidente de la Republica,
parlamentarios y municipales la poblacién en estos doce afios ha elegido a personas de
la Concertacion > Entrevista con el escritor chileno Armando Uribe. El sainete de la
reconciliacion y otros gestecillos. Arnaldo Pérez Guerra. La insignia, febrero de
2003.http://www.lainsignia.org/2003/febrero/cul_023.htm

105 \er LAGOS Ricardo y Mufioz Heraldo, Pinochet y la transicién incompleta,
Eastman Jorge Mario, Pinochet: El déspota que revolucion6 el derecho internacional,
Tercer mundo, 2000.

18GONZALES Gustavo, Chile: 29 afos sin reconciliacion,
http://lists.peacelink.it/latina/msg03029.html.



caso es que las personas que deben dar esos gestos de arrepentimiento, es decir los
responsables de las violaciones sistematicas de derechos humanos, no aceptan esta
responsabilidad pues no se identifican con la version de la historia bajo la cual se les

juzga.'”’

2.3. SUDAFRICA.

“Hace 40 afios la vida en Sudafrica sufrié un giro de dramaticas consecuencias; en las
primeras elecciones de la post-guerra, el Partido Nacional que reunia en sus filas a los
blancos sudafricanos AFRIKANERS, conquisto el poder; con su triunfo y ascenso se
legalizaron casi 300 afios de tendencias racistas y segregacionistas en la vida cotidiana
y en la construccion de una Sudafrica dominada por los blancos. En 1948 se instaur6
el apartheid, o separacion de razas, que permitio la institucionalizacion del racismo;
desde entonces, ha evolucionado como un complejo sistema juridico, economico y

social que ha asegurado la opresion y explotacion raciales, en beneficio de la minoria

blanca”. 1%

Dentro de las politicas del apartheid las mas significativas fueron las siguientes: En
primer lugar la creacion de zonas de reserva llamadas homelands o Bantustanes en las
cuales la poblacién negra era ubicada de acuerdo a su origen étnico, solamente en ellas
podian ejercer ciertos derechos politicos ya que se consideraba que no eran ciudadanos
de Sudafrica, por esta razdn si alguien queria salir del area a la cual pertenecia, debia
portar un pasaporte y solo podia hacerlo cuando iba a trabajar, obviamente para los
Afrikaners. Otro punto importante era la clasificacion de distintos niveles educativos,
en donde el mas bajo le correspondia a la poblacion negra, con lo cual se pretendia

mantener la supuesta superioridad cultural de las personas de origen europeo.

197 justicia y reconciliacion en Chile,
ttp://lwww.geocities.com/SunsetStrip/Palladium/7821/national2.html

1% EASTMAN Arango Juan Carlos, Dominacién y resistencia en Sudafrica Nelson
Mandela y la lucha contra el apartheid, Boletin de Historia, VVol. 5, No. 9 y 10, pag 42,
1988.



Finalmente, otra muestra de segregacion bastante diciente, fue la clasificacion de la
poblacion que habitaba Sudafrica en tres clases de acuerdo a su origen racial, para esto
se tenian en cuenta tres criterios (apariencia, aceptacion social y descendencia) y como
consecuencia se exigia a toda persona llevar su certificado de identificacion racial. Con
todo esto se pretendia cumplir el objetivo de crear espacios de desarrollo separados e

independientes para los distintos grupos raciales.'*

“En 1979, el gobierno de Pieter Willem Both, inicié una serie de reformas estimuladas
por presiones de los empresarios sudafricanos. Dichas medidas tendian a
reestructurar superficialmente el sistema de apartheid y preservar el dominio blanco.
La llegada en 1989 de Frederick Willem de Klerk a la presidencia sudafricana,
propici6 el dialogo directo con la comunidad negra™® y el avance “reformista” de la

nacion.”*!

El 17 de junio de 1991 fue decretado el fin del apartheid después de mas de 40 afios de
promover un sistema racista, el Parlamento sudafricano derogd todas las leyes
segregacionistas reformando la Constitucion que entré en vigencia en 1994 (como parte

de esta reforma, se disolvieron las “homelands™). *?

199 ver Diferencias raciales en Africa del Sur.
http://sepiensa.org.mx/contenidos/historia_mundo/siglo_xx/Africa/apartheid/apartheid4.
htm

10 E| principal representante de la comunidad negra fue el CNA (Congreso Nacional
Africano), del cual era presidente Nelson Mandela , por esta razobn como un acto
simbolico importante, en 1990 se concedio la libertad tras 26 afios de prisién por
oponerse al racismo.

1) ONDONO Jaramillo Patti, La Sudafrica del apartheid —El mundo en un solo pais-,
Universidad Externado de Colombia, pag 28.

112 \/er Diferencias raciales en Africa del Sur.
http://sepiensa.org.mx/contenidos/historia_mundo/siglo_xx/Africa/apartheid/apartheid4.
htm



En 1995 el gobierno de Mandela™® cre6 una comisién de la verdad presidida por el
arzobispo Desmond Tutu, cuya finalidad es investigar los abusos a los derechos

humanos durante la era del apartheid.***

Esta Comision de la verdad debia investigar las violaciones de derechos humanos
ocurridas entre el 1 de Marzo de 1960 y el 10 de Mayo de 1990 y contaba con un plazo
de 18 meses para realizar su trabajo, aunque este periodo se prolongd por 6 meses
mé5.115

La Comision trabajé a través de tres comités que ejercian las diferentes funciones que se
le asignaron, el primero era el Comité de Amnistias (este Comité se encarg6 de escuchar
a los autores de violaciones graves y a los verdugos, con miras a su amnistia que, a
pesar de ser mas bien facil de obtener no es automatica) el segundo es el Comité sobre
Violaciones de los Derechos Humanos (se encargaba de establecer la verdad sobre todo
mediante audiencias publicas) y el tercero el Comité sobre Reparaciones y
Rehabilitacion (este Comité proponia a las victimas una compensacion nacional por las

violaciones y los malos tratos recibidos).**®

13 «“Mandela fue elegido primer presidente negro en 1994 en las primeras elecciones
generales abiertas a los negros en la historia del pais”.
Ver APARTHEID, http://www.todoiure.com.ar/monografias/publico/apartheid.htm

114 «se tuvo que investigar las graves violaciones de los derechos humanos (como por

ejemplo, asesinatos, intentos de asesinato, secuestros, detenciones, desapariciones,
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes y torturas), cometidas por
funcionarios del Estado, por organizaciones politicas o por cualquier persona, con
motivos politicos.” Ver Las Comisiones de la Verdad en Africa, Sudafrica: Comision
de la Verdad 'y Reconciliacion, Red de Informacién  Juridica,
http://www.cajpe.org.pe/rij/cverdad/esquema.htm,

115 |bidem.

1 MOREAU Defarges Philippe, Arrepentimiento y Reconciliacion, Bellaterra, Pag. 70,
1999.


http://www.todoiure.com.ar/monografias/publico/apartheid.htm
http://www.cajpe.org.pe/rij/cverdad/esquema.htm

2.3.1. Construccion de la Verdad.

Queremos resaltar que los casos investigados por la Comision solo estaban limitados
por el factor tiempo (1960-1994) y no existia una valoracion previa de los mismos™’,
como ocurrio en El Salvador donde solo se estudiaron los casos que fueran
ejemplarizantes y en cierta forma ilustrativos de la manera en que sistematicamente se
violaron los derechos humanos, o como en Chile en donde solo se tuvieron en cuenta
los casos de violaciones de derechos humanos que hubieran terminado en la muerte de
la victima. En este caso las violaciones a los derechos humanos que se analizaron
fueron todas aquellas contadas por las mismas victimas o sus familiares en las
audiencias publicas organizadas por el Comité sobre Violaciones de los Derechos
Humanos, ademas de los casos en que los mismos perpetradores confesaban sus

crimenes a cambio de amnistia.

Si a lo anterior le sumamos el hecho de que ““el mandato de la Comisién abarcaba no
solamente los crimenes vinculados al apartheid, sino tambien los cometidos por la

lucha armada de los movimientos anti-apartheid’**®

podemos decir en un principio,
que comparada con lo ocurrido en El Salvador y en Chile esta Comision pudo haber

tenido una mayor representatividad de las expectativas sociales.

También, en Sudéfrica se pretendio darle legitimidad a lo contado por la Comision no
solamente por el hecho de ser un 6rgano oficial creado por el presidente de la Nacion,
sino que se recurrid a la publicidad de los testimonios tanto de victimas como de
victimarios por medio de la television y la radio; de esta forma la sociedad tuvo un
acceso inmediato a distintas historias que se dieron durante el apartheid, con la cual esta

“verdad” construida por la Comisién adquirié mas fuerza.

17 |_os hechos que debia investigar la comision no estaban limitados siempre y cuando
estuvieran relacionados con el desarrollo del conflicto.

118 MOREAU Defarges Philippe, Arrepentimiento y Reconciliacion, Bellaterra, Pag. 69,
1999.



Sin embargo Philippe Moreau Defarges sostiene que para los afrikaners el trabajo de la
Comision fue poco imparcial pues “es una maquina al servicio del ANC. A todos sus
miembros, excepto a dos se les considera a favor del ANC. La comision apenas aclara

55119

la parte sombria del ANC...”", mientras que “‘para muchos negros, la Comision no

solamente no va a por los peces gordos, los que tomaron las decisiones, sino que

incluso declara inocentes a los verdugos™?.

Lo cierto es que estas dos visiones
completamente opuestas parten de la apreciacion de una misma historia, la contada por

la Comision.
2.3.2. Relacion entre el poder judicial y la Comision de la Verdad de Sudafrica.

Esta Comisién se diferencia de las estudiadas anteriormente, pues se le atribuyeron
caracteristicas de indole judicial sin llegar a confundirla con un tribunal.  Estas
caracteristicas eran basicamente dos: la primera consistio en la posibilidad de otorgar
amnistias individuales a aquellas personas que siendo responsables por alguna violacién
a los derechos humanos, confesaran dicha responsabilidad respecto a un caso en
concreto, este beneficio era concedido siempre y cuando se solicitara por escrito y la
confesion incluyera el relato de todos los hechos sin que se excluyera ninguna parte de
lo acontecido y se demostrara que la motivacién obedecid exclusivamente a razones
politicas; algunas veces esto se realizd publicamente a través de los medios de

comunicacion*?!,  De esta forma vemos como la Comision sudafricana fue creada con

"9 bid, P4g. 72. La Comision la integraron 17 miembros nombrado por el presidente
Mandela

120 | pidem.

121 «| 3 Comisién Sudafricana de Verdad y Reconciliacién (1995-2000), hasta hoy la
Unica facultada para conceder amnistias individuales (...) Para poder tener derecho a
esa amnistia, los acusados debian pedirla por escrito para crimenes concretos,
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trataba, pues, de una amnistia total. Esta también podia ser denegada, si se
comprobaba que el solicitante no habia dicho toda la verdad o que la motivacién habia
sido de caracter personal y no politico.”” Algo mas que la verdad, Priscilla B. Hayner,
fundadora del “International Centre for Transitional Justice”, Nueva York, y autora de
Unspeakable Truths: Confronting State Terror and Atrocities (Routledge, 2000),
http://www.unesco.org/courier/2001_05/sp/droits.htm
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el poder de decidir sobre las consecuencias de la responsabilidad de los perpetradores,

ademas de tener la tarea de esclarecer lo sucedido comprehensivamente.

La segunda caracteristica judicial de la Comisidn era la facultad de hacer comparecer a
quienes creyera necesario ante ella para hacer declaraciones, también tenia poder ““para
investigar e incautar evidencia, citar testigos y manejar un sofisticado programa de
proteccion de testigos. Se establecié que quienes declarasen, estaban obligados a
contestar cualquier pregunta, incluso si de sus declaraciones podian inculparse a si

mismos como complices.””*??

Algunos autores explican la naturaleza de la Comision de la verdad sudafricana a partir
de la necesidad de lograr un punto intermedio entre una politica de juzgamiento por
medio de un tribunal, a los responsables de las violaciones de derechos humanos y una
politica de perddn y olvido; ya que de haberse adoptado solamente la primera opcion se
correria el riesgo de generar una serie de retaliaciones por parte de la poblacion blanca,
lo cual seria inapropiado si se tiene en cuenta que se necesitaba de sus capitales para la
reconstruccion de Sudafrica; de igual manera, si se hubiera acogido la segunda
alternativa, se incurriria en el error de desconocer el sufrimiento de muchas victimas y

dejar abierta la puerta para el surgimiento de nuevos conflictos.?®
2.3.3. Transicion.

Como resultado del trabajo de la Comisién, “Segln el informe, alrededor de 21,000

victimas y testigos prestaron su declaracion. De estos, aproximadamente 2,400 lo

122 \/er Las Comisiones de la Verdad en Africa, Sudéfrica: Comision de la Verdad y
Reconciliacion, Red de Informacioén Juridica,
http://www.cajpe.org.pe/rij/cverdad/esquema.htm,

123 \/er LEON Juanita, Lecciones desde Sudafrica sobre reconciliacién. La memoria, ¢El
peor enemigo de los colombianos?, Theologica Xaveriana 49, No.129, pag 68, 1999.
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hicieron en audiencias publicas. En cuanto al otorgamiento de amnistias, de las 7,000

solicitudes recibidas la mayor parte fue acogida™.*?*

Segln Charles Villa-Vicencio, director nacional de la Comision de la verdad y la
reconciliacion, lo que sucedié en Sudafrica (transicion del apartheid a la democracia)
fue un ejemplo para el mundo, pues lograron sentar en la mesa de negociacion a
militantes de grupos que combatian entre si y que se creian irreconciliables, como
resultado lograron el fin del apartheid e instituyeron la democracia en Sudéfrica, lo cual

se ve en la integracion plural del parlamento.®

A pesar de esto, la transicion en Sudéafrica es cuestionada debido a que aun estd
pendiente el cumplimiento de varias recomendaciones hechas por la comisién en cuanto
reparacion a las victimas, por esta razon Amnistia Internacional ha dicho que ““No existe
justificacién para que el gobierno siga retrasando la introduccién de un programa de
medidas reparatorias, tal como vienen exigiendo organizaciones de la sociedad civil de

Sudafrica desde hace tanto tiempo™ .}

124 |Las Comisiones de la Verdad en Africa, Sudéfrica: Comision de la Verdad y
Reconciliacién, Red de Informacién Juridica,
http://www.cajpe.org.pe/rij/cverdad/esquema.htm,

125 |ecciones de paz de Sudafrica, Entrevista al Director Nacional de la Comisién de la
Verdad y la Reconciliacion por Beatriz Gbmez.
http://www.viaalterna.com.co/textos/bibliot.htm
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En esta discusion es importante tener en cuenta que para hablar de transicion en
Sudafrica, tal como lo dijo Charles Villa-Vicencio'®, se requiere de un proceso de
reconciliacion basado en la justicia, pero esto no puede ser posible sin que exista un

acuerdo entre las partes enfrentadas, ya que al final ellas deben convivir.

En este orden de ideas, la transicion en Sudéafrica no pudo ni puede consistir en una
oportunidad de venganza por parte de la poblacion antes discriminada, pasando las
victimas a ser victimarios, pues es una realidad que la transicion no podra darse sin “un
fuerte crecimiento econdmico, el Unico capaz, dado el vigor demografico de los negros,
de ofrecer el progreso indispensable (agua, electricidad, sanidad, hospitales, escuelas).
Ahora bien, Mandela sabe que para eso tiene necesidad de los blancos, de sus
capitales, de sus empresas, de sus competencias. ¢COmo sancionar en este caso el
apartheid sin aterrorizar a la masa de blancos, sin obligarlos a considerar el Africa del

sur como una tierra extranjera de donde tienen que salir?”. *8

Como lo hemos dicho antes, la construccion de una memoria colectiva es fundamental
para que una comunidad defina sus parametros de convivencia, de acuerdo a la lectura
que haga de su pasado. En este punto debe resaltarse el papel jugado por la Comisién
en Sudafrica, pues la difusion masiva de los testimonios de victimas y perpetradores por
los medios de comunicacion no solo sirvio para legitimar la verdad contada por la
Comision, sino que también sirvié “para recordarle a todo el mundo lo que sucedid y
para que todo el mundo llegara a la conclusion de que jpor Dios! {No podiamos seguir

haciendo eso! (...) para que nunca mas en Suréafrica alguien se atreviera a decir ““no

127 Lecciones de paz de Sudafrica, Entrevista al Director Nacional de la Comisién de la
Verdad y la Reconciliacion por Beatriz Gbmez.
http://www.viaalterna.com.co/textos/bibliot.htm

128 MOREAU Defarges Philippe, Arrepentimiento y Reconciliacion, Bellaterra, Pag. 69,
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sabiamos™ o ““eso nunca ocurrié”, o “nuestra gente no lo hizo™, porque al final lo que

quedé claro es que ambos bandos cometieron esos horrendos crimenes™.*?°

Finalmente, podemos afirmar que en Sudafrica el proceso de transicién aun no ha
concluido, pues ademas del incumplimiento de algunas recomendaciones hechas por la
Comision de la verdad, en la practica la poblacion negra sigue estando en condiciones
de vida inferiores a las de los Afrikaners. Es evidente el poco desarrollo del sector de
la poblacién que antes se encontraba discriminado, por lo tanto no puede afirmarse que
el apartheid haya culminado mientras sus consecuencias siguen vigentes y poco hace el

Estado para eliminarlas.

Debido a esto podemos concluir que el informe presentado por una comision de la
verdad, si bien constituye un paso importante hacia la reconciliacion, no es lo Gnico que
se debe hacer para lograrla: “La experiencia de Sudafrica ensefia que no hay que
pensar que con la verdad van a quedar resueltos todos los problemas. Es un proceso

que lleva varias generaciones™.*®

2.4. PERU.

El origen del conflicto armado peruano es ubicado el 17 de Mayo de 1980, cuando el

grupo guerrillero de tendencia Maoista-Comunista Sendero Luminoso entro en el

129 ) ecciones de paz de Sudafrica, Entrevista al Director Nacional de la Comisién de la
Verdad y la Reconciliacion por Beatriz Gomez.
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pueblo de Chuschi para obstaculizar las elecciones presidenciales** quemando las
anforas y el material electoral de este distrito ayacuchano. Desde entonces hasta los
primeros afios de la década de los noventa se vivio en el Pert un enfrentamiento entre el
Estado peruano y los grupos insurgentes Tupac-Amaru y Sendero Luminoso en el cual
se produjeron masivas violaciones a los derechos humanos por todas las partes
implicadas en el conflicto, dejando como resultado mas de 30000 muertos y

aproximadamente 5000 desaparecidos.'®

“En el Perd, la violencia de los grupos subversivos iniciada en los primeros afios de la
década del ochenta fue respondida por las fuerzas de seguridad con una estrategia
equivocada, la cual consideraba a las personas de escasos recursos como sus aliados
potenciales. Utilizando manuales desfasados de la guerra anti guerrillas elaborados
por los norteamericanos en la década del 60, las Fuerzas Armadas peruanas
desarrollaron una estrategia de amedrentamiento y violencia generalizada que
pretendia intimidar a la poblacion, evitando asi que apoyasen a los grupos
subversivos”.*®

“Se ha podido determinar que la estrategia desarrollada por las Fuerzas Armadas
durante gran parte de este periodo consistio en realizar "desapariciones de presos,
torturas, acciones de castigo contra la poblacion (masacres), terror selectivo contra
familias, dirigentes, periodistas, campafias de desinformacion, acciones para
desmantelar las organizaciones populares, intentos de instigar la lucha sangrienta
entre comunidades"(Portocarrero, Gonzalo. Razones de Sangre. Lima: Fondo Editorial
de la Pontificia Universidad Catdlica. 1998. P. 73. Portocarrero se basa en el libro del
Mayor Ejército Peruano José Fernandez Salvatecci, "Terrorismo y Guerra Sucia en el

Peru" Lima: Fernandez Salavtecci, 1986) para elaborar esta lista de excesos). Los

BIACOSTA Sergio, Comision de la Verdad en Perd,
http://www.rnw.nl/informarn/html/act020408 _comisionperu.html

32 Ver Una Comisién de la Verdad para el Per(: Documento de Trabajo CAJ
Lima, marzo del 2001, Red de Informacion Juridica,

www.cajpe.org.pe/RIJ/cverdad/cvperu.htm
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grupos subversivos, asimismo, utilizaron métodos terroristas basados en una ideologia
totalitaria, especialmente en el caso de Sendero Luminoso, que no tuvo consideracién
alguna por la vida humana”.***

Aunque en 1992 se redujo la intensidad del conflicto debido a la captura de los
principales lideres de los grupos guerrilleros, la impunidad sigui6 siendo parte de la
politica del gobierno de Alberto Fujimori, pues ante la gran influencia que mantenian
las Fuerzas Armadas sobre el poder civil fue imposible que los 6rganos estatales
competentes realizaran investigaciones sobre los abusos cometidos por los agentes del
Estado. Fue asi como en 1995 se expidi6 una ley de amnistia segln la cual todos los
procesos e investigaciones que estaban siendo adelantados por funcionarios de la rama
judicial contra miembros de las Fuerzas Armadas debian ser archivados, al igual que se
prohibia iniciar nuevas investigaciones. Los funcionarios que no cumplieran con este

mandato serian sancionados.**®

Después de que Fujimori asumiera por tercera vez consecutiva la presidencia en las
elecciones de Mayo de 2000, su gobierno se vio envuelto en un escandalo de corrupcion
por lo que escapd a Japon desde donde envid su renuncia. EI Congreso peruano designé
a Valentin Paniagua (presidente de esta corporacion) como Presidente del gobierno de
transicion, y se prepar6 el terreno para que se realizaran nuevas elecciones
presidenciales en Abril de 2001. EIl 28 de Julio de 2001 fue investido Presidente

Alejandro Toledo quien derroté en segunda vuelta al expresidente Alan Garcia.*

Bajo el gobierno transitorio de Valentin Paniagua, se crea la Comision de la Verdad con
el Decreto Supremo N° 065-2001-PCM del 2 de Junio de 2001, esta Comision estaba
encargada de esclarecer las violaciones a los derechos humanos cometidas por agentes

del Estado, los grupos insurgentes y grupos paramilitares durante Mayo de 1980 y

13 I pidem.
135 | pidem.
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Noviembre de 2000, al igual que establecer el proceso del conflicto y las
responsabilidades a que hubiera lugar (articulo 1), con el fin de contribuir a la
reconciliacion nacional y al respeto por el derecho a la verdad y a la justicia que asiste a
todos los ciudadanos de un Estado democrético (considerandos), para esto la Comision
debia lograr los siguientes objetivos que se enumeran en el articulo segundo del Decreto

mencionado:

a) Analizar las condiciones politicas, sociales y culturales, asi como los
comportamientos que, desde la sociedad y las instituciones del Estado, contribuyeron a
la tragica situacion de violencia por la que atraveso el Perd;

b) Contribuir al esclarecimiento por los 6rganos jurisdiccionales respectivos, cuando
corresponda, de los crimenes y violaciones de los derechos humanos por obra de las
organizaciones terroristas o de algunos agentes del Estado, procurando determinar el
paradero y situacion de las victimas, e identificando, en la medida de lo posible, las
presuntas responsabilidades;

c) Elaborar propuestas de reparacion y dignificacion de las victimas y de sus familiares;
d) Recomendar reformas institucionales, legales, educativas y otras, como garantias de
prevencion, a fin de que sean procesadas y atendidas por medio de iniciativas
legislativas, politicas o administrativas; y,

e) Establecer mecanismos de seguimiento de sus recomendaciones.

2.4.1. Construccion de la Verdad.

Por los términos en que esté redactado el mandato de la Comision, Decreto Supremo N°
065-2001-PCM del 2 de Junio de 2001, surge la siguiente pregunta: ¢Hasta que punto
estaba predeterminado el sentido en que las conclusiones de la Comision iban a darse?

esto resulta de los siguientes aspectos:

En primer lugar, merece especial atencion la atribucion que realiza el Decreto Supremo
a los grupos insurgentes de ser los primeros responsables del conflicto vivido en Peru,
en este sentido en el Decreto se lee: “Que, en mayo de 1980 organizaciones terroristas

desencadenaron la violencia contra la humanidad y miles de peruanos resultaron



victimas de la violacion de sus derechos mas elementales tanto por obra de dichas
organizaciones terroristas como por la de algunos agentes del Estado™. Asi pues,
desde el mandato de la Comision se esta identificando como causa del conflicto la
accion aislada de los grupos subversivos, sin ninguna clase de estudio ni investigacion
previa, lo que pudo condicionar la tarea que correspondia a la Comision de identificar

las causas del conflicto atendiendo al contexto social, politico y cultural.

En segundo lugar, es importante tener en cuenta que el Decreto Supremo mediante el
cual se crea la Comision, al calificar a los grupos guerrilleros de terroristas los esta
valorando en forma negativa y por lo tanto se estan excluyendo de un dialogo en la
reconstruccion de los hechos, lo que lleva a que cualquier relato que realice la Comision
estard determinado por juicios de valor preestablecidos que tienen como consecuencia
un tratamiento diferente a las acciones de los actores armados (guerrillas, fuerzas

armadas, paramilitares).

Segun lo anterior, la historia contada por la Comision no es un relato en el que hayan
participado todas las partes enfrentadas en el conflicto armado peruano, sino que por sus
mismas caracteristicas™®’ se trata de una construccién de la verdad realizada por una de
las partes para ella misma, ya que la otra parte como ya lo dijimos es descalificada y se

excluye desde un principio.

El trabajo realizado por esta Comision de la Verdad tiene dos aspectos en comun con la
Comision de la Verdad de Sudafrica, los cuales son factores que legitiman la historia
contada en su informe. EIl primer aspecto es la amplitud y variedad de casos que podia
estudiar, pues aunque en el articulo 3 del Decreto N° 065-2001-PCM del 2 de Junio de
2001 se establece una lisa de delitos que serian investigados por la Comisiéon, en el
ualtimo literal del mismo articulo se deja abierta la posibilidad de conocer cualquier
violacion a los derechos humanos, ““e) Otros crimenes y graves violaciones contra los
derechos de las personas”. El segundo aspecto fueron las audiencias publicas

realizadas en el Peru al igual que en Sudéfrica, las cuales generaron un impacto positivo

B7 Las caracteristicas del conflicto peruano a que hacemos referencia seran

mencionadas mas adelante.



en las victimas y sus familias, pues el reconocimiento publico de sus experiencias ya
implicaba un inicio de reparacion, con esto se lograba frente a varios sectores de la

opinién publica una imagen de transparencia.™®

A pesar de lo anterior, e igual que en Sudéafrica, varios sectores pusieron en duda la
imparcialidad de la investigacion realizada por la Comision debido a las personas que la
integraban.  Por una parte el grupo armado TUpac-Amaru expresd en comunicado de
Agosto-Septiembre de 2001 a propdsito de la composicién de la Comisién lo siguiente:
“Esta Comision esta integrada por personas que no cumplen el minimo de
independencia e imparcialidad, requisito indispensable para evaluar los
acontecimientos con objetividad. No podemos dejar de sefialar la trayectoria de los
sefiores Bernales y De Gregori quienes han representado al gobierno de Alberto
Fujimori en foros internacionales o la del sefior Tapia, quien asumio la cerrada
defensa de la politica psicosocial del gobierno dictatorial y del honor de los militares
comprometidos seriamente en acciones de violacion de los més elementales derechos
humanos. Sin hablar ya de la presencia de la incondicional Fujimorista Beatriz

Merino”**°

, asi mismo el congresista Rafael Rey del partido Unidad Nacional sefialo
que varios de los miembros de la Comision estuvieron en el pasado identificados con

ideologias Marxistas y que por lo tanto no podian ser imparciales.**

138 « aplaudimos estas audiencias publicas por ser una innovacién importante en el

continente que puede contribuir significativamente a sembrar la conciencia publica
sobre este tragico periodo, y ayudar a restaurar la dignidad de miles de victimas y sus
familiares™ Carta al Presidente Alejandro Toledo de Human Rights Watch, 26 de Abril
de 2002, www.hrw.org

3% Movimiento Revolucionario Tpac-Amaru (MRTA), La Validez de la Comisién de
la Verdad en Pert, www.voz-rebelde.de/comverd.html

Informe  de Comision de la Verdad levanta polvareda en Perd,
www.terra.com/actualidad/articulo/html/act159940.htm
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2.4.2. Relacion entre el poder judicial y la Comision de la Verdad de Per.

En este caso, en el articulo 3 del Decreto de creacion de la comision de la verdad se
establece la separacion entre ésta y el poder judicial, aclarando de manera expresa que
dicho organismo no tiene funciones jurisdiccionales y por lo tanto no sustituye a la rama
jurisdiccional. Una consecuencia de esta separacion es que la Comisidn no cuenta con
una de las facultades que si tienen los jueces y las cortes para realizar sus
investigaciones, tal como obligar a comparecer a los testigos y personas que posean
informacidn atil para establecer como ocurrieron los hechos que se estén estudiando.
Este aspecto puede repercutir de manera negativa en el desarrollo de la labor de una
comision de la verdad, pues ante la pretensién de establecer una versién comprehensiva
y general de un periodo histérico, la imposibilidad de acceder a una fuente de suma
importancia como lo es el testimonio pone en entredicho la capacidad de estos

organismos de cumplir satisfactoriamente con su objetivo.

La via de comunicacidn entre la Comisién y el poder judicial que se prevé en el Decreto
de creacion esta planteada en términos muy generales: “b) Contribuir al esclarecimiento
por los Grganos jurisdiccionales respectivos, cuando corresponda, de los crimenes y
violaciones de los derechos humanos por obra de las organizaciones terroristas o de
algunos agentes del Estado, procurando determinar el paradero y situacion de las
victimas, e identificando, en la medida de lo posible, las presuntas responsabilidades™
(articulo 2), lo cual puede tener un efecto negativo o positivo dependiendo de la
voluntad politica de los funcionarios del Estado que asuman las investigaciones de los
delitos identificados por la Comision asi como de sus miembros. Ante tal amplitud
existe el riesgo de que queden sin investigacion judicial varios o0 muchos de los casos
conocidos por la Comision, pues no se concreta una obligacion especifica en cabeza de
sus integrantes ni de los funcionarios judiciales que implique un trabajo conjunto o un
intercambio de informacion entre estos dos estamentos.  Por otro lado, el efecto
positivo radica en la posibilidad de que al no precisar en que debe consistir la
contribucion que realice la Comision a los procesos que eventualmente se inicien a
partir del informe, dicha contribucién puede abarcar diversos escenarios, como por

ejemplo, identificacion de victimas, complices, lugares, diferentes clases de delitos, etc,



pues de lo contrario al detallar minuciosamente la relacion entre la Comision y la
jurisdiccion podrian quedar por fuera varios supuestos, facticos o juridicos, lo que

terminaria restringiendo las implicaciones judiciales del trabajo que realice la Comision.

De cualquier manera, es importante resaltar que de acuerdo a los casos estudiados hasta
el momento incluyendo el caso peruano, la implementacion de una comision de la
verdad no es el Unico factor que garantiza que no haya impunidad, de hecho aun
existiendo un organismo de este tipo puede que exista impunidad, como ocurrié en El
Salvador en donde después de haberse publicado el informe “De la Locura a la

Esperanza” se dicto una ley general de Amnistia.

En Per vemos como sin haber empezado a funcionar la Comision, durante el gobierno
de transicion y durante el gobierno de Alejandro Toledo se tomaron medidas
importantes para llevar ante la justicia a miembros del gobierno de Fujimori acusados
de violaciones a los derechos humanos y corrupcion, como por ejemplo, la detencion de
Vladimiro Montesinos jefe de facto del Servicio de Inteligencia Nacional y
comandatario virtual de Peru junto a Fujimori, en Mayo de 2001 el Procurador ad-hoc
José Ugaz informo que 74 ex miembros del gobierno, jueces, legisladores y empresarios
estaban detenidos acusados de diversos delitos de corrupcion, y el 27 de Agosto del
mismo afio el Congreso votd unanimemente a favor de retirar la inmunidad de Fujimori

que impedia su juzgamiento.***

Finalmente, vale la pena preguntarnos como se manejaron las garantias del debido
proceso durante las investigaciones realizadas por la Comision teniendo en cuenta que
en su informe, dicho organismo podia sefialar de manera individual a los responsables
de las violaciones a los derechos humanos, ya que a pesar de no poder imponer una
sancion en Derecho, dicho sefialamiento si puede implicar sanciones de tipo moral y
social. A este respecto podemos decir que el hecho de realizar audiencias publicas en
las cuales las victimas y los testigos rinden sus testimonios, brinda cierta garantia de

transparencia en las acusaciones hechas por la Comisién, pero al mismo tiempo esto

141 |bidem.



contrasta con la reserva prevista en los articulos 6 literal D y 7 del Decreto Supremo, en
los cuales se establece la confidencialidad del acervo documental recogido por la
Comision y de algunas diligencias y testimonios que se practiquen.  Aqui se refleja el
mismo dilema que mencionamos en los casos anteriores: ¢coOmo balancear la publicidad

de las investigaciones con la seguridad de las victimas y testigos?

2.4.3. Transicion.

El conflicto peruano no se puede calificar como una guerra civil debido a que la
poblacion civil no se hallaba dividida en dos 0 mas bandos, por el contrario frente a la
disputa entre los grupos insurgentes y el Estado peruano un sector importante de la

sociedad civil respaldd la politica antisubversiva sin importar sus consecuencias.

Lo anterior se explica por varias razones:

En primer lugar la radicalidad de los grupos insurgentes, sumado a la derrota moral del
Estado y la ausencia de liderazgo en la direccion de las politicas publicas produjo que la
ciudadania tolerard tan amplias facultades en cabeza de los 6rganos de seguridad del

Estado y que el control al ejercicio de dichas facultades se redujera al minimo.

En segundo lugar como las personas que fueron objeto de abusos por parte de los
agentes del Estado se encontraban separadas geogréafica, econdmica y culturalmente, las
violaciones a sus derechos humanos no tuvieron eco en los centros urbanos en donde

estan presentes los recursos que permiten manejar el debate publico.

“En este punto, es necesario preguntarnos si en el Peru la poblacién esté interesada en
el que se establezca una Comisién de la Verdad que investigue estos hechos,
especialmente lo sucedido en el contexto de la lucha antisubversiva. Sin lugar a dudas
el caracter de la mayoria de victimas del conflicto explica su escasa importancia en el
debate publico: campesinos quechua hablantes, con una pobre consistencia ciudadana,
0 personas de muy escasos recursos, fueron los principales afectados por la violencia

ejercida desde el Estado y por los grupos subversivos. A la poblacion urbana, alejada



geografica y culturalmente de estas personas, no le importd lo que les sucedia. La
desinformacion existente y la creacion de regiones militares que limitaban el control
civil facilité esta situacion. Como es obvio, el racismo también explica porqué estos

muertos o desaparecidos resultaron menos “costosos" para buena parte del pais”.**?

Por estas circunstancias no se puede concebir a la Comision de la Verdad para el Per(

3 sino como una

como un ejercicio de reconciliacién de una sociedad civil dividida
herramienta para que la colectividad peruana pueda superar la indiferencia que la
caracterizé durante el periodo estudiado por la Comisidn, indiferencia que permitié que
se cometieran las violaciones sistematicas a los derechos humanos. Esto pone de
presente la responsabilidad que tiene la sociedad civil en la magnitud que puede llegar a

tener un conflicto politico social o econémico.

Asi las cosas, vemos como una Comision de la Verdad puede servir no solamente como
un mecanismo de acercamiento de dos bandos enfrentados, sino que en contextos como
el peruano puede ser utilizada como un medio a través del cual una colectividad
autorreflexiona sobre su pasado y las consecuencias de sus acciones y omisiones. De
esta manera se pone de presente como una comision de la verdad puede cumplir un
papel importante en la construccion de la memoria historica de un pueblo y determinar

gue una comunidad reconozca su historia en una u otra forma.

“Una Comision de la Verdad, ademas de ser una forma de reconocimiento y reparacion

para las victimas, puede también servir para efectuar un ejercicio de docencia politica

%2 Ver Una Comisién de la Verdad para el PerG: Documento de Trabajo CAJ
Lima, marzo del 2001, Red de Informacion Juridica,
www.cajpe.org.pe/RIJ/cverdad/cvperu.htm

%3 En Perd al referirnos a un periodo de transicién lo hacemos de manera relativa, ya
que lo que se produjo fue un cambio de gobierno que implicé un giro en las politicas
publicas en ausencia de un proceso de paz con los grupos armados al margen de la ley y
de cambios estructurales en el Estado.



entre la poblacion mostrando