La imperiosa necesidad de una politica publica

LEY DE BUSQUEDA, IDENTIFICACION Y RESTITUCION
DE PERSONAS DESAPARECIDAS

De acuerdo a las investigaciones de COMISEDHrealizadas en los ultimos 10 afos, mds del 60% de sitios de
entierro a nivel nacional -donde yacen los restos de victimas del conflicto armado interno- se encuentran en
Ayacucho. El Instituto de Medicina Legal, ha sefialado que existen atin 15,731 personas desaparecidas en el
pais.La resolucion de estos problemas implica una ley de busqueda, identificacion y restitucion de personas
desaparecidas y que se declare de necesidad publica la implementacion de un plan nacional de
investigaciones antropoldgico-forenses, asi como establecer un mecanismo rector de este proceso de
busqueda e identificacion de personas.

Los desaparecidos y los sitios de entierro clandestinos

Si hablamos de las personas desaparecidas en el Pert como consecuencia del conflicto armado interno que viviénuestro
pais durantelos afios ochenta y noventa,estamosrefiriéndonos a mas de 15,000 personas segin unultimo estimado del
Instituto de Medicina Legal del Ministerio Publico.

Los sitios de entierro clandestinos son loslugares finales dondeyacen los restos de las personas desaparecidas como
consecuencia de desaparicién forzada, ejecucién extrajudicial o asesinato. Nos referimos a fosas individuales o
colectivas, tumbas, echaderos de cadaveres, entre otros;es decir, son los lugares donde fueron enterrados los
desaparecidos por los perpetradores, familiares, vecinos o alguien que decidié hacerlo por humanidad.

Se trata de un problema que nos atafie a todos los peruanos -poco o nada visibilizado- cuya no resolucion es
incompatible con un régimen democratico.



éQué concluyo la CVR al respecto?

El informe final de la Comisidn de la Verdad y Reconciliacién (CVR) determind que durante el periodo 1980-2000:

e 69,280 personas murieron a nivel nacional como consecuencia del conflicto armado interno.

e Durante este mismo periodo, y de acuerdo a la ndmina denominada “Los peruanos que faltan”,8,558 peruanos
habrian sido victimas de desaparicién forzada. Esta fue la primera cifra de desaparecidos reconocidaoficialmente por
el Estado.

e Se registrd la existencia de 4,644 sitios de entierro donde yacerian las personas victimas de desaparicion forzada,
ejecucion extrajudicial o asesinato. Del total, 2,200 lograron ser constatados directamente en los 10 departamentos
mads afectados por el conflicto: San Martin, Huanuco, Ucayali, Cerro de Pasco, Junin, Huancavelica, Ayacucho,
Apurimac, Cusco y Puno; 2,444 quedaron en calidad de referidos, es decir, conocidos por referencias pero cuya
existencia no se pudo constatar porque el tiempo no fue suficiente para completar la investigacién.

e Se registraron 1,884 fichas ante mortem de personas desaparecidas con informacién bdsica sobre su identidad,
caracteristicas fisicas generales, informacion médica, informacién odontoldgica y de prendas de vestir cuando se les
vio por ultima vez.

El Plan Nacional de Investigacion Antropolégico Forense

La CVR también realizé exhumaciones exitosas durante la vigenciade su mandato e impulsé la denominada“Plataforma
Conjunta de Trabajoen la Investigacion de Fosas Comunes”, un provechoso espacio de coordinacion interinstitucional
constituido por la propia CVR, el Ministerio Publico, la Defensoria del Pueblo y la Coordinadora Nacional de Derechos
Humanos.

Con esta experiencia de trabajo y lainformacion obtenida,la CVR propuso el Plan Nacional de Investigaciones
Antropoldgico-Forenses (PNIAF) —para atender el problema de las personas desaparecidas y de los sitios de entierro-el
cual senté los lineamientos de las politicas, pautas y normas que hicieranposible la recuperacién y andlisis de los restos
de estas personas en sitios de entierro, asi como la investigacién de los hechos e identificacién de las victimas para
restituirlas a sus familiares. Sin embargo, el PNIAF no llegd a ser un plan propiamente dicho, aunque si, como hemos
sefialado, dejo todos los lineamientos y orientaciones para ser desarrollado.



Sus ideas esenciales son:

1. La definicion de un marco institucional de trabajo y los aspectos normativos, legales y técnicos
necesarios.

2.La elaboracion, propiamente dicha, de un plan nacional de investigaciones antropoldgico-forenses,
basandose en el registro nacional de sitios de entierro que realizo.

3.Evaluacion de los costos de este plan y consecucion de los recursos financieros para su implementacion.

4.Preparacion de los recursos humanos especializados y laboratorios que se requieran para esta labor.

La recomendacion mas olvidada de la CVR

Concluida la labor de la Comisién de la Verdad y Reconciliacién, el PNIAF se convirtié en su recomendacién mas
olvidada. No seconstituyeron las instancias necesarias para tal fin, no se completd el registro nacional de sitios de
entierro, no se disefié un plan con caracter nacional ni con unenfoque integral. Tampoco se contd con un debido
financiamientoy las instituciones concernidas, tanto del Estado como de la sociedad civil,desarrollaron sus
trabajosdispersamente.

Los esfuerzos para desarrollar una indispensable coordinacion fueron infructuosos. Precisamente la experiencia de la
CVR y la que se ha desarrollado posteriormente a ella, ha puesto en evidencia la necesidad de un trabajo coordinado y
de unidad de esfuerzos.

La investigacion antropoldgico-forense busca contribuir a establecer tanto las circunstancias que rodearon
la desaparicion y/o muerte de una persona, como su identidad y las causas de su muerte. Asi, desarrolla su
trabajo de la siguiente manera:

- Primero, se ubica y registra el sitio de entierro.

- Segundo, se efectla una investigacion para recabar toda la informacidon sobre las victimas, los
perpetradores y sobre los hechos que condujeron a su desaparicion y/o muerte.

- Tercero, se realiza la exhumacion para recuperar los caddveres.

- Cuarto, se efectua el trabajo de laboratorio en el que se analizaran los restos para determinar el sexo, la
edad, estatura, enfermedades que hayan dejado huellas en los huesos, caracteristicas odontoldgicas, entre
otras, y establecer la causa de muerte de la persona y el mecanismo utilizado para ello.

- Quinto, se realiza la identificacion de los restos a partir del cruce de la informacién ante mértem recabada
durante la investigacidn preliminar, asi como la obtenida en la fase de analisis de los restos o a través de
analisis especializados de ADN. Lograda la identificacion, se procede a la entrega de los restos a los
familiares.

Tercas esperanzas... algunos avances

Durante el periodo 2003-2012 se han desarrollado diversos esfuerzos en este tema:

e Hay que destacar, en primer lugar, los esfuerzos del Instituto de Medicina Legal (IML) que, a pesar de no contar
con un registro nacional de sitios de entierro ni un plan nacional de investigacion,ha desarrollado su trabajo
respondiendo fundamentalmente a los requerimientos delas investigaciones fiscales o procesos judiciales que
involucraban a personas en sitios de entierro. Lo cual le dio necesariamente a su accionar un caracter disperso y
erratico.Se debe tener en cuenta pues, que, dada la envergadura del problema esta institucién se encuentra
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rebasada por el nUmero de casos que debe atendery no ha recibido el financiamiento adecuado para desarrollar
su labor.El IML ha efectuado un consolidado de 15,731 personas desaparecidas, cuya ndmina aun no es de
conocimiento publico.Hay que reconocer también sus esfuerzos por mejorar su infraestructura, capacitacién de
su personal y funcionamiento.

Las organizaciones de la sociedad civil también han desarrollado esfuerzos en la ultima década, asi:

>

>

La Coordinadora Nacional de Derechos Humanos (CNDDHH) ha contribuido en completar la némina de
personas desaparecidas, elevando el nimero de 8,558 a 12,027 personas.

La Comision de Derechos Humanos (COMISEDH) completé el registro de sitios de entierro en
Ayacucho,quepaso de 2,234 a 4,052 sitios (casi el doble), elevando el total nacional de 4,644 a 6,462 sitios
de entierro. De esta manera, Ayacucho concentra el 60% de los sitios de entierro a nivel nacional.

El Centro Andino de Investigaciones Antropoldgico Forenses(CENIA)y COMISEDH presentaron publicamente
el 26 de noviembre del 2012 una propuesta de Plan Regional de Investigacién Antropoldgico Forense para
Ayacucho.

El Equipo Peruano de Antropologia Forense(EPAF) ha recabado alrededor de 7,000 fichas ante mértem de
personas desaparecidas a nivel nacional.

La Mesa de Trabajo en Atencidn Psicosocial que ha impulsado una iniciativa para la aprobacién por el
Ministerio de Salud del documento técnico «Lineamientos para el acompanamiento psicosocial a familiares
de personas desaparecidas».

El desarrollo por parte de COMISEDH de 50 investigaciones preliminares antropoldgico-forenses en
Ayacucho, entre ellas 4 sobre casos de patrones de violacion de derechos humanos.

El Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) ha realizado significativos esfuerzos por brindar un soporte técnico
alabusqueda y recuperacion de los desaparecidos y en propiciar la constitucién de un espacio de coordinacion
entre todas las instituciones concernidas, tanto de la sociedad civil como del Estado.



e LaDefensoria del Pueblo ha desarrollado significativos esfuerzos por divulgar los principios y las reglas de la
investigacion forense, asi como ha desarrollado investigaciones preliminares en los primeros afios y ha realizado
un seguimiento del tema.

Sin embargo el aliento y la fuerza mas importante en esta lucha por la verdad y la justicia viene de las decenas de miles
de familiares de laspersonas desaparecidas, expresadas en la tenacidad de sus organizaciones de familiares que, a pesar
de todas las adversidades e incomprensiones, han persistido en su blisqueda y reafirman su voluntad de continuar hasta
encontrar a sus seres queridos. Numerosos miembros de estas organizaciones ya han fallecido, algunos de ellos pasaron
casi treinta afios en una busqueda infructuosa de la verdad. Ahora, apreciamos cémo estas ausencias son llenadas por
los hijos y los hijos de los hijos. Ninglin peruano debe sentirse al margen de esta terca esperanza.

Segun el IML, entre los afios 2002 y 2011 se habrian exhumado 2,064 cuerpos, de los cuales 1,196 se
recuperaron en Ayacucho y el resto a nivel nacional. 1,120 de estos cuerpos se encontrarian sin identificar,
de los cuales 560 pertenecen a Ayacucho.

A partir de ahora, y a este ritmo, se requeriria mas de 60 afios para investigar y recuperar el resto de
peruanos desaparecidos, de acuerdo a las propias cifras del IML (15,000 personas). Esto es, 70 afios desde
que la CVR formulé su diagndstico y recomendaciones.

Se pone en evidencia, entonces, la imperativa necesidad de un plan nacional de investigacion
antropoldgico-forense, en el marco de una politica publica especifica para atender este problema, que
cuente con los recursos necesarios para implementarse lo mas pronto posible y cerrar esta herida que se
muestra como una afrenta para todos los peruanos y para nuestra democracia.

¢Qué debemos hacer para resolver este problema?

Sin lugar a duda que se necesitadefinir urgentemente una politica publica especifica para atender y resolver este
problema: Se requiere una ley de busqueda, identificacidn y restitucion de personas desaparecidas y que se declare de
necesidad publica la implementacion de un plan nacional de investigaciones antropoldgico-forenses, asi como
establecer un mecanismo rector de este proceso de busqueda e identificacion depersonas.



De acuerdo a la experiencia,se debe coordinar los esfuerzos de todos los actores estatales y no estatales concernidos en
la resolucion del problema, tales comoel Ministerio Publico, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (la Comisién
Nacional de Estudio y Aplicacidon del Derecho Internacional Humanitario, CONADIH,el Consejo Nacional de Derechos
Humanos, la Comisién Multisectorial de Alto Nivel, CMAN, y el Consejo de Reparaciones), la Direcciéon de Salud Mental
del Ministerio de Salud, las direcciones regionales de Salud, los Gobiernos Regionales y locales, y otras instituciones
relacionadas a la temdtica como la Defensoria del Pueblo y la Comisién de Justicia y Derechos Humanos del Congreso de
la Republica. A estas instituciones debe sumarse las asociaciones de familiares de victimas y las organizaciones de la
sociedad civil directamente involucradas con la problematica de las personas desaparecidas.

Desde un punto de vista practico y frente a los problemas que presenta la actual situacion de la ubicacion y
rescate de las personas desaparecidas:

Primero, es necesario concluir el registro nacional de sitios de entierro. Sin él no existe base objetiva para
construir un plan nacional de investigacidn antropoldgico-forense.

Segundo, ya concluido el registro de sitios de entierro en Ayacucho y con la propuesta de plan de
investigacion regional, se podrian iniciar las acciones en esta region pues concentra alrededor del 60% de
los desaparecidos a nivel nacional.

Tercero, es urgente centralizar toda la informacién disponible sobre personas desaparecidas, sitios de
entierro, exhumaciones realizadas, personas identificadas, personas no identificadas, lugares y modalidad
de almacenamiento, etc.

Cuarto, el fortalecimiento de las Fiscalias especializadas y de la relacidon de éstas con las organizaciones de
la sociedad civil.

Quinto, la creacion y el fortalecimiento de un espacio de didlogo y concertacion entre las organizaciones del
Estado y la sociedad civil concernidas en la solucién del problema de las personas desaparecidas.

Sexto, la definicion e implementacién de una politica publica de blsqueda, identificacion y restitucion de
personas desaparecidas a sus familiares.

La imperiosa necesidad de una politica publica

Es de resaltar especialmente la decision de colectivos interinstitucionales de proponer la adopcidon de una politica
publica especifica para abordar el problema de la busqueda, ubicacién y restitucion a familiares de personas
desaparecidas como consecuencia del conflicto armado interno. Es mas, diversas instancias del Estado y de la sociedad
civil han coincidido en la necesidad de establecer un plan nacional de busqueda de personas desaparecidas, un plan
nacional de investigaciones antropoldgico-forenses y se ha puesto de manifiesto la enorme importancia de la
articulacion de los diversos actores estatales y no estatales concernidos. La necesidad de acompafiamiento psicosocial a
los familiares de personas desaparecidas es también una postura unanime.

El presente afio es el décimo aniversario de la presentacidon del Informe Final de la Comisién de la Verdad y la
Reconciliacién. Estamos convencidos —en consideracidn a todo lo sefialado y a la experiencia adquirida en estos 10 afios-
que estan reunidas las condiciones para aprobar y poner en ejecucidon una politica publica especifica sobre las personas
desaparecidas que sirva paraubicar y rescatar a los miles de compatriotas que yacen en sitios de entierro clandestinos,
ante la poca preocupacion del Estado y la indiferencia de la sociedad.

Ayacucho, abril de 2013.

Comision de Derechos Humanos
COMISEDH



