PLAN NACIONAL PARA LA BUSQUEDA DE PERSONAS DESAPARECIDAS

(1980 - 2000)

I PRESENTACION

La desaparicion de una persona es una situacion que afecta de manera permanente a sus
familiares como a su entorno. La incertidumbre, el no saber y, en muchos casos, la negacion y
el estigma que acompafan la desaparicion y la blsqueda de personas en situaciones de
extrema violencia, son circunstancias que afectan la vida individual y familiar, impidiendo
cerrar el proceso de duelo y perpetuando el dafio causado en tanto se desconozca su
paradero. Esta practica constituye una afrenta a la conciencia mundial y una grave ofensa a la
dignidad intrinseca de la persona humana.

En el Perd, durante los afios de violencia (1980 — 2000), el nimero de personas desaparecidas
se estima en mds de 13,000, y son muchos los familiares que después de 30 afios siguen
esperando una respuesta sobre su paradero. Por ello, es una obligaciéon impostergable del
Estado hacer todos los esfuerzos necesarios para su busqueda.

El 22 de junio de 2016, se promulgd la Ley N° 30470, Ley de Busqueda de Personas
Desaparecidas durante el periodo de violencia 1980-2000, norma que tiene por finalidad
priorizar el enfoque humanitario en el proceso de blsqueda, articulando y disponiendo las
medidas relativas a su ubicacion, recuperacién, andlisis, identificaciéon y restitucion de los
restos humanos, si fuera el caso. Asimismo, esta norma dispone que el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos (MINJUS) es la entidad competente para aprobar, implementar y hacer
seguimiento del Plan Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas.

En esta medida, el MINJUS presenta este documento marco que contiene los lineamientos del
proceso de busqueda de personas desaparecidas, denominado “Plan Nacional para la
Blusqueda de Personas Desaparecidas” (PNBPD), que se enmarca en la politica publica del
Estado peruano establecida por la Ley N° 30470. Este documento describe los antecedentes, el
diagnostico, el marco legal, los principios, la fundamentacion, las situaciones a las que
respondera el Plan, el objetivo general y los objetivos especificos, la estrategia metodolégica y
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simismo, este documento incorpora las experiencias nacionales e internacionales sobre la

tateria, los desarrollos conceptuales y normativos de la problematica, asi como las propuestas
planteadas por organizaciones de familiares, de la sociedad civil y los distintos sectores
gubernamentales involucrados.
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Es importante mencionar que el PNBPD se articulard con tres documentos que le son
complementarios. El primero, el Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos que determina el drgano de linea que se hara cargo del tema,
ademas de precisar sus funciones. El segundo, el denominado “Manual de Gestion de Procesos
de busqueda de personas desaparecidas” que detalla el conjunto de procesos y
procedimientos que llevara a cabo el érgano de linea con el fin de implementar el plan. El
tercero, el “Plan de Accién” que desarrolla las estrategias planteadas en los tres objetivos
especificos que presenta este documento, define las acciones a realizarse anualmente, en base
a un diagnostico e identifica los indicadores y fuentes de verificacion respectivos que daran
cuenta de los avances en el proceso de busqueda y la eficacia de las estrategias aplicadas.
Posteriormente, se elaboraran planes anuales o multianuales de acuerdo con el resultado de la
evaluacién del primer plan de accién.




Il.  ANTECEDENTES

Los esfuerzos para encontrar a las personas desaparecidas se iniciaron en la década de los
ochenta, a partir de busquedas individuales de las familias y denuncias presentadas ante el
Ministerio Publico, las cuales recibieron respuesta parcial o nula. En ese contexto, se formaron
asociaciones de familiares, que junto a los organismos de derechos humanos, iniciaron una
labor de incidencia para que se les brindara respuesta sobre el paradero de sus seres queridos.
En 1983, se funda la Asociacion Nacional de Familiares de Secuestrados, Detenidos y
Desaparecidos del Perit — ANFASEP y, posteriormente surgen otras organizaciones, como la
Coordinadora Nacional de Organizaciones de Afectados por la Violencia Politica (CONAVIP). Las
demandas de los familiares fueron respaldadas por diversos organismos internacionales, como
Amnistia Internacional.

A finales de los afos 90, la necesidad de miles de peruanos de encontrar a sus familiares
desaparecidos, se hizo mds patente cuando empezaron a reportarse sitios de entierro que
fueron intervenidos apresuradamente y sin criterios técnicos ni cientificos, sin la intervencion
profesional, adecuada e inclusive sin la presencia de un Fiscal. Esta situacion puso en evidencia
la carencia de recursos forenses en el pais. En este contexto, en 1997, un grupo de
profesionales con conocimiento técnico forense y experiencia en el Tribunal Penal
Internacional de la ex Yugoslavia y Ruanda, decidié crear un equipo bajo la denominacién de
Grupo Técnico de Antropologia Forense (GTAF) de la Coordinadora Nacional de Derechos
Humanos. En el afio 2001, este grupo crearia el Equipo Peruano de Antropologia Forense
(EPAF). Ese mismo afio se cred la Comision de la Verdad y Reconciliacién (CVR), cuyo informe
final fue entregado en el 2003, adjuntando la “Lista Consolidada de la Base de Datos de la
Comision de la Verdad y Reconciliacion” con 8,558 casos de desaparicion forzada. Ademas,
presento un “Registro Nacional de Sitios de Entierro” con informacion de 4,644 sitios a nivel
nacional'. Finalmente, se propuso un “Plan Nacional de Investigaciones Antropoldgico
Forenses” (PNIAF).

El PNIAF fue pensado en relacion con las ejecuciones extrajudiciales y la desaparicion forzada
y, si bien se mencionaron aspectos humanitarios y psicoldgicos de la basqueda, se enfatizé que
las investigaciones debian desarrollarse dentro de procesos judiciales que incluyeran los
(%) allazgos como parte del acervo probatorio. Ademds, se planted la centralizacion de la
Yefiero s auee pUsqueda mediante la creacion de una Comision y una Oficina de Personas Desaparecidas y se
enciono la importancia de desarrollar un sistema de base de datos y protocolos acordes con

estdndares internacionalmente aceptados.

" En el afio 2002, la Defensoria del Pueblo y el EPAF publicaron el “Manual para la Investigacion
eficaz ante el hallazgo de fosas con restos humanos en el Perd”’. Entre sus recomendaciones
estaba la creacion de una Fiscalia Especializada como un modelo institucional y técnico para la
intervencion en casos de exhumaciones de fosas.

Lamentablemente, no se puso en prdctica el PNIAF, por ello instituciones del Estado y de la
sociedad civil realizaron acciones independientes en relacién con el tema de los desaparecidos,
con bajos niveles de coordinacion.

Posteriormente, desde el Ministerio Publico se impulsaron investigaciones orientadas a la
persecucion de delitos y, en agosto de 2003 se cred el Equipo Forense Especializado del
Instituto de Medicina Legal (EFE), con el objetivo de realizar investigaciones forenses
dispuestas por la entonces Fiscalia Especializada para Desapariciones Forzosas, Ejecuciones

! De estos, 2,234 se encuentran en Ayacucho. En afios recientes la Comisién de Derechos Humanos (COMISEDH)
identificd otros 1,818 sitios de entierro en dicha regién.

? Defensoria del Pueblo - EPAF: Manual para la Investigacion eficaz ante el hallazgo de fosas con restos humanos en
el Peru”. Lima —Peru. 2002



Extrajudiciales y Exhumacion de Fosas Clandestinas. Ademds, se encomendd al EFE la
realizacion de investigaciones preliminares, el andlisis de restos exhumados vy la presentacidon
de informes periciales correspondientes. En el afio 2008, se cred el Laboratorio de
Investigaciones Forenses, con sede en la ciudad de Ayacucho, sin embargo, este Laboratorio —
importante para estas labores- no cuenta aldn con el presupuesto suficiente para su adecuada
implementacion.

Por otra parte, se formd un nuevo equipo forense denominado Centro Andino de Investigacion
Antropoldgico Forenses - CENIA. Este junto con el EPAF, actuaron como peritos en las
investigaciones fiscales y orientaron esfuerzos hacia la investigacion forense preliminar y la
capacitacion principalmente. La informacion generada durante esos procesos ha sido
manejada de forma separada por las instituciones involucradas, por lo que no se cuenta con
cifras precisas sobre el nimero de personas desaparecidas.

Con relacion al acompafiamiento psicosocial, este se dio de manera escasa y fue asumido
principalmente por organismos no gubernamentales. En abril del afio 2012, se aprobd el
“Documento técnico: Lineamientos para el acompafiamiento psicosocial a familiares de
personas desaparecidas” del Ministerio de Salud®. Asimismo, se empez6 a capacitar para la
aplicacion de este documento a profesionales de la salud mental en las zonas mas afectadas
del pais. Si bien los lineamientos constituyeron un avance importante en el tema, esto es
insuficiente para atender la magnitud de la problematica.

En octubre de 2012, la Mesa de Trabajo en Acompafiamiento Psicosocial en procesos de
busqueda de personas desaparecidas’ desarrollé un seminario con la participacién de
representantes de diversas instituciones privadas y publicas como el Ministerio Publico,
Ministerio de Salud, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Defensoria del Pueblo, entre
otras, producto del cual se arribo a un consenso respecto a la necesidad de una politica pablica
para atender la problematica de desaparecidos. Dicha politica estaria destinada a promover la
busqueda, identificacion y restitucion de los restos mortales de las personas desaparecidas a
causa de la violencia 1980-2000, y atender las necesidades emocionales, materiales, logisticas
y de informacion de los familiares durante los procesos de busqueda.

Il. DIAGNOSTICO

De lo sefialado en los antecedentes se aprecia que no se cuenta con una informacidn precisa e
inequivoca sobre el universo de personas desaparecidas. Son distintas las fuentes que sefialan
cifras de personas desaparecidas. Asi tenemos que el Informe Defensorial N° 55 “La
Desapariciéon Forzada de Personas en el Perd”, publicado en el afio 2000, dio cuenta de 5,525
expedientes relativos a denuncias por desaparicion forzada tramitados por el Ministerio
Publico entre los afios 1983 y 1996°.
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? Este documento tomd como base el “Consenso mundial de principios y normas minimas sobre trabajo psicosocial
en procesos de blsqueda e investigaciones forenses para casos de desapariciones forzadas, ejecuciones arbitrarias
o extrajudiciales”

L Integrada por el Comité Internacional de la Cruz Roja, Redinfa, Coordinadora Nacional de Derechos Humanos,
Equipo Peruano de Antropologia Forense, Coordinadora Nacional de Afectados por la Violencia Politica - CONAVIP,
Centro de Atencién Psicosocial, Ministerio de Salud, Equipo Forense Especializado del Instituto de Medicina Legal,
Defensoria del Pueblo, y Comisién Multisectorial de Alto Nivel (Cman).

® DEFENSORIA DEL PUEBLO. A diez afios de verdad, justicia y reparacion. Avances, retrocesos y desafios de un
proceso inconcluso. Informe Defensorial N® 162. Lima, 2013, p.148.



Por su parte, la CVR reporté 8,558 casos de personas desaparecidas. Posteriormente, la
Coordinadora Nacional de Derechos Humanos y el EPAF reportaron a su vez nuevas cifras de
personas desaparecidas: 12,027 y 13,271 respectivamente®.

EI EFE, realizd en el 2008 el cruce de la informacion existente en diferentes listados llegando a
la cifra de 13,256 personas desaparecidasT.

Finalmente, el Consejo de Reparaciones tiene inscritos en el Registro Unico de Victimas hasta
octubre del presente afio 8,994 casos de personas desaparecidas.

Como se ha indicado, la labor del Ministerio Pubico y del EFE ha sido importante pero
insuficiente para responder a la demanda de los miles de familiares de encontrar una
respuesta sobre el paradero de sus seres queridos y de recibir atencién a otros tipos de
necesidades, como el acompafamiento psicosocial y el apoyo material y logistico.

Al respecto, la Defensoria del Pueblo ha advertido limitaciones que se presentan cuando la
busqueda de personas desaparecidas se enmarca en una investigacién judicial o fiscal. La
primera de ellas, es la falta de acceso a toda la informacion disponible. Asimismo, la
sobrecarga procesal de los fiscales es un impedimento para un mayor avance de las
investigaciones forenses.

Durante la labor desarrollada por el EFE desde el afio 2002 a octubre del 2016 se han
exhumado 3,528 individuos y se ha identificado a 2,084 individuos. Hasta el momento, cerca
de 900 restos oseos recuperados permanecen almacenados en instalaciones del Ministerio
Publico, pues principalmente se carecen de los recursos necesarios para identificarlos a través
de técnicas como el ADN,

Otra limitacion es que no se contempla el acompafiamiento psicosocial a los familiares durante
las distintas etapas del proceso de busqueda. Pese a los diferentes esfuerzos de capacitacion y,
en algunos casos, el trabajo coordinado entre organizaciones de la sociedad civil y el Estado,

o se ha logrado formar equipos permanentes de salud mental para brindar atencién a

blaciones afectadas por la violencia. Los especialistas en atencion de salud mental y en

ﬁé"gcﬂgmﬁg vestigacion forense son escasos y no se dan abasto para atender la demanda.
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De otro lado, el universo de personas desaparecidas presenta rasgos culturales diversos que
no han sido incorporados en el desarrollo de los procesos de busqueda, lo que se agrava
orque los especialistas rara vez se comunican en el idioma materno de los familiares.
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inalmente, no se contempla el apoyo material y logistico una vez que los restos son

wes identificados y entregados, a fin de que sean trasladados a sus zonas de origen y sepultados

s. cori o COnforme a sus costumbres. Esta labor la viene desempefiando la Comisiéon Multisectorial de
Alto Nivel encargada del seguimiento de las acciones y politicas del Estado en los ambitos de la
paz, la reparacion colectiva y la reconciliacion nacional (CMAN) con apoyo del Comité
Internacional de la Cruz Roja (CICR), pero no forma parte de una politica sostenida y los
recursos son cada vez mas escasos.

6 P
Ibidem.
7 Informacién brindada por el Equipo Forense Especializado del Instituto de Medicina Legal del Ministerio Publico.



IV. MARCO LEGAL
a. Legislacion nacional

Constitucion Politica del Peru.

Ley N° 30470, Ley de Busqueda de Personas Desaparecidas durante el periodo de
violencia 1980-2000.

Ley N2 28413, Ley que regula la Ausencia por desaparicion forzada durante el
periodo 1980-2000.

Ley N° 28592, Ley que crea el Plan Integral de Reparaciones y su Reglamento
aprobado mediante Decreto Supremo N2 0015-2006-JUS y sus modificatorias.
Resolucion Ministerial N° 0167-2016-JUS. Constituye el Grupo de Trabajo
encargado de brindar asesoria durante el proceso de implementacion de la Ley N°
30470.

Resolucion Ministerial N® 299-2012/MINSA, que aprueba el Documento Técnico
“Lineamientos para el acompafiamiento psicosocial a familiares de personas
desaparecidas”.

Resolucion Ministerial N° 250-2016/MINSA, que aprueba “Los Lineamientos para la
Atencidon en Salud Mental a Personas Afectadas por la Violencia durante el Periodo
1980-2000.

Resolucién Viceministerial N® 0014-2016-JUS, por la cual se encarga a la Secretaria
Técnica del Consejo de Reparaciones la elaboracién de una propuesta que
contemple las medidas que debe asumir el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos para la implementacion de la Ley N2 30470.

b. Legislacién internacional

G. VIGNOLO H,
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e Convencion Internacional para la proteccién de todas las personas contra las
desapariciones forzadas.

e Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas.

e Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

e Declaracién de Naciones Unidas sobre la Proteccion de todas las Personas contra
las Desapariciones Forzadas.

e Protocolo Modelo para la Investigacion Legal de Ejecuciones Extralegales,
Arbitrarias y Sumarias. Protocolo de Minnesota.

e Consenso Mundial de Principios y Normas Minimas sobre Trabajo Psicosocial en’
procesos de blusqueda e investigaciones forenses para casos de desapariciones
forzadas, ejecuciones arbitrarias o extrajudiciales.

e Resolucion de OEA sobre el Derecho a la Verdad.

e Resolucion de OEA sobre las personas desaparecidas y la asistencia a sus
familiares.

. PRINCIPIOS®

e Enfoque de derechos humanos: Todas las acciones desarrolladas deben basarse en el
reconocimiento de la dignidad y el valor de la persona humana, asi como en el carécter

universal, indivisible e interdependiente de los derechos humanos de las victimas.

® Estan basados en los Principios Eticos del Consenso Mundial de Principios y Normas Minimas sobre Trabajo
Psicosocial en procesos de busqueda e investigaciones forenses para casos de desapariciones forzadas, ejecuciones
arbitrarias o extrajudiciales.



e Enfoque humanitario: Atencion centrada en el alivio del sufrimiento, la incertidumbre y
la necesidad de respuestas de los familiares de las personas desaparecidas. Priorizar el
enfoque humanitario significa orientar el proceso de bisqueda de manera que éste
tenga un efecto reparador en las familias, sin que ello signifique alentar o dificultar la
determinacion de responsabilidades penales.

e Enfoque diferencial: Todas las acciones desarrolladas deben considerar las
particularidades, expectativas y necesidades de la poblacién con la que se trabaja, entre
ellas, su contexto regional, social, politico, econémico, histérico y cultural, y sus
caracteristicas de género, generacion, etnia, lengua, espiritualidad, orientacién sexual,
formas de organizacion y sistemas de justicia tradicionales, asi como otras circunstancias
personales y sociales diferenciadoras.

® Accion sin dafio: Todos los equipos implicados en el proceso de basqueda de personas
desaparecidas deben ante todo garantizar que no se genere mas dafio a las victimas y
que se fomente la realizacién de acciones que tengan un caracter reparador. Todas las
acciones que se desarrollen deben tener como sentido y fin dltimo el cumplimiento de
las necesidades de las victimas y sus familias, asi como generar actuaciones orientadas
hacia su inclusién y participacion en los procesos de busqueda.

VI.  FUNDAMENTACION
La desaparicion de una persona implica una vulneracién mdltiple de derechos fundamentales,
ademas de generar dolor, angustia e incertidumbre constante en sus familiares. Sus efectos no
solo atafien a la dignidad de la persona desaparecida, afectan también con sus secuelas el
tejido social, la economia del hogar y hasta la condicién juridica de sus familiares.

En estudios respecto a las necesidades de los familiares de personas desaparecidas en la
region: El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Colombia y Peru; asi como en contextos
mas lejanos: Nepal, Sri Lanka, Lebanon, Irag, Uganda, Sierre Leona, Timor del Este, entre otros,
el CICR ha encontrado que el “saber qué pasé con sus seres queridos y que los busquen” es
una necesidad prioritaria de los familiares, que requiere que ellos sean participes de las
estrategias de busqueda y cuenten con acompafiamiento psicosocial.

El derecho a la verdad en casos de graves violaciones a los derechos humanos, como la
desaparicion forzada, ha sido reconocido por el Tribunal Constitucional (TC) como un derecho
[ ga  Buténomo y constitucional, considerando que este se funda en la dignidad del hombre y en los
" -« principios del Estado democratico de derecho. Este abarca dos dimensiones: colectiva, en el
ntendido que la sociedad en su conjunto tiene el derecho de conocer la verdad sobre los
araciones [lechos dolorosos ocurridos en contextos de violencia, que se traduce en la posibilidad de
S. Cor A. CONOCer las circunstancias de tiempo, modo y lugar en las cuales tales acontecimientos
ocurrieron; y la dimension individual, pues los titulares del derecho a la verdad — las familias de
las victimas de desaparicion forzada, en este caso - tienen el derecho a saber, entre otros, el
paradero de su ser querido. Para el TC, el conocimiento de estas circunstancias es de caracter
imprescriptible’.

® STC 2488-2002-PHC. Genaro Villegas Namuche. Sentencia de 24 de marzo de 2004. F.J. 8 y 9



En los casos de desaparicion forzada, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
afirmado la necesidad de garantizar el derecho a la verdad y ha insistido en la necesidad de
impulsar todas las acciones que se requieran para determinar la suerte o destino de la victima
y la localizacion de su paradero. En un caso peruano, la Corte sostuvo que:

“El Tribunal reitera que el paradero del sefior Anzualdo Castro atin se desconoce, por lo
que el Estado debe, como una medida de reparacion del derecho a conocer la verdad de
los familiares, proceder de inmediato a su busqueda y localizacién o, en su caso, de sus
restos mortales, ya sea dentro de la investigacion penal o mediante otro procedimiento
adecuado y efectivo. En caso de encontrarse los restos, deben ser entregados a sus
familiares, previa comprobacion genética de filiacién, a la mayor brevedad posible y sin
costo alguno. Ademads, el Estado deberd cubrir los gastos de sepultura, de comun acuerdo
con sus familiares”™.

De este modo, la obligacién de ubicar, identificar y entregar los restos de la persona
desaparecida a las familias “representa una justa expectativa que el Estado debe satisfacer con
todos los medios a su alcance”*".

En atencion a ello, el tribunal supranacional ha instado al Estado peruano a que “adopte una
estrategia nacional de busqueda y determinacicn del paradero de personas desaparecidas en el
conflicto armado en el Perd,”™ afirmando que “la investigacién y judicializacion penal no es
incompatible con la adopcidn de diferentes mecanismos adecuados y efectivos para localizar el
paradero de las personas desaparecidas o localizar sus restos de modo que se determine con
certeza su identidad””. Ademas, la Corte considera conveniente que el Estado establezca,
entre otras medidas, “un sistema de informacion genética que permita la determinacién y
esclarecimiento de la filiacion de las victimas, asi como su identtﬂcacién””.

Mas recientemente, el Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias
sefala en el informe de su misidn al Perd-2015 que: “... Todavia queda mucho por hacer en
términos de verdad. Es necesario fortalecer los esfuerzos estatales y dar un cambio de vision
sobre el propdsito de la busqueda. Es practicamente insoportable para los familiares de las
victimas aceptar que, mas de 30 afos después de los hechos, aun no tengan informacion
alguna sobre la suerte o el paradero de sus seres queridos (...) De acuerdo con sus obligaciones
internacionales, el Estado debe asumir la responsabilidad y un rol de liderazgo para asegurar
que estas iniciativas sean parte de una politica de Estado exhaustiva, coherente, permanente,

. . . . oy 1
G.VIGNOLO R, cooperativa y colaborativa con las victimas y sus familiares”"”.

Por tanto, de acuerdo con las obligaciones nacionales e internacionales el Estado debe asumir
su responsabilidad frente a este problema mediante una politica publica que permita tomar

'° Corte IDH. Caso Anzualdo Castro vs. Per. Sentencia del 22 de septiembre de 2009, parr.185. (Subrayado nuestro)
! Corte IDH. Caso Osorio Rivera y Familiares vs. Peru. Sentencia de 26 de noviembre de 2013, parr. 179.

2 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Comunidad Campesina de Santa Barbara vs. Pert. Sentencia
de 1 de septiembre de 2015, pag. 107.

2 ibidem.

™ Corte Interamericana de Derechos Humanos Caso Kenneth Anzualdo vs. Perd. Sentencia de 22 de setiembre de
2009, pag. 59y 60.

 Informe del Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias sobre su mision al Peri-2015 pag.
15:
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acciones concretas para la busqueda de las personas desaparecidas, cuyo nimero se estima a
la fecha en aproximadamente 13,000 personas desaparecidas.

SITUACIONES A LAS QUE RESPONDERA EL PNBPD

La desaparicion en el Pert presenta situaciones diferenciadas, que requieren estrategias
adaptadas a cada una de ellas. Estas pueden definirse desde criterios como la informacién
disponible, el contexto cultural de los familiares y la complejidad de la investigacion, entre
otras. Para la elaboracion de este documento se han establecido tres grandes grupos, que no
son definitivos ni excluyentes, cada uno de los cuales condensa una amplia gama de
situaciones.

a. Personas cuyo paradero se desconoce y no se tiene informacién de su situacién actual
Por ejemplo, personas que fueron reclutadas forzosamente, personas que ingresaron a
lugares de detencion, personas cuyos cuerpos fueron desaparecidos al tirarlos a rios o
quebradas, miembros de las fuerzas del orden y ronderos perdidos en accién, nifios
huérfanos separados de sus familias, personas desaparecidas que podrian estar vivas, entre
otras.

b. Personas desaparecidas que se presume se encuentran en sitios de entierro
Son los casos en los cuales la familia o testigos presumen que la persona desaparecida estd
muerta y, aunque el nivel de informacion respecto al sitio de entierro varia, se tiene al
menos un indicio de su ubicacion.

c. Restos humanos de personas desaparecidas que no han podido ser identificadas y
reintegradas a su familia y/o comunidad
Existen diferentes motivos que hacen dificil o incluso imposible la identificacién de restos
humanos (limitaciones técnicas, logisticas, estado de conservacion de los restos,
desconocimiento del contexto, entre otros) a pesar de haber agotado el uso de todas las
herramientas para su busqueda. En algunos de estos casos, si bien no es posible establecer
la identidad individual, si es posible establecer la pertenencia de la persona a una
comunidad o grupo.

OBIJETIVOS

Dar respuesta y atender de manera integral las necesidades de los familiares de las personas

Objetivos especificos

1. Conocer lo que ocurrié con las personas desaparecidas, agotando todos los esfuerzos de
busqueda. De ser el caso, recuperar, identificar y restituir los restos humanos encontrados
a sus familiares.
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2. Atender el impacto psicosocial producido tanto por la desaparicion como por el proceso
de busqueda.

3. Promover que la participacion de los familiares en los procesos de blisqueda se dé a partir
de decisiones tomadas por ellos mismos, sobre la base de informacion entregada de
manera clara, oportuna y suficiente.

IX. ESTRATEGIA METODOLOGICA

El Plan Nacional para la Busqueda de Personas Desaparecidas es el documento marco que
orienta las acciones que el Estado debe desarrollar para dar respuesta integral a los familiares
de personas desaparecidas durante el proceso de violencia 1980-2000, segtin lo establecido
por la Ley N° 30470 Ley de Busqueda de personas desaparecidas.

Como parte de las primeras acciones a tomar se propone realizar un proceso de
sistematizacion de la informacidon existente en las diversas instituciones priorizando la
informacién que existe en el Estado (Consejo de Reparaciones y Ministerio Publico). Estas
acciones contribuirdn a elaborar un diagnéstico que refleje las caracteristicas de las personas
desaparecidas, los contextos de la desaparicion, ademas de guiar los casos a priorizar y las
estrategias diferenciadas a usar, entre otros aspectos.

Por la complejidad y extension de la blsqueda, este plan se desarrollard de manera
multidisciplinaria, involucrando a los familiares de personas desaparecidas y a varios sectores
del Estado y de la sociedad civil, por ello se requiere una planificacion anual y programacion
multianual con convenios, acuerdos de trabajo conjunto, indicadores y metas que permitan un
seguimiento y una evaluacion efectivos para introducir los correctivos necesarios o efectuar las
reformulaciones que correspondan en caso de que las condiciones del entorno varien.

En este sentido, se han definido tres objetivos especificos en torno a los cuales se disefiaran

estrategias, que solo por razones metodoldgicas se plantean de manera diferenciada, pero que

rio de Justicd
'hm Humans

La estrategia metodoldgica planteada requiere que a lo largo del desarrollo del Plan se tome
en consideracion lo siguiente:

a. Ejecutar las acciones de manera descentralizada y en coordinacion permanente con las
autoridades y los sectores concernidos.
b. Contar con el consentimiento informado de los familiares.

Informar a los familiares con tiempo suficiente para que éstos planifiquen su
participacion con el apoyo logistico gestionado por el MINJUS.

d. Usar un lenguaje claro, sencillo y con la sensibilidad necesaria en la comunicacion con
los familiares, utilizando su idioma materno y tomando en cuenta que las acciones
planteadas son movilizadoras emocionalmente, garantizando en todo momento un
trato digno a los familiares.

e. Explicar con claridad a los familiares los alcances, limitaciones y avances del proceso,
de forma pertinente y segtn los acuerdos tomados junto con ellos.

12



f.  Utilizar un lugar adecuado, privado y el tiempo necesario para brindar informacién a
los familiares y resolver todas las preguntas que ellos formulen.

g. Tomar en cuenta los patrones culturales de los familiares, que definen las relaciones
con la muerte y la memoria durante todo el proceso y no solo al final del mismo.

h. Realizar investigaciones preliminares con la debida diligencia antes de toda
intervencion forense relacionada con la recuperacion, andlisis e identificacion de los
restos humanos. Salvo en los casos de urgencia debidamente fundamentados.

i. Laslabores que realiza el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos en el marco de la
Ley N* 30470 no reemplaza ni sustituye las obligaciones que por competencia
corresponden al Ministerio Publico y al Poder Judicial.

9.2 EL PROCESO DE BUSQUEDA DE PERSONAS DESAPARECIDAS EN EL PERU

A continuacion, se presentan los objetivos especificos planteados lineas arriba, asi como los

indicadores y metas. Se presenta también las estrategias y actividades a aplicarse en cada
caso:

chus Humanus
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X. IMPLEMENTACION

El MINJUS creard un organo de linea para dirigir y desarrollar las acciones necesarias para
implementar y ejecutar este documento marco y otras disposiciones de la Ley N° 30470, que
dependera del Viceministerio de Derechos Humanos y Acceso a la Justicia. Una vez constituido el
organo de linea se elaborard el “Manual de Gestion de Procesos de blsqueda de personas
desaparecidas”, el “Plan de Accién” y planes anuales o multianuales de acuerdo con el resultado
de la evaluacion del primer plan de accion.

En el siguiente grafico se muestran los procesos que seguira el MINJUS en coordinacion con las
instituciones involucradas para la ejecucion de estas acciones.

Gestiondela
' informag:ién '

Investigacion
Acompaiamiento P

Participacion informada

uws |la gestion de la informacion permitirda la recepcion, centralizacién y sistematizacion de la

~informacion recibida por el MINJUS en el Registro Nacional de Personas Desaparecidas y Sitios de
Entierro (RENAPDES). Esta informacion incluira tres tipos de fuente:

e Las bases de datos y archivos provenientes de otras entidades publicas y privadas.

e La informacion ofrecida de forma voluntaria —y si lo requieren de manera confidencial-
por personas que se acerquen a las oficinas del MINJUS.

e La informacion que se genere durante las acciones de busqueda (informes, fichas de
datos, entrevistas, consultas en archivos, fuentes periodisticas, entre otras).

Toda esta informacion sera gestionada mediante procedimientos que aseguren el cumplimiento
de los principios que sustentan este plan y que permitan que la informacion sea evaluada
rigurosamente e ingrese de forma expeditiva al RENAPDES.

El andlisis de la informacidn centralizada en el RENAPDES servira para el desarrollo de estrategias
de busqueda por un equipo multidisciplinario. Estas estrategias tomaran en consideracion la
complejidad de los contextos y los diferentes aspectos de la busqueda, incorporando tanto las
necesidades de investigacion, como de acompafiamiento psicosocial, apoyo material y logistico y
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participacion de los familiares en el proceso. A partir de las estrategias propuestas, el rgano de
linea decidira qué intervenciones realizar, asi como la priorizacién de los casos en los planes
anuales.

Para optimizar la eficiencia de la blusqueda, el MINJUS podrd realizar estas acciones tanto a
través de su propio equipo multidisciplinario como apoyandose en equipos externos, del Estado
o de la sociedad civil, tanto para la investigacion como para el acompafiamiento psicosocial. Los
familiares seran informados y participaran del proceso desde su planificacion y durante la
duracion del mismo. En todos los casos, corresponde al MINJUS la supervision de estas acciones,
asi como la coordinacion permanente para asegurar que las exigencias de calidad y las
necesidades materiales y logisticas del proceso estén atendidas. Asimismo, el MINJUS evaluard y
validara los resultados de estas acciones.

La busqueda de una persona se dard por terminada cuando ésta sea hallada e identificada o
cuando se tengan indicios suficientes para determinar que no sera posible encontrar mds
informacion. Entonces se dara paso a los procesos de cierre de la busqueda, los cuales deben
ofrecer respuesta desde el Estado en todos los casos. Los procesos de cierre de la busqueda
seran ejecutados por el mismo equipo que realizé las acciones de buasqueda, procurando la
dignificacién de la memoria de la persona desaparecida y respetando el contexto cultural, las
creencias y las decisiones de los familiares, quienes participaran durante todo el proceso.

Xl.  GLOSARIO™
a) Persona desaparecida: Toda persona cuyo paradero es desconocido por sus familiares o

sobre la que no se tiene certeza legal de su ubicacioén, a consecuencia del periodo de
violencia 1980-2000.

Familiar: Para los fines de este documento, la definicién de este término incluye a las hijas
e hijos, conyuge o conviviente, padre, madre, hermanas o hermanos, familia extensa,

comunidad y otras personas emocionalmente cercanas con legitimo interés, segin el
contexto cultural.

Busqueda de personas desaparecidas: Es el conjunto de acciones relativas a la recoleccién,
verificacion y procesamiento de informacion que lleven al hallazgo de personas
desaparecidas, asi como al conocimiento de lo que sucedié después de su desaparicion, asi
como la realizacion de los analisis que ayuden a la identificacién de los cadaveres o restos
humanos encontrados en las exhumaciones. Este proceso concluye con la restitucion de las

personas a los familiares o cuando se obtenga y entregue toda la informacién existente

respecto a su paradero, aunque no sea posible su hallazgo. El proceso de blsqueda incluye
el acompafiamiento psicosocial, asi como el apoyo material y logistico a los familiares.

d) Accines con perspectiva psicosocial: Son las acciones de blasqueda realizadas por
diferentes actores, que implican el reconocimiento de los efectos de su accionar en los
niveles individual, familiar, comunitario y social y se orientan a garantizar el caracter

** Las definiciones aqui descritas tienen como fuente lo establecido en la Ley N2 30470, publicada el 22 de junio del afio
2016.
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reparador de estos procesos, tanto para las victimas directas o indirectas como para la
sociedad en su conjunto.

e) Acompafiamiento psicosocial: Es el conjunto de acciones a nivel individual, familiar,
comunitario y/o social, orientadas a prevenir, atender y afrontar el impacto psicosocial de
la desaparicion y favorecer asi el desarrollo de los procesos de busqueda de personas
desaparecidas, acompafiando a los familiares en todas las etapas de la investigacion y de la
restitucion, favoreciendo la recuperacion y bienestar emocional de los familiares.

f) Apoyo material y logistico a los familiares: Es el conjunto de acciones desplegadas por
diferentes sectores del Estado para que los familiares participen en los procesos de
blasqueda, recuperacion, analisis, identificacion, restitucion y, de ser el caso, sepultura de
los restos de las personas desaparecidas.

g) Sitios de entierro: Es la categoria general que indica distintos tipos de depdsito de restos
humanos, los cuales son diferentes entre si y pueden clasificarse respecto a su dimension,
contenido, antigliedad, estado de conservacion, espacio fisico, entre otros; e incluye tanto
la informacién contenida en el sitio como el tratamiento que recibié el cuerpo de la
persona fallecida al ser depositada.

Xll.  SIGLAS
e PNBPD: Plan Nacional para la Busqueda de Personas Desaparecidas
MINJUS: Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
MINSA: Ministerio de Salud
CVR: Comisién de la Verdad y Reconciliacion
PNIAF: Plan Nacional de Intervencion Antropolégico Forense
ONG: Organizacién no gubernamental
CIDH: Corte Interamericana de Derechos Humanos
DP: Defensoria del Pueblo
EFE-IML: Equipo Forense Especializado - Instituto de Medicina Legal
CNDDHH: Coordinadora nacional de Derechos Humanos
GTAF: Grupo Técnico de Antropologia Forense
EPAF: Equipo Peruano de Antropologia Forense
COMISEDH: Comision de Derechos Humanos
CONAVIP: Coordinadora Nacional de Organizaciones de Afectados por la Violencia

Politica

e CICR: Comité Internacional de la Cruz Roja
e ANFASEP: Asociacion Nacional de Familiares de Secuestrados, Detenidos vy
Desaparecidos del Peru.
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