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Secuelas del posconflicto: La busqueda de
personas desaparecidas en el Peru como
politica publica®

El Conflicto Armado Interno en el Pert dejé mas de 69 mil personas asesinadas y desaparecidas,
tanto por los grupos subversivos como por las Fuerzas Armadas. El Informe final de la CVR

(http://idehpucp.pucp.edu.pe/lista_publicaciones/informe-final-de-la-comision-de-la-verdad-y-

reconciliacion-version-en-cinco-fasciculos/) recogio la identidad - con nombres y apellidos - de

22 507 personas muertas y desaparecidas en los veinte afios del conflicto y un total de 4 644
sitios de entierro clandestino a nivel nacional. El nUmero de personas desaparecidas continua en

aumento, segun el Registro Nacional de Personas Desaparecidas y de Sitios de Entierro (Renade),
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existen 20 mil 329 personas desaparecidas. De otro lado, tenemos que la restitucion de los restos
a sus familias avanza mas lentamente: 865 personas han sido halladas y restituidas a sus
familiares. En total, se considera que hay 19 mil 464 personas cuyos restos faltan localizar o
identificar. En ese sentido, las asociaciones de victimas, en especial la ANFASEP[1], han
mantenido un largo proceso de demandas y articulacién con el Estado en busca de respuestas
para resolver esta problematica.

Precisamente, el 2016 se promulgd la Ley de busqueda de personas desaparecidas

(http://idehpucp.pucp.edu.pe/?s=ley+de+b%C3%BAsqueda+de+personas+desaparecidas)

durante el periodo de violencia comprendido entre los afios 1980 al 2000[2] con un enfoque
humanitario, ello significa un cambio de paradigma en la intervencién del Estado, la cual se
centraba en la busqueda de los culpables y la judicializacion de los casos, antes que en la
necesidad de aliviar el sufrimiento, la incertidumbre y la necesidad de respuestas de los
familiares. Asimismo, esta Ley represent6 un hito en la lucha de las asociaciones de victimas y
sus familiares, ya que se logrd a pesar del contexto adverso: 1) no era prioridad para el gobierno
de turno; 2) las asociaciones de victimas no contaban con recursos econémicos para emprender
grandes campanfas; y 3) el tema no era considerado por la opinién publica como prioritario. Aln
asi, se institucionaliza la busqueda de personas desparecidas en el Estado creando una instancia
ejecutiva con presupuesto y recursos humanos para ello: la Direccion General de Busqueda de

Personas Desaparecidas, del Ministerio de Justicia.
La agendacién de la politica

Para comprender ese proceso, el Idehpucp ha realizado una investigacion académica que busca
reconstruir el proceso de formulacion de la politica publica sobre la busqueda de personas
desaparecidas a partir de la Ley N° 30470. Asi buscamos responder como la agencia de las
asociaciones de victimas logré incluir su demanda de busqueda de personas desaparecidas en la
agenda publica; de qué manera se diseiid la politica publica de acuerdo a los recursos y
estrategias de los actores que intervinieron; y como se logré institucionalizar una problematica
que, paradéjicamente, habia sido olvidada durante los dltimos veinte afios.

Entre los primeros hallazgos, constatamos que la Ley fue el resultado de un proceso de dialogo,
consenso y alianzas entre las organizaciones de victimas, instituciones especializadas y actores
del Estado, los cuales realizaron una fuerte incidencia sobre el Ejecutivo y el Legislativo. A pesar
de que las asociaciones de victimas mantienen diferencias en sus agendas, lograron que la
busqueda de personas desaparecidas se convirtiera en su principal demanda. Este nivel de
consenso, también, se alcanz6 entre otros actores como las ONG de derechos humanos y las
entidades del Estado con competencias sobre el tema; particularmente desde actores que
asumieron un rol articulador para este impulso como el CICR y la entonces congresista Marisol
Pérez Tello.
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La formulacion de la politica inicia el 2012, cuando se instala la mesa de trabajo sobre busqueda
de personas desaparecidas y la Comision de Justicia y Derechos Humanos del Congreso de la
Republica, cuya presidenta era la congresista Marisol Pérez Tello, organizan un primer espacio
publico para visibilizar la problematica. Asi se elabor6 un primer documento con los temas
principales de la Ley. Al mismo tiempo, surgié una ventana de oportunidad originada por la
confluencia de actores individuales en las entidades con competencia sobre el tema como el
MINJUSDH, la Defensoria del Pueblo y el Congreso de la Republica en puestos estratégicos que
permitio el ingreso de la propuesta que ya habia ido promoviendo el CICR con respaldo de la
CONAVIP, ANFASEP, ANFADET y las ONG de derechos humanos.

Ese proceso present6 diversas dificultades en su disefio, a pesar del consenso y las alianzas que
se habian formado alrededor de los actores. Por un lado, si bien existia el comun acuerdo de que
la Ley tendria un enfoque humanitario, se debia dejar en claro que ello no implicaria impunidad
sobre los culpables. Asi, cada familia podria tomar la decision de continuar un proceso judicial o
no. Por otro lado, en base a la experiencia el CICR, el EPAF y la CMAN, se plantearon alternativas
sobre la institucionalizaciéon que debia tener el tema. Asi, se propuso la creacién de una
comisién, un programa, un 6rgano adscrito o una direccion general. Finalmente, se decidié optar
por la ultima, ya que aseguraba que se mantuviese en el tiempo con determinados recursos para
su funcionamiento, mas alla de la voluntad politica.

La visibilizacion: #Retlne

En dicho proceso, las asociaciones no solo cumplieron con el rol de introducir sus propuestas,
sino que realizaron una fuerte campafa de incidencia en diferentes momentos. En primer lugar,
antes del disefio de la Ley, las asociaciones mantuvieron campanas de sensibilizacion a la
opinidn publica tanto en Ayacucho como en Lima, a través de marchas, vigilias, intervenciones
artisticas, etc. Ello obtuvo mayor impacto gracias a alianzas con organismos internacionales
como el CICR. Sin embargo, ello no fue suficiente como para que el Estado tuviera el tema como
prioritario. En segundo lugar, cuando la Ley paso al Ejecutivo, las asociaciones de victimas
iniciaron una gran campafa para su promulgacién. Con esa finalidad se creé la campana
#Reune, la cual obtuvo visibilidad no solo en las calles, sino en las redes sociales. Se conté con la
participacion de artistas, comunicadores, politicos, etc. lo cual ayudo a que se creara la imagen
de que este problema afecta a todos como peruanos, no solo a las familias de las victimas.

En conclusion, la Ley de blsqueda de personas desaparecidas debe ser vista como un caso
exitoso de lucha ciudadana para colocar en agenda politica un tema con poca prioridad.
Asimismo, los actores implicados dan cuenta de la importancia del trabajo en conjunto entre
sociedad y Estado para que este ultimo responda a sus demandas. El ciclo de las politicas
publica continta y la implementacion de la Ley ha disminuido las expectativas de los actores que
participaron en su agendacion y disefio. Una de las razones es la debilidad institucional que
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plantea el Estado, La DGBPD ha cambiado de director/a —en dos ocasiones, debido al cambio del
ministro de Justicia-, y no ha recibido suficiente presupuesto para realizar intervenciones en los
mas de 4000 lugares de entierro.

Han transcurrido dos afios de su promulgacién y la Direccion General de Bisqueda de Personas
Desaparecidas, del ministerio de Justicia, tiene un enorme desafio por delante: fortalecer el
trabajo de investigacion e informacion para consolidar el Registro Nacional de Personas
Desaparecidas y de Sitios de Entierro (Renade), identificar las dificultades y mecanismos para la
busqueda a partir de la realizacion de un proyecto piloto implementado este ano y sobre todo,
promover la participacion de los familiares de victimas en el proceso de busqueda. Han
transcurrido mas de treinta afios y los familiares han adquirido experiencia y desarrollado una
actoria que puede resultar fundamental para el desarrollo de la busqueda de personas como
politica publica, dotandola de legitimidad y transparencia.

* Escriben: Iris Jave, investigadora y Grace Mendoza, asistente de investigacion.

[1] Asociacion Nacional de Familiares de Secuestrados, Detenidos y Desaparecidos del Peru.

[2] Ley N° 30470
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Marcela Huaita participd en evento sobre decisiones judiciales y los derechos humanos desde una

perspectiva de género (http://idehpucp.pucp.edu.pe/notas-informativas/marcela-huaita-participo-en-

evento-sobre-decisiones-judiciales-y-los-derechos-humanos-desde-una-perspectiva-de-genero/)

Idehpucp presente en el VI Congreso Latinoamericano y Caribefio de Trata de Personas y Trafico de
Migrantes (http://idehpucp.pucp.edu.pe/notas-de-prensa/idehpucp-presente-en-el-vi-congreso-
latinoamericano-y-caribeno-de-trata-de-personas-y-trafico-de-migrantes/)

#CendocRecomienda - “Existimos” un estudio exploratorio sobre hombres trans en Lima
(http://idehpucp.pucp.edu.pe/notas-informativas/cendocrecomienda-existimos-vivencias-
experiencias-y-necesidades-sociales-de-los-hombres-trans-de-lima-un-estudio-exploratorio/)

(http://idehpucp.pucp.edu.pe/notas-informativas/cendocrecomienda-existimos-vivencias-
experiencias-y-necesidades-sociales-de-los-hombres-trans-de-lima-un-estudio-exploratorio/)

(http://idehpucp.pucp.edu.pe/notas-informativas/cendocrecomienda-existimos-vivencias-
experiencias-y-necesidades-sociales-de-los-hombres-trans-de-lima-un-estudio-exploratorio/)

(http://idehpucp.pucp.edu.pe/notas-informativas/cendocrecomienda-existimos-vivencias-

experiencias-y-necesidades-sociales-de-los-hombres-trans-de-lima-un-estudio-exploratorio/)
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Ubicaciény Contacto

Calle Tomas Ramsey 925
Magdalena

Lima - Peru

Teléfono: (01) 626-2000
Anexos: 7500 - 7501

Ver ubicacion en Google Maps (https://goo.gl/maps/4xRFAhzpZUm)

Para consultas y sugerencias:
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