Revista del Equipo de Innovaciones Educativas - DINESST — MED

EDITORIAL

Hace poco recibi un mail de un colega innovador que trabaja en el interior de nuestro pais solicitando
copia del Informe Final de las Comisién de la Verdad y la Reconciliacion (CVR). El pedido me hizo
recordar las palabras del Dr. Carlos Malpica, Ministro de Educacion, en la Universidad Enrique
Guzman y Valle el 1° de setiembre pasado al respecto:

“... espero que como maestros o futuros maestros una de sus primeras lecturas sea el informe que
acaba de entregar al pais la Comisién de la Verdad y de la Reconciliacion; yo lo estoy leyendo como
Ministro, como educador, como ciudadano y todavia no tengo opinién porque es un trabajo muy rico y
muy denso que recoge un periodo histérico dramatico de la vida nacional, y que si no lo tomamos
como leccion, como palanca para el futuro no hariamos un servicio al pais. De modo que requiere de
una lectura cuidadosa, serena, prudente para sacar las lecciones del pasado. (...) Yo les ruego como
ministro y les invoco que individual o colectivamente, hagamos ese esfuerzo, ahora que el Ministerio
de Educacion estd promoviendo en la emergencia educativa la mejora de las competencias del
Lenguaje, la Comunicacion, Ciencias, Matematicas y Formacién en Valores. Creo que la lectura
individual o colectiva del debate sobre este importantisimo informe, puede ser una ocasién
pedagdgica excelente para ejercitar y desarrollar nuestra capacidad del lenguaje y la comunicacion y
(...) sobre todo la formacioén en valores.”

A fin de contribuir con el esfuerzo de difusion, conocimiento y uso del informe de la CVR les
entregamos en esta edicion el discurso de presentacion, las conclusiones y el comentario en un
encuentro con jovenes por parte de su Presidente, Salomén Lerner.

Al respecto, dos interesantes esfuerzos se han sumado para que nuestra memoria histérica impida
gue se repitan los actos de barbarie que presenciamos los peruanos durante el reciente periodo del
terror. Caretas ha publicado una edicion especial con fotos de esa época que bien podria servir como
material didactico y para ser usado en exposiciones para escolares, con una pedagogia adecuada, tal
como lo propone EDUCA (Educacién para el Fomento de la Calidad Educativa). También la revista
IDEELE, del Instituto de Defensa Legal le ha dedicado al tema, en su edicion de setiembre, una
especial atencién que merece ser leida.

Coincidentemente con estos esfuerzos estd aun en cartelera, y con gran asistencia de publico, la
pelicula Paloma de Papel, que presenta la visién de la violencia que azotd nuestra patria desde los
ojos de un nifio campesino. Vale la pena verla.

En la segunda parte de esta edicion les entregamos dos articulos que pueden darnos base para
abordar el tema en cuestion desde la educacion y en nuestras aulas, pues el origen de la violencia
esta en la mente y en el corazon de las personas y es alli donde hay que dar la batalla. El recurso
mas adecuado, menos traumatico, mas duradero y mas eficaz para combatir la violencia es la
educacién. Se requiere con urgencia una escuela que forje ciudadanos capaces de respetar y
defender los derechos de todos los seres humanos, y de construir solidariamente una patria donde
los valores de la justicia, la libertad, la responsabilidad, la democracia, la solidaridad y la paz, corran
como el agua por los rios.

Wilfredo Rimari Arias

Remitir sus aportes a: wrimari@minedu.gob.pe
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DISCURSO DE PRESENTACION DEL INFORME FINAL DE
LA COMISION DE LA VERDAD Y RECONCILIACION

Excelentisimo sefior Presidente de la Republica,

sefiorita presidenta del Consejo de Ministros,

sefiores ministros de Estado,

sefiores congresistas,

sefior Defensor del Pueblo,

sefiores altos funcionarios del Estado,

sefior jefe del comando conjunto de las Fuerzas Armadas,
sefiores comandantes generales de los institutos de las fuerzas armadas y Policia Nacional,
sefiores miembros del cuerpo diplomatico acreditado en el Per(,
sefioras y sefiores representantes de organizaciones de victimas,
damas y caballeros:

Hoy le toca al Pera confrontar un tiempo de vergiienza nacional. Con anterioridad, nuestra historia ha registrado
mas de un trance dificil, penoso, de postracion o deterioro social. Pero, con seguridad, ninguno de ellos merece
estar marcado tan rotundamente con el sello de la vergiienza y la deshonra como el que estamos obligados a
relatar.

Las dos décadas finales del siglo XX son -es forzoso decirlo sin rodeos- una marca de horror y de deshonra para
el Estado y la sociedad peruanos.

La exclusion absoluta

Hace dos afios, cuando se constituyd la Comisién de la Verdad y Reconciliacion, se nos encomendé una tarea
vasta y dificil: investigar y hacer publica la verdad sobre las dos décadas de origen politico que se iniciaron en el
Pert en 1980. Al cabo de nuestra labor, podemos exponer esa verdad con un dato que, aunque es abrumador,
resulta al mismo tiempo insuficiente para entender la magnitud de la tragedia vivida en nuestro pais: la Comision
ha encontrado que la cifra mas probable de victimas fatales en esos veinte afios supera los 69 mil peruanos y
peruanas muertos o desaparecidos a manos de las organizaciones subversivas o por obra de agentes del
Estado.

No ha sido facil ni mucho menos grato llegar a esa cifra cuya sola enunciacién parece absurda. Y sin embargo,
ella es una de las verdades con las que el Peru de hoy tiene que aprender a vivir si es que verdaderamente
desea llegar a ser aquello que se propuso cuando nacié como Republica: un pais de seres humanos iguales en
dignidad, en el que la muerte de cada ciudadano cuenta como una desventura propia, y en el que cada pérdida
humana — si es resultado de un atropello, un crimen, un abuso — pone en movimiento las ruedas de la justicia
para compensar por el bien perdido y para sancionar al responsable.

Nada, o casi nada, de eso ocurri6 en las décadas de violencia que se nos pidid investigar. Ni justicia, ni
resarcimiento ni sancion. Peor alun: tampoco ha existido, siquiera, la memoria de lo ocurrido, lo que nos conduce
a creer que vivimos, todavia, en un pais en el que la exclusién es tan absoluta que resulta posible que
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desaparezcan decenas de miles de ciudadanos sin que nadie en la sociedad integrada, en la sociedad de los
no excluidos, tome nota de ello.

En efecto, los peruanos soliamos decir, en nuestra peores previsiones, que la violencia habia dejado 35 mil vidas
perdidas. ¢Qué cabe decir de nuestra comunidad politica, ahora que sabemos que faltaban 35 mil mas de
nuestros hermanos sin que nadie los echara de menos?

Un doble escandalo

Se nos pidié averiguar la verdad sobre la violencia, sefior Presidente, y asumimos esa tarea con seriedad y rigor,
sin estridencias, pero, al mismo tiempo, decididos a no escamotear a nuestros compatriotas ni una pizca de la
historia que tiene derecho a conocer. Asi, nos ha tocado rescatar y apilar uno sobre otro, afio por afio, los
nombres de decenas de miles de peruanos que estuvieron, que deberian estar y que ya no estan. Y la lista, que
entregamos hoy a la Nacion, es demasiado grande como para que en el Perl se siga hablando de errores o
excesos de parte de quienes intervinieron directamente en esos crimenes. Y la verdad que hemos encontrado
es, también, demasiado rotunda como para que alguna autoridad o un ciudadano cualquiera pueda alegar
ignorancia en su descargo.

El informe que le entregamos expone, pues, un doble escandalo: el del asesinato, la desaparicion y la tortura en
gran escala, y el de la indolencia, la ineptitud y la indiferencia de quienes pudieron impedir esta catastrofe
humanitaria y no lo hicieron.

Son las cifras abrumadoras, pero, asi y todo, ellas no expresan desgraciadamente la real gravedad de los
hechos. Los nimeros no bastan para ilustrarnos sobre la experiencia del sufrimiento y el horror que se abati
sobre las victimas. En este Informe cumplimos cabalmente el deber que se nos impuso, y la obligacién que
contrajimos voluntariamente, de exponer en forma publica la tragedia como una obra de seres humanos
padecida por seres humanos. De cada cuatro victimas de la violencia, tres fueron campesinos o campesinas
cuya lengua materna era el quechua, un amplio sector de la poblacién histéricamente ignorado —hasta en
ocasiones despreciado— por el Estado y por la sociedad urbana, aquélla que si disfruta de los beneficios de la
comunidad politica.

El insulto racial -el agravio verbal a personas desposeidas- resuena como abominable estribillo que precede a la
golpiza, al secuestro del hijo, al disparo a quemarropa. Indigna escuchar explicaciones estratégicas de por qué
era oportuno, en cierto recodo de la guerra, aniquilar a esta o aquella comunidad campesina o0 someter a etnias
enteras a la esclavitud y al desplazamiento forzado bajo amenazas de muerte. Mucho se ha escrito sobre la
discriminacion cultural, social y econdmica persistente en la sociedad peruana. Poco han hecho las autoridades
del Estado o los ciudadanos para combatir semejante estigma de nuestra comunidad. Este Informe muestra al
pais y al mundo que es imposible convivir con el desprecio, que éste es una enfermedad que acarrea dafios
tangibles e imperecederos. Desde hoy, el nombre de miles de muertos y desaparecidos estard aqui, en estas
paginas, para recordarnoslo.

Hay responsabilidades concretas que establecer y sefialar, el pais y el Estado no pueden permitir la impunidad.
En una nacién democratica, la impunidad y la dignidad son absolutamente incompatibles. Hemos encontrado
numerosas pruebas e indicios que sefialan en direccion de los responsables de graves crimenes y, respetando
los debidos procedimientos, las haremos llegar a las instituciones para que se aplique la ley. La Comision de la
Verdad y Reconciliacion exige y alienta a la sociedad peruana en su totalidad a acompafiarla en esta demanda
para que la justicia penal actie de inmediato, sin espiritu de venganza, pero al mismo tiempo con energia y sin
vacilaciones.

Sin embargo hay algo mas que el sefialamiento de responsabilidades particulares. Hemos encontrado que los
crimenes cometidos contra la poblacién peruana no fueron, por desgracia, actos aislados atribuibles a algunos
individuos perversos que transgredian las normas de sus organizaciones. Nuestras investigaciones de campo,
los testimonios de casi diez y siete mil victimas nos permiten mas bien denunciar en términos categéricos la
perpetracion masiva de crimenes, en muchas ocasiones coordinados o previstos por las organizaciones o
instituciones que intervinieron directamente en el conflicto. Mostramos en estas paginas de qué manera la
aniquilacién de colectividades o el arrasamiento de ciertas aldeas estuvo sistematicamente previsto en la
estrategia del autodenominado ,Partido Comunista del Per - Sendero Luminoso“. El cautiverio de poblaciones
indefensas, el maltrato sistematico, el asesinato cruel como forma de sentar ejemplos e infundir temor,
conformaron para esta organizacién una metodologia del terror puesta en practica al servicio de un objetivo: la
conquista del poder, considerado superior a la vida humana, mediante una revolucién cruenta. La invocacion a
“razones de estrategia’, tras la cual se ocultaba una voluntad de destruccion por encima de todo derecho
elemental, fue la sentencia de muerte para miles de ciudadanos del Perd. Semejante voluntad de muerte
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enraizada en la doctrina de ,Sendero Luminoso“, es imposible distinguirla de su propia naturaleza como
movimiento en estos veinte afios. La logica siniestra que desarroll6 trasunta sin tapujos en las declaraciones de
los representantes de esa organizacion, y se ratifica en su disposicién manifiesta a administrar la muerte
acompafada de la crueldad mas extrema como herramientas para la consecucion de sus objetivos.

Existia un desafio desmesurado y era deber del Estado y de sus agentes defender la vida y la integridad de la
poblacion con las armas de la ley. El orden que respaldan y reclaman los pueblos democraticos amparados en
su constitucion y su institucionalidad juridica sélo puede ser aquel que garantice a todos el derecho a la vida y el
respeto de su integridad personal. Por desgracia dentro de una lucha que ellos no iniciaron y cuya justificacion
era la defensa de la sociedad que era atacada, los encargados de esa misién no entendieron en ocasiones su
deber.

En el curso de nuestras investigaciones, y teniendo a la vista las normas del derecho internacional que regulan la
vida civilizada de las naciones y las normas de la guerra justa, hemos comprobado con pesar que agentes de las
Fuerzas Armadas y las Fuerzas Policiales incurrieron en la practica sistematica o generalizada de violaciones de
derechos humanos, y que existen, por tanto, fundamentos para sefialar la comision de delitos de lesa
humanidad. Ejecuciones extrajudiciales, desapariciones, masacres, torturas, violencia sexual, dirigida
principalmente contra las mujeres, y otros crimenes igualmente condenables conforman, por su caracter
recurrente y por su amplia difusion, lo que aparece como patrones sistematicos de violaciones a los derechos
humanos que el Estado peruano y sus agentes deben reconocer y subsanar.

Ahora bien, tanta muerte y sufrimiento no se pueden producir y acumular, por el solo accionar mecanico de los
miembros de una institucién o de una organizacién. Se necesita, como complemento, la complicidad, la anuencia
0, al menos, la ceguera voluntaria de quienes tuvieron autoridad y, por tanto, facultades para evitarlos. La clase
politica que goberné o tuvo alguna cuota de poder oficial en aquellos afios tiene grandes y graves explicaciones
que dar al Perl. Hemos realizado una reconstruccion fidedigna de esta historia y hemos llegado al
convencimiento de que ella no habria sido tan terrible sin la indiferencia, la pasividad o la simple incapacidad de
quienes entonces ocuparon los mas altos cargos publicos. Este Informe sefiala, pues, las responsabilidades de
esa clase politica, y nos lleva a pensar que ella debe asumir con mayor seriedad la culpa que le corresponde por
la tragica suerte de los compatriotas a los que gobernaron. Quienes pidieron el voto de los ciudadanos del Pera
para tener el honor de dirigir nuestro Estado y nuestra democracia; quienes juraron hacer cumplir la Constitucion
que los peruanos se habian dado a si mismos en ejercicio de su libertad, optaron con demasiada facilidad por
ceder a las Fuerzas Armadas esas facultades que la Nacion les habia otorgado. Quedaron, de este modo, bajo
tutela las instituciones de la recién ganada democracia; se alimenté la impresién de que los principios
constitucionales eran ideales nobles pero inadecuados para gobernar a un pueblo al que se menospreciaba al
punto de ignorar su clamor, reiterando asi la vieja practica de relegar sus memoriales al lugar al que se han
relegado, a lo largo de nuestra historia la voz de los humildes: el olvido.

La lucha armada desatada en nuestro pais por las organizaciones subversivas involucré paulatinamente a todos
los sectores e instituciones de la sociedad, causando terribles injusticias y dejando a su paso muerte y
desolacion. Ante esta situacion, la nacion ha sabido reaccionar -aunque tardiamente--con firmeza, interpretando
el signo de los tiempos como el momento oportuno para hacer un examen de conciencia sobre el sentido y las
causas de lo ocurrido. Ha tomado la decisién de no olvidar, de recuperar su memoria, de acercarse a la verdad.
Este tiempo de vergiienza nacional ha de ser interpretado, por tanto, igualmente como un tiempo de verdad.

Haciendo suyo el anhelo de la nacion, la Comision de la Verdad y Reconciliacién ha asumido su tarea como el
esclarecimiento de una verdad entendida fundamentalmente en un sentido ético. Recogemos asi la decision
voluntaria de someterse a una investigacion, motivados por la licida conciencia de que se han cometido entre
nosotros graves injusticias que exigen una explicacién y una rendicién de cuentas, en vistas a la reconciliacion
de nuestra sociedad. Las raices de nuestra preocupacion por la verdad, asi como las expectativas que tenemos
de su descubrimiento, ponen de manifiesto la dimension estrictamente moral de esta empresa. Hemos buscado
comprometer a la nacién entera en las actividades de escucha y de investigacion de lo ocurrido -para que entre
todos los peruanos reconozcamos la verdad-.

Esta es al mismo tiempo arrancamiento de algo a la ocultacion y negacion del olvido. Sacar a la luz lo que estaba
velado y la recuperacion de la memoria constituyen maneras diversas de referirse a lo mismo y ya en los albores
de nuestra civilizacion el referente comdn que unia ambas experiencias era la relacion entre los hombres y la
justicia.

Frente a la desmesura por la cual los hombres olvidaban lo divino incurriendo en la hybris, la soberbia que
endiosa, nacia la exigencia ética del recuerdo, de no-olvidar que somos los mortales en lo abierto del mundo. Es
asi que impera la justicia acordando a cada cual su lugar.
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La trasgresion del orden social, la guerra y la violencia es precisamente la desmesura que olvida lo esencial,
que oculta el sentido Gltimo de nuestra naturaleza. Por eso frente a ella es necesario el recuerdo que ilumina y
que al hacerlo asigna responsabilidades. La verdad que es memoria solo alcanza su plenitud en el cumplimiento
de la justicia.

Por eso, este tiempo de vergilienza y de verdad es también tiempo de justicia.

La sangre de decenas de miles de compatriotas clama ante la nacién desde las huellas de la tragedia: los
asesinatos y ajusticiamientos selectivos y colectivos, las fosas comunes, las poblaciones desterradas, las madres
y los hijos sufrientes, los desaparecidos, los desposeidos. No podemos permanecer indiferentes frente a una
verdad de esta naturaleza. “Porque sufrimos -expresa Soéfocles en el corazén de la tragedia-, reconocemos que
hemos obrado mal”. Se trata, en efecto, de un sufrimiento humano, producido deliberadamente por obra de la
voluntad. No estamos ante una fatalidad, como pudiera ser el caso de una desgracia natural, sino ante una
injusticia, que pudo y debié ser evitada.

¢ Quiénes son ante esto los responsables?

En un sentido estrictamente penal, la responsabilidad recae sobre los directos causantes de los hechos
delictuosos, sobre sus instigadores y complices, y sobre aquellos que, teniendo la potestad de evitarlos,
eludieron su responsabilidad. Ellos deberan, pues, ser identificados, procesados y condenados con todo el rigor
de la ley. La ,Comisién de la Verdad y Reconciliacién” ha acopiado, por eso, materiales y expedientes sobre
casos puntuales, y los pone ahora en manos de las autoridades judiciales del pais para que actien de acuerdo a
derecho. Pero en un sentido mas profundo, precisamente en un sentido moral, la responsabilidad recae sobre
todas las personas que, de un modo u otro, por accién o por omisién, en la ubicacion y en el papel que
desempenfiaron en la sociedad, no supieron hacer lo necesario para impedir que la tragedia se produjese o para
que ella adquiriese semejante magnitud. Sobre ellas recae el peso de una deuda moral que no se puede
soslayar.

Ahora bien, la responsabilidad ética no se restringe a nuestra relacién con los hechos del pasado. También con
respecto al futuro del pais, a aquel futuro de armonia al que aspiramos, en el que se ponga fin a la violencia y se
instauren relaciones mas democraticas entre los peruanos, tenemos todos una responsabilidad compartida. La
justicia que se demanda no es so6lo de caracter judicial. Ella es también el reclamo de una vida mas plena en el
futuro, una promesa de equidad y solidaridad, precisamente por enraizarse en el sentimiento y la conviccion de
que no hicimos lo que debiamos en la hora de la tragedia. Por haber surgido de la interpelacion del sufrimiento
de nuestros compatriotas, es que la responsabilidad para con el futuro del pais se impone como una obligacion
directa y urgente, tanto en un sentido personal como institucional.

Ha llegado pues la hora de reflexionar sobre la responsabilidad que a todos nos compete. Es el momento de
comprometernos en la defensa del valor absoluto de la vida, y de expresar con acciones nuestra solidaridad con
los peruanos injustamente maltratados. Asi pues nuestro tiempo es de vergiienza, de verdad y de justicia pero
también lo es de reconciliacion.

Hay, quienes tienden a considerar la historia de nuestro pais en un sentido fatalista, como si los males que en él
ocurren fuesen atavicos e irremediables; y hay quienes tienden a considerarla en un sentido sarcastico, como si
los males no tuviesen que ver con nuestra propia vida y transcurriesen en un escenario ajeno que pudiera ser
objeto de burla. Ambas actitudes revelan un problema de identidad y de autoestima que no permiten encontrar
en uno mismo, o en la memoria nacional, las fuerzas que ayudarian a cambiar, y a mejorar, el rumbo de las
cosas. La vergiienza nacional, que todos experimentamos por tomar conciencia de la tragedia, no debe ser una
experiencia sélo negativa, ni debe prevalecer sobre la riqueza oculta de nuestro pasado. Solamente asi
podremos adoptar una actitud constructiva ante el futuro. En la hora presente debemos superar la actitud del
espectador que sucumbe, avergonzado, ante las tentaciones del fatalismo o del sarcasmo, y adoptar la actitud
del agente que es capaz de hallar en la propia historia las fuerzas morales para la necesaria recuperacién de la
nacion. Es el sentido ético de la responsabilidad el que puede permitirnos asumir esperanzadamente nuestra
identidad mellada.

Recogiendo las huellas de nuestra memoria como nacion, no podemos dejar de advertir el parentesco entre la
situacién presente y la especial coyuntura que vivié el pais en el transito hacia el siglo XX. El mas claro de los
motivos que desaté la discusion de la llamada ,Generacion del Novecientos” fue precisamente el tragico
desenlace de la Guerra del Pacifico. La experiencia de la guerra estuvo ademas directamente asociada a la
percepcion de un fracaso nacional. Ello explica la mirada introspectiva que todos los protagonistas compartieron,
asi como el tono invocatorio a rehacer el pais desde los escombros de la derrota. El momento histérico fue

INNOVANDO Revista N° 19 del Equipo de Innovaciones Educativas — DINESST — MED. 11 Noviembre 2003 @



concebido, desde el punto de vista ético-politico, como una oportunidad Unica para pensar en un esfuerzo
colectivo de reconstruccion nacional.

Como en un crisol de suefios y expectativas frustradas surgieron debates que habrian de ser un anticipo de la
evolucion tragica del siglo XX. Hay que rescatar de ellos lo positivo que tuvieron y pues resultan aleccionadores
con respecto a la fractura profunda que sufriria el pais posteriormente. En la reflexién cumplida por la Generacion
del Novecientos quedé plasmada en términos ideales de una parte la fragmentacién y la desintegracion de la
memoria peruana, y de otra la imperiosa necesidad de comprendernos.

Hoy, como antafio, por la naturaleza del conflicto vivido, asi como por la gravedad de los problemas sociales y
los enfrentamientos ideoldgicos que él ha puesto al descubierto, no cabe duda de que la cuestion central para el
replanteamiento de la memoria nacional se vincula estrechamente con la cuestion de la reconciliacion futura.
Como en el caso de los debates del siglo pasado, también ahora la experiencia vivida puede convertirse en una
oportunidad para imaginar la transformacion ética de la sociedad. Para que esa oportunidad sea realmente
aprovechada deberan cumplirse muchas condiciones, y el Informe Final que ahora presentamos quisiera ser un
primer paso en esta direccion. A él habran de seguir muchos otros que finalmente podrian considerarse en el
establecimiento de renovadas formas de convivencia entre los peruanos y en la progresiva construccion de
ciudadania plena para todos. Desterrar la exclusion y la violencia, responder desde el Estado de modo justo a la
sociedad a la que representa, asumir las instituciones y personas el valor exacto que encierra la vida y dignidad
humanas, son algunos de los hitos que marcan los avances por un largo y dificil camino.

Vivimos en el pais tiempos dificiles y dolorosos, pero igualmente prometedores, tiempos de cambio que
representan un inmenso desafio para la sabiduria y la libertad de todos los peruanos. Es un tiempo de verglienza
nacional, que debiera estremecernos en lo mas hondo al tomar conciencia de la magnitud de la tragedia vivida
por tantos de nuestros compatriotas. Es un tiempo de verdad, que debe confrontarnos con la cruda historia de
crimenes que hemos vivido en las Ultimas décadas y que debe hacernos conscientes también del significado
moral del esfuerzo por rememorar lo vivido. Es tiempo de justicia: de reconocer y reparar en lo posible el
sufrimiento de las victimas, y de someter a derecho a los perpretadores de los actos de violencia, es, en fin,
tiempo de reconciliacién nacional, que debe permitirnos recuperar con esperanza la identidad lesionada para
darnos una nueva oportunidad de refundar el acuerdo social en condiciones verdaderamente democraticas.

Senor Presidente:

El informe que presentamos a usted, y por intermedio suyo a toda la Nacion, contiene un serio y responsable
esfuerzo de reflexion colectiva sobre la violencia que vivié el Per( a partir de mayo de 1980. Se ha elaborado
sobre la base de 16,986 testimonios recogidos en todo el territorio nacional de la boca de miles de peruanos,
hombres y mujeres en su mayoria humildes que nos abrieron sus puertas y sus corazones, que consintieron en
recordar — para instruccion de sus compatriotas — una verdad que cualquier persona quisiera olvidar, que
tuvieron la valentia de sefialar a responsables de graves crimenes y la entereza de compartir su dolor y, también,
su terca esperanza de ser, algin dia, reconocidos como peruanos por sus propios compatriotas.

Las voces de peruanos anonimos, ignorados, despreciados, que se encuentran recogidas en estos miles de
paginas, deben ser — son — mas altas y mas limpias que todas aquellas voces que, desde la comodidad del
poder y del privilegio, se han apresurado a levantarse en las Ultimas semanas para negar de antemano, como
tantas veces ha ocurrido en nuestro pais, toda credibilidad a sus testimonios y para cerrar el paso a toda
corriente de solidaridad con los humildes.

Creemos, Sefior Presidente, que ya no serd posible acallar los testimonios aqui recogidos y puestos a
disposicion de la Nacién entera. Nadie tiene derecho a ignorarlos y, menos que nadie, la clase politica, aquellos
ciudadanos que tienen la aspiracién — legitima, aunque no siempre entendida con rectitud — de ser gobernantes y
por tanto de ser servidores de sus compatriotas, segin ordenan los principios de la democracia. Mal harian los
hombres y mujeres politicos, mal hariamos todos, en fingir que esta verdad, que estas voces, no existen, y en
encogernos de hombros ante los mandatos que surgen de ella.

Asumir las obligaciones morales que emanan de este informe — la obligacion de hacer justicia y de hacer
prevalecer la verdad, la obligacion de cerrar las brechas sociales que fueron el teléon de fondo de la desgracia
vivida — es tarea de un estadista, es decir, de un hombre o una mujer empefiado en gobernar para mejorar el
futuro de sus conciudadanos.

Al hacer a usted, sefior Presidente, depositario de este informe, confiamos en dejarlo en buenas manos. No
hacemos, en todo caso, otra cosa que devolver al Estado, que usted representa, ya debidamente cumplido el
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honroso encargo que se nos confié: el informe final de nuestras investigaciones, en el que se recoge la verdad
y solamente la verdad que hemos sido capaces de averiguar para conocimiento y reflexion de nuestros
conciudadanos.

Sefior Presidente, compatriotas, amigos:

Empecé afirmando que en este informe se habla de vergiienza y de deshonra. Debo afiadir, sin embargo, que en
sus paginas se recoge también el testimonio de numerosos actos de coraje, gestos de desprendimiento, signos
de dignidad intacta que nos demuestran que el ser humano es esencialmente digno y magnanimo. Ahi se
encuentran quienes no renunciaron a la autoridad y la responsabilidad que sus vecinos les confiaron; ahi se
encuentran quienes desafiaron el abandono para defender a sus familias convirtiendo en arma sus herramientas
de trabajo; ahi se encuentran quienes pusieron su suerte al lado de los que sufrian prisién injusta; ahi se
encuentran los que asumieron su deber de defender al pais sin traicionar la ley; ahi se encuentran quienes
enfrentaron el desarraigo para defender la vida. Ahi se encuentran: en el centro de nuestro recuerdo.

Presentamos este informe en homenaje a todos ellos. Lo presentamos, ademas, como un mandato de los
ausentes y de los olvidados a toda la Nacién. La historia que aqui se cuenta habla de nosotros, de lo que fuimos
y de lo que debemos dejar de ser. Esta historia habla de nuestras tareas. Esta historia comienza hoy.

Salomoén Lerner Febres
Presidente Comision de la Verdad y Reconciliacion

Lima, 28 de agosto de 2003

CONTENIDO

CONCLUSIONES GENERALES DEL INFORME FINAL DE
LA CVR

Como resultado de sus investigaciones sobre el proceso de violencia de origen politico que se vivio en el Perd
entre los afios 1980 y 2000, la Comision de la Verdad y Reconciliacién ha llegado a las siguientes conclusiones:

l. Las dimensiones del conflicto

1. La CVR ha constatado que el conflicto armado interno que vivio el Perd entre 1980 y 2000 constituy6 el
episodio de violencia mas intenso, mas extenso y mas prolongado de toda la historia de la Republica. Asimismo,
que fue un conflicto que revelo brechas y desencuentros profundos y dolorosos en la sociedad peruana.

2. La CVR estima que la cifra mas probable de victimas fatales de la violencia es de 69,280 personas.1 Estas
cifras superan el nimero de pérdidas humanas sufridas por el Perl en todas las guerras externas y guerras
civiles ocurridas en sus 182 afios de vida independiente.

3. La CVR afirma que el conflicto abarcé una proporcion mayor del territorio nacional que cualquier otro,? provoco
enormes pérdidas econdmicas expresadas en destruccion de infraestructura y deterioro de la capacidad
productiva de la poblacion y llegé a involucrar al conjunto de la sociedad.

4. La CVR constata que existié una notoria relacion entre situacién de pobreza y exclusién social y probabilidad
de ser victima de violencia. En el departamento andino de Ayacucho, donde ésta se inici6, se concentra mas del
40 por ciento de muertos y desaparecidos reportados a la CVR. Al sumar a ellas las victimas consignadas por la

1 En unintervalo de confianza a 95 por ciento cuyos |imites inferior y superior son 61,007 y 77,552 victimas,
respectivamente.

2 LaCVR harecibido reportes de muertes y desapariciones como producto del conflicto armado interno en todos los
departamentos, salvo Moqueguay Madre de Dios. S6lo en Tacna (1) y Tumbes (4), lacifra de victimas reportadasala CVR
es de un digito (véase: mapa 1).
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CVR en los departamentos de Junin, Huanuco, Huancavelica, Apurimac y San Martin se llega al 85 por ciento
de las victimas registradas por la CVR®.

5. La CVR ha constatado que la poblacion campesina fue la principal victima de la violencia. De la totalidad de
victimas reportadas, el 79% por ciento vivia en zonas rurales y el 56 por ciento se ocupaba en actividades
agropecuarias.

6. La CVR ha podido apreciar que, conjuntamente con las brechas socioeconémicas, el proceso de violencia
puso de manifiesto la gravedad de las desigualdades de indole étnico-cultural que aun prevalecen en el pais. Del
andlisis de los testimonios recibidos resulta que el 75 por ciento de las victimas fatales del conflicto armado
interno tenian el quechua u otras lenguas nativas como idioma materno.’

7. La CVR comprueba que, en términos relativos, los muertos y desaparecidos tenian grados de instruccion muy
inferiores al promedio nacional. Mientras el censo nacional de 1993 indica que solamente 40 por ciento de la
poblacién nacional tiene un nivel educativo inferior a la educacion secundaria, la CVR ha encontrado que el 68
por ciento de las victimas se encontraba por debajo de ese nivel.

8. La CVR concluye que la violencia impacté desigualmente en distintos ambitos geograficos y en diferentes
estratos sociales del pais. Si la tasa de victimas reportadas a la CVR respecto de la poblaciéon de Ayacucho
hubiera sido similar en todo el pais, la violencia hubiera ocasionado 1 millén 200 mil muertos y desaparecidos.
De esa cantidad, 340 mil hubieran ocurrido en la ciudad de Lima.

9. La CVR ha constatado que la tragedia que sufrieron las poblaciones del Per( rural, andino y selvatico,
quechua y ashaninka, campesino, pobre y poco educado, no fue sentida ni asumida como propia por el resto del
pais; ello delata, a juicio de la CVR, el velado racismo y las actitudes de desprecio subsistentes en la sociedad
peruana a casi dos siglos de nacida la Republica.

10. La CVR ha hallado que el conflicto puso de manifiesto graves limitaciones del Estado en su capacidad de
garantizar el orden publico y la seguridad, asi como los derechos fundamentales de sus ciudadanos dentro de un
marco de actuacién democratico.

11. La CVR asimismo ha encontrado una precaria vigencia del orden constitucional y el Estado de Derecho, los
que en momentos de la crisis fueron vulnerados.

Il. Las responsabilidades del conflicto
A. Sobre el PCP-Sendero Luminoso

12. La CVR ha apreciado que la causa inmediata y fundamental del desencadenamiento del conflicto armado
interno fue la decision del PCP-SL de iniciar la “lucha armada” contra el Estado Peruano, a contracorriente con la
abrumadora mayoria de peruanos y peruanas y en momentos en que se restauraba la democracia a través de
elecciones libres.

13. Para la CVR, el PCP-SL fue el principal perpetrador de crimenes y violaciones de los derechos humanos
tomando como medida de ello la cantidad de personas muertas y desaparecidas. Fue responsable del 54 por
ciento de las victimas fatales reportadas a la CVR. Esta cuota tan alta de responsabilidad del PCP-SL es un caso
excepcional entre los grupos subversivos de América Latina y una de las singularidades mas notorias del
proceso que le ha tocado analizar a la CVR.

14. La CVR ha comprobado que el PCP-SL desplegé extremada violencia e inusitada crueldad que
comprendieron la tortura y la sevicia como formas de castigar o sentar ejemplos intimidatorios en la poblacion
que buscaban controlar.

3 Debe sefialarse cémo quienes hoy viven en esos departamentos son tan pobres que en conjunto concentran tan sélo e 9 por
ciento del ingreso de todas las familias peruanas. Ademés Huancavelica, Ayacucho, Apurimac y Huanuco son 4 de los cinco
departamentos mas pobres del pais.

4 En comparacion al 29% de personas que vivian en zonas rurales segiin & censo de 1993 y el 28% de la PEA nacional estaba
ocupadaen el sector agropecuario en ese mismo afio.

® Este dato contrasta de manera elocuente con €l hecho de que la poblacién que comparte esa caracteristica constituye
solamente €l 16 por ciento de la poblacién peruana de acuerdo con € censo nacional de 1993. En los tres departamentos més
afectados, la proporcion de personas que hablaban quechua u otra lengua nativa es siempre mayor entre las victimas fatales

reportadas ala CVR que en €l conjunto de la poblacion.
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15. La CVR ha encontrado que el PCP-SL fue en contra de las grandes tendencias histéricas del pais,
poniendo en practica una férrea voluntad politica se expresé como un proyecto militarista y totalitario de
caracteristicas terroristas que no conquisto el apoyo duradero de sectores importantes de peruanos.

16. La CVR considera que la ideologia en que el PCP-SL sustentd su proyecto fue de caracter fundamentalista,
centrada en una rigida preconcepcion del devenir histdrico, encerrada en una visiéon Unicamente estratégica de la
accion politica y por tanto refiida con todo valor humanitario. Desdefiaba el valor de la vida y negaba los
derechos humanos.

17. La CVR ha constatado que el PCP-SL logré su cohesion interna a través del llamado Pensamiento Gonzalo
que reflejo el culto a la personalidad de Abimael Guzman Reynoso, fundador y dirigente de la organizacion, a
quien se le considerd la encarnacion del pensamiento mas elevado en la historia de la humanidad.

18. Para la CVR, el PCP-SL, de acuerdo a su ideologia, adopté una estrategia que buscd consciente y
constantemente provocar respuestas desproporcionadas por parte del Estado sin tener en cuenta el profundo
sufrimiento que ello ocasionaba a la poblacién por la que decia luchar.

19. La CVR considera que el PCP-SL llevé la ideologia fundamentalista y la organizacion totalitaria a sus
extremos. En su accion subversiva se constata una tragica ceguera: ve clases, no individuos. De alli su falta
absoluta de respeto por la persona humana y por el derecho a la vida, incluyendo la de sus militantes. Exacerbo
en ellos una vena fanatica que se convirtié en su sello de identidad.

20. La CVR ha constatado caracteristicas del PCP-SL que se desplegaron desde un comienzo a través de
“ajusticiamientos” realizados con sevicia, prohibicion de entierros, y otras manifestaciones delictivas, incluido el
uso de “coches-bomba” en las ciudades.

21. La CVR encuentra asimismo un potencial genocida en proclamas del PCP-SL que llaman a «pagar la cuota
de sangre» (1982), «inducir genocidio» (1985) y que anuncian que «el triunfo de la revolucion costara un millén
de muertos» (1988). Esto se conjuga con concepciones racistas y de superioridad sobre pueblos indigenas.

22. La CVR ha encontrado que el PCP-SL se aproveché de ciertas instituciones del sistema educativo como
principal cabecera de playa y que a través de ellas logré expandir su prédica y captar nicleos minoritarios de
jovenes de uno y otro sexo en diferentes partes del pais. Si bien ofrecia a los jovenes una utopia que les
brindaba identidad totalizante, en el fondo los encerraba en una organizacion fundamentalista y opresora a través
de cartas de sujecion a Abimael Guzman Reynoso.

23. La CVR ha constatado que la prédica del PCP-SL pudo tener aceptacion fugaz, en razén de la incapacidad
del Estado y de las élites del pais para responder a las demandas educativas de una juventud frustrada en sus
esfuerzos de movilidad social y de aspiracion de progreso.

24. La CVR ha encontrado que el PCP-SL secundoé las tesis maoistas y convirtid a las zonas rurales en el
escenario principal del conflicto. Sin embargo, no tomé en cuenta las necesidades y aspiraciones econdémicas del
campesinado, ni sus organizaciones propias ni sus especificidades culturales, y convirti, mas bien, a los
campesinos en masa que debia someterse a la voluntad del partido. La disidencia individual en la masa llevo a
asesinatos y aniquilamientos selectivos, y la disidencia colectiva condujo a masacres y arrasamientos de
comunidades enteras.

25. La CVR ha establecido que la presencia del PCP-SL en los andes y la respuesta contrasubversiva del Estado
revivio y militarizd viejos conflictos intra e intercomunales. Catalogé como “enemigos de clase” a los sectores
relativamente mas conectados al mercado o a las redes e instituciones regionales o nacionales, y decret6 su
destruccién. Su “guerra campesina” contra el Estado se convirti6 en muchos casos en enfrentamientos entre
campesinos.

26. La CVR ha constatado que la violencia extrema practicada por el PCP-SL en las localidades rurales de los
andes se extendi6 también a los centros urbanos. Lima y otras ciudades fueron también escenario
complementario y sufrieron sabotajes, asesinatos selectivos, paros armados y actos terroristas, especialmente
bajo la modalidad de coches-bomba. Desde un principio, pero mas aun en la segunda mitad de la década de
1980 y principios de los afios 90, Lima resulté ser ademas un importante centro de reclutamiento para el PCP-
SL.

27. La CVR sefiala que la concepcion ideolégica del PCP-SL implicaba la destruccion del “viejo Estado” desde

sus cimientos, ello los llevd al asesinato de autoridades, especialmente locales: alcaldes, gobernadores,
tenientes gobernadores, jueces de paz. Pero también autoridades nacionales: ministros, parlamentarios y otros
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representantes de los poderes del Estado.® El 12 por ciento de las victimas fatales reportadas a la CVR que
fueron causadas por el PCP-SL eran autoridades. Ademas, incurrié en el asesinato masivo de dirigentes
sociales, hombres y mujeres, dirigentes comunales, alcaldes varas, dirigentes campesinos, sindicales, barriales,
magisteriales y de organizaciones de mujeres.

28. La CVR por la generalidad y sistematicidad de estas practicas, sefiala que miembros del PCP-SL, y en
especial su direcciéon nacional y su denominada jefatura, tienen directa responsabilidad por la comisién de
crimenes de lesa humanidad en el marco de ataques armados contra la poblacion civil, cometidos a gran escala
0 bien como parte de una estrategia general o planes especificos. Del mismo modo, estas conductas
constituyen, a juicio de la CVR, graves infracciones a los Convenios de Ginebra, cuyo respeto era obligatorio
para todos los participantes en las hostilidades. La perfidia con la que actu6é el PCP-SL en el terreno,
escudandose en la poblacién civil, evitando el uso de distintivos y atacando a traicion, entre otros métodos
similares como el recurso a acciones terroristas, constituyé un calculado mecanismo que buscaba provocar
reacciones brutales de las fuerzas del orden contra la poblacién civil, incrementando en una forma extraordinaria
los sufrimientos de las comunidades en cuyos territorios se llevaban a cabo las hostilidades.

29. La CVR encuentra la mas grave responsabilidad en los miembros del sistema de direccion del PCP-SL por el
conflicto que desangré a la sociedad peruana, por los siguientes elementos:

30. Por haber dado inicio a la violencia en contra del sentimiento abrumadoramente mayoritario de la poblacion;

e por haber planteado su lucha contra la democracia peruana con una estrategia
sanguinaria;

e por las practicas violentas de ocupacion y control de territorios rurales y poblaciones
campesinas, con un alto costo en vidas y en sufrimiento humano;

e por su politica de genocidio mediante actos de provocacion al Estado;

e por su decisién de proclamar el llamado equilibrio “estratégico” que acentué el
caracter terrorista de sus acciones.

31. La CVR hace notar la profunda irresponsabilidad y menosprecio del PCP-SL hacia sus propios militantes, a
quienes se les inducia a matar y morir de la manera mas cruel y sanguinaria, mientras que sus dirigentes
maximos, especialmente Abimael Guzman Reynoso, permanecian en Lima, exentos de riesgos fisicos y
privaciones, practicamente durante todo el conflicto. Esta incongruencia se expres6 de la manera mas patente
cuando, tras ser capturado, Abimael Guzman Reynoso, abandondé casi inmediatamente la tesis del “equilibrio
estratégico” y solicité al gobierno un “acuerdo de paz” junto con un reconocimiento explicito y sumamente
elogioso al gobierno dictatorial de Alberto Fujimori y Vladimiro Montesinos.

32. La CVR expresa su pesar por los miles de jévenes que resultaron seducidos por una propuesta que
constataba los profundos problemas del pais y proclamaba: «la rebeliéon se justifica». Muchos de ellos, con
voluntad de transformar esa realidad injusta, no advirtieron que el tipo de rebelién que planteaba el PCP-SL
implicaba el ejercicio del terror y la implantacion de un régimen totalitario. Quedaron asi encuadrados en una
organizacion absolutamente vertical, y totalitaria que les inculcaba el desprecio por la vida, castigaba las
discrepancias y exigia plena sumision. Muchos de ellos murieron inttil y cruelmente. La CVR llama al pais a
impulsar las reformas institucionales necesarias para que proyectos terroristas y totalitarios no encuentren nunca
mas eco alguno entre los jovenes.

33. La Comision constata que a diferencia de otros paises de América Latina por esa misma época, entre 1980 y
1992 el conflicto armado interno se desarroll6 mientras imperaba en el Perl un régimen democratico, con
elecciones libres, libertad de prensa y el sistema politico mas inclusivo de nuestra historia contemporanea. El
PCP-SL y el MRTA se autoexcluyeron de manera unilateral del sistema democratico y socavaron mas bien con
sus acciones armadas el régimen politico democratico instaurado en 1980.

B. Sobre el Movimiento Revolucionario Tapac Amaru (MRTA)

34. En 1984, el Movimiento Revolucionario Tupac Amaru (MRTA) inici6 a su vez una lucha armada contra el
Estado y es responsable del 1.5% de las victimas fatales que fueron reportadas a la CVR. A diferencia de SL y
en forma similar a otras organizaciones armadas latinoamericanas con quienes mantuvo vinculos, el MRTA
reivindicaba sus acciones y sus miembros usaban distintivos para diferenciarse de la poblacién civil, se abstuvo

6 LaCVR harecibido reportes de 930 autoridades |ocal es asesinadas por e PCP-SL, sin embargo, laCVR estimaque lacifra

real es mucho mayor.
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de atacar a la poblacién inerme y en algunas coyunturas dio muestras de estar abierto a negociaciones de paz.
Sin embargo, el MRTA incurrié también en acciones criminales7, recurrié a asesinatos, como en el caso del Grl.
Enrique Lépez Albujar, a la toma de rehenes y a la practica sistematica del secuestro, crimenes que violan no
so6lo la libertad de las personas sino el derecho internacional humanitario que el MRTA afirmaba respetar. Cabe
resaltar también que el MRTA asesiné a disidentes de sus propias filas.

35. En balance, durante la década de 1980 el discurso y las acciones del MRTA contribuyeron a crear un clima
en el cual el uso de la violencia PRETENDIO SER O APARECER como un recurso politico legitimo, favoreciendo
en dltima instancia el accionar y expansion de Sendero Luminoso. Y en la década de 1990, especialmente a
partir de su frustrada toma del Congreso y de la toma de la residencia del embajador japonés en diciembre de
1996, el MRTA favoreci6 la legitimacion de la politica contrasubversiva autoritaria y militarizada del gobierno de
Alberto Fujimori.

lll. La responsabilidad de los gobiernos y de los poderes y aparatos del Estado

36. La CVR constata que Fernando Belalinde Terry y Alan Garcia Pérez ganaron la presidencia en elecciones
libres y directas por los ciudadanos. También lo hizo Alberto Fujimori en 1990. Sin embargo, a partir del golpe de
Estado del 5 de abril de 1992, Fujimori se convirti6 en un gobernante autoritario, que buscé permanecer en el
poder consolidando una autocracia corrupta.

37. La CVR hace notar que, a pesar de la subversion armada del PCP-SL y del MRTA, y de ser notoriamente
deficitaria en muchos aspectos, la democracia respetd la separacion de poderes y la libertad de expresion,
celebro tres elecciones presidenciales y parlamentarias, cuatro elecciones municipales nacionales y elecciones
regionales en 1989. Ninguna de ellas fue cuestionada.

38. La CVR constata no obstante, que quienes gobernaron el Estado en ese periodo carecieron de la
comprension necesaria y del manejo adecuado del conflicto armado planteado por PCP-SL y el MRTA. Existi6 un
interés por poner en marcha la Constituciéon de 1979, por desarrollar el pais y por hacer que la relacion entre
gobernantes y gobernados fuese expresion del Estado de Derecho. Sin embargo, tanto el gobierno del
presidente Belaunde como el del presidente Alan Garcia erraron al no aplicar una estrategia integral, vale decir
social, politica, econémica, militar, psicosocial, de inteligencia y de movilizacion del conjunto de la poblacion para
hacer frente de un modo eficaz y dentro de sus propios marcos democraticos a la subversion armada y al
terrorismo.

A. LA ACTUACION DE LAS FUERZAS POLICIALES

39. La CVR sefiala que las fuerzas policiales tenian el deber de enfrentar a los grupos subversivos que
vulneraban los derechos fundamentales de los ciudadanos y reconoce la esforzada y sacrificada labor que sus
miembros realizaron durante los afios de violencia. Asimismo, rinde su mas sentido homenaje a los mas de un
millar de valerosos efectivos que perdieron la vida o quedaron discapacitados en cumplimiento de su deber.

40. La CVR considera que la formacion contrasubversiva recibida hasta entonces por las fuerzas del orden habia
tenido como referente a movimientos guerrilleros segin el modelo castrista 0, en el mejor de los casos, a grupos
armados semejantes a los que por esos afios actuaban en otros paises de América Latina. Esta fue una razén
principal de su dificultad para enfrentar a un enemigo vesanico, que se confundia entre la poblacion civil y era
diferente a aquellos grupos subversivos.

41. La CVR sefala que las fuerzas de la policia tuvieron que responder a la agresion del PCP-SL y, después, del
MRTA en condiciones logisticas precarias, sin entrenamiento adecuado ni rotacion suficiente de efectivos.
Cuando recibieron la responsabilidad de conducir las acciones de lucha contrasubversiva en Ayacucho, no
contaron con un apoyo adecuado del gobierno.

42. La CVR considera que la limitaciones de los servicios de inteligencia policiales no permitieron tener una
vision adecuada de lo que acontecia. Esto, sumado al desconocimiento de la naturaleza del PCP-SL, provoco
que se menospreciara la magnitud del fendmeno en curso. Asi, en lugar de enviar a los agentes mas preparados
y eficientes de cada institucién, se mantuvo la practica comin en las organizaciones policiales de enviar a
elementos no idéneos a zonas alejadas como forma de castigo.

43. La CVR ha constatado que una vez declarado el estado de emergencia en Ayacucho, en octubre de 1981, la
intervencion del destacamento policial contrainsurgente denominado los sinchis® hizo crecer las violaciones a los
derechos humanos, genero resentimientos y distancié a la policia de la poblacion.

" El acto mismo de levantarse en armas contra un régimen | egitimamente elegido es un acto criminal.

8 Unidad contrainsurgente de |a antigua Guardia Civil.
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44. La CVR sefiala que tanto las dificultades de coordinacién para sumar esfuerzos entre los tres institutos
policiales, cuanto la corrupcién en altos oficiales y en unidades estratégicas fueron factores externos al conflicto
mismo que impidieron un mejor desempefio policial en los afios en que la subversién aln era débil. Por ello, a
pesar de los relativos logros obtenidos durante 1982 con la captura de subversivos, especialmente en las
ciudades, hubo dos acontecimientos que mostraron que la subversidn habia excedido las capacidades de las
FFPP: el asalto al centro genitenciario de Huamanga por el PCP-SL y el repliegue de los puestos policiales en el
campo a lo largo de 1982°.

45. La CVR ha constatado que con el ingreso de las FFAA a Ayacucho y la posterior implantacion de los
Comandos Politico-Militares (CPM) en las zonas declaradas en estado de emergencia, se impuso la
subordinacién policial a las FFAA, quedando sujeta a las funciones establecida por los jefes militares, por encima
de sus propios comandos y de las autoridades civiles. En este contexto y a medida que la ofensiva militar
avanz0, agentes de los tres institutos policiales que actuaron en las zonas de emergencia incurrieron en graves
violaciones a los derechos humanos.

46. La CVR concluye que la lucha contra la subversion reforz6 en miembros de la policia practicas autoritarias y
represivas preexistentes. La tortura en interrogatorios y las detenciones indebidas que habian sido frecuentes en
el trato con la delincuencia comun, adquirieron un caracter masivo durante la accién contrasubversiva. [La CVR
ha constatado que las violaciones mas graves a los derechos humanos por parte de agentes militares fueron:
ejecuciones extrajudiciales, desaparicion forzada de personas, torturas, tratos crueles, inhumanos o
degradantes. Entre estos, la CVR condena particularmente la practica extendida de violencia sexual contra la
mujer. Todos estos actos constituyen una deshonra para quienes fueron sus perpetradores directos y para
quienes, en su condicién de superiores jerarquicos, los instigaron, permitieron o encubrieron con mecanismos de
impunidad.]

47. La CVR constata que durante la segunda mitad de la década de 1980, la unificacién de las fuerzas policiales,
el seguimiento de sus labores desde el Ministerio del Interior; y la fusion de distintas unidades operativas en la
Direccion de Operaciones Especiales (DOES), contribuyeron a una mejor coordinacién de acciones para la lucha
contrasubversiva. Pese a ello, el sector no atendié ni reforzé lo suficiente a la DIRCOTE, unidad que habia
adquirido experiencia a partir de su trabajo concentrado en Lima.

48. La CVR ha encontrado indicios que vinculan individualmente a efectivos de las fuerzas policiales al mal
llamado “Comando Rodrigo Franco”, del que no se ha podido determinar si era una organizacion centralizada o
una especie de franquicia empleada por actores diversos, no necesariamente articulados entre ellos.

49. La CVR puede afirmar que el distanciamiento entre la policia y las poblaciones tendi6é a agudizarse conforme
se desenvolvia el conflicto armado interno. Este hecho facilitdé el arraigo de una mala imagen del policia como
perpetrador o, en el caso de las zonas cocaleras, como corrupto vinculado al narcotrafico.

50. La CVR constata que a partir de 1985 las fuerzas policiales llegaron a tener un conocimiento mas acertado
de la organizacion y formas de accion de los grupos subversivos. El trabajo de inteligencia operativa de la
DINCOTE (antes DIRCOTE) logré las impecables capturas de los principales dirigentes subversivos, destacando
las de Victor Polay Campos el 9 de junio de 1992 y de Abimael Guzman Reynoso el 12 de septiembre del mismo
afio. Estas capturas constituyeron un aporte fundamental para conseguir la derrota estratégica de la subversion y
el terrorismo.

51. La CVR constata que, a partir del golpe del 5 de abril de 1992, la PNP fue sometida a los planes del SIN y
subordinada al poder militar, con un recorte significativo de sus facultades, una distorsién de sus funciones
institucionales y una cupula involucrada en la red de corrupcién del régimen, manejada por Vladimiro Montesinos

B. LA ACTUACION DE LAS FUERZAS ARMADAS.

® Las FFPP no contaban con un despliegue suficiente de efectivos en zonas rurales. Alli se encontraban destacados pequefios
contingentes de guardias civiles con formacién bésica, que en muchos casos no sumaban més de ocho. Bésicamente, personal
de refuerzo como |os sinchis, estuvieron acantonados en la ciudad de Huamanga, desde donde realizaban vigjes en
helicoptero. Pero, incluso con ellos, no se dieron abasto para dar unarespuesta en la totalidad |as extensas zonas afectadasy,
debido al riesgo que sus efectivos corrian debido alos ataques, tomaron la decision de empezar areplegar |os puestos rurales,
uniendo varios de |os mismos sobre todo en capitales de provincia.
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52. La CVR sefiala que las FFAA, por decision del gobierno constitucional mediante decreto supremo expedido
el 29 de diciembre de 1982, tenian el deber de enfrentar a los grupos subversivos que desafiaban el orden
constitucional de la Republica y vulneraban los derechos fundamentales de los ciudadanos,

53. La CVR reconoce la esforzada y sacrificada labor que los efectivos de las FFAA realizaron durante los afios
de violencia y rinde su mas sentido homenaje a los mas de un millar de valerosos efectivos que perdieron la vida
0 quedaron discapacitados en cumplimiento de su deber.

54. La CVR ha encontrado que las FFAA aplicaron una estrategia que en un primer periodo fue de represion
indiscriminada contra la poblacion considerada sospechosa de pertenecer a PCP-SL. En un segundo periodo,
esa estrategia se hizo mas selectiva, aunque continud posibilitando numerosas violaciones de derechos
humanos.

55. La CVR afirma que en ciertos lugares y momentos del conflicto la actuacién de miembros de las FFAA no
s6lo involucré algunos excesos individuales de oficiales o personal de tropa, sino también practicas
generalizadas y/o sistematicas de violaciones de los derechos humanos, que constituyen crimenes de lesa
humanidad asi como transgresiones de normas del Derecho Internacional Humanitario.

56. La CVR concluye que, en este marco, los Comandos Politico-Militares (CPM), erigidos en autoridad estatal
méaxima de las zonas de emergencia, pueden tener la responsabilidad primaria por estos crimenes. El Poder
Judicial debe establecer el grado exacto de responsabilidad penal de quienes ejercieron los CPM, ya sea por
haber ordenado, incitado, facilitado o encubierto estos hechos, o bien por haber omitido el deber fundamental de
ponerles coto.

57. La CVR ha constatado que las violaciones mas graves a los derechos humanos por parte de agentes
militares fueron: ejecuciones extrajudiciales, desaparicion forzada de personas, torturas, tratos crueles,
inhumanos o degradantes. Entre estos, la CVR condena particularmente la practica extendida de violencia sexual
contra la mujer. Todos estos actos constituyen una deshonra para quienes fueron sus perpetradores directos y
para quienes, en su condicion de superiores jerarquicos, los instigaron, permitieron o encubrieron con
mecanismos de impunidad.

58. La CVR sefiala que al momento de su intervencion en la lucha contra la subversion, las FFAA tenian
preparacion y equipamiento para enfrentar un eventual conflicto convencional (conflicto externo). Durante los
primeros afios de su intervencion (1983-85), carecieron de adecuado trabajo de inteligencia sobre la
organizacion, el perfil de los militantes y la estrategia del PCP-SL. Por decisién de la autoridad civil, su objetivo
fue terminar rapidamente el conflicto, sin tomar en cuenta el costo en vidas humanas. Se plantearon recuperar el
dominio territorial, suponiendo que la poblacién se dividia entre poblados leales al Estado peruano y poblados
subversivos 0 zonas rojas, sin advertir que estas Ultimas no eran homogéneas y contenian por lo general
sectores sobre los cuales el PCP-SL se imponia por la coaccion e incluso el terror.

59. Para la CVR, aunque la intervencion militar golped duramente la organizacion y la capacidad operativa de
PCP-SL,* produjo también una secuela de violaciones masivas de los derechos humanos y convirtié al bienio
1983-84 en el mas letal del conflicto fundamentalmente en Ayacucho. Peor aun, la estrategia resulté
contraproducente, pues la represién indiscriminada en las zonas rurales postergd la ruptura entre PCP-SL y los
sectores mas pobres del campesinado, y no evitd la expansion de las acciones armadas a otras zonas del pais.

60. La CVR sefala que, en agosto de 1989, las FFAA aprobaron la sistematizacion de una estrategia
contrasubversiva. La nueva estrategia distinguia en los teatros de operaciones poblaciones amigas, neutrales y
enemigas, y no tenia como objetivo principal el control territorial sino la eliminacién de las OPA (Organizaciones
Politico-Administrativas) o comités populares senderistas; ganar a la poblacién y aislar a la fuerza militar del
PCP-SL. La estrategia produjo resultados decisivos, como alentar la reaccion del campesinado contra el poder
senderista y la masificacion de los Comités de Autodefensa, que cambiaron las relaciones entre FFAA y
campesinado.

61. La CVR constata que en esta etapa las violaciones de derechos humanos fueron menos numerosas, pero
mas deliberadas o planificadas que en la etapa anterior. Aparecieron, ademas, escuadrones de la muerte cuya
actividad llevé a que el Perl ocupara en esos afios el primer lugar en el mundo en desapariciones forzadas de
personas.

191 6s documentos del PCP-SL reconocen arededor de 1,700 bajas entre militantes del partido, e gjército guerrillero popular
y las denominadas “ masas’, que los apoyaron entre 1983 y 1985. Aunque no hay conviccion absoluta a respecto, laCVR
considera que parte de los militantes muertos del PCP-SL pueden corresponder al total de 2000 desaparecidos a manos de
SL, sobre los que se puede razonablemente considerar que fueron jovenes reclutados forzosamente que nunca més volvieron,

posiblemente porque cayeron en enfrentamientos.
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62. CVR sefiala que la nueva estrategia fue aprovechada por un grupo de oficiales que, a su vez, disefid planes
para una posible interrupcién castrense del proceso politico. Parte de esos planes autoritarios serian retomados
posteriormente para el golpe de 1992. Dichos proyectos antidemocraticos expusieron a las FFAA a dos grandes
trastornos institucionales: a) el uso de un modelo de politica contrasubversiva y la imagen de una fuerza armada
victoriosa para justificar el golpe de Estado de 1992, y b) una tregua con el narcotréfico al definir al PCP-SL como
enemigo principal, que debia ser aislado del campesinado cocalero. En algunos casos, y sobre todo a partir del
ascenso de Vladimiro Montesinos, esa tregua se convirtio en alianza.

63. La CVR concluye que la captura de Abimael Guzman y la desarticulacién del PCP-SL y el MRTA no lograron
evitar que la ética, el prestigio e incluso el bienestar y la eficiencia de las FFAA™ guedaran seriamente mellados
por una cupula que unié su suerte al gobierno dictatorial. Este proceso de descomposicion estuvo caracterizado
por la actividad del Grupo Colina, la persecucion de oficiales disidentes, asi como la organizacién de un sistema
de corrupcion, chantaje y espionaje politico dentro de las propias FFAA bajo la direccién de Vladimiro
Montesinos.

64. La CVR ha encontrado que las FFAA fueron capaces de extraer lecciones durante el proceso de violencia,
las que le permitieron afinar su estrategia de manera que ésta fuera mas eficaz y menos propensa a la violacion
masiva de derechos humanos. Este aprendizaje se revela ostensiblemente en el descenso de victimas por
accion de agentes del Estado precisamente en los afios mas intensos del conflicto armado interno (1989-1993),
mientras que durante esos mismos afios el PCP-SL desplegaba una desbordante violencia terrorista contra los
pueblos quechua y ashaninka y también contra la poblacién urbana. Ese aprendizaje, junto con la proliferacion
de los Comités de Autodefensa, la inteligencia operativa policial, y el respaldo de la ciudadania, permite explicar
la derrota del PCP-SL.

C. Sobre la actuacion de los comités de autodefensa

65. La CVR estima que desde muy temprano, sectores del campesinado mas pobre, aquellos que segun los
célculos del PCP-SL debian haber sido sus aliados principales, se levantaron contra un proyecto que no
compartian y se les imponia por la fuerza. Comunidades como Uchuraccay y otras de las alturas de Huanta se
encuentran entre los ejemplos mas conocidos. En algunos casos de modo espontaneo, en otros por iniciativa de
las FFAA, los productores agrarios del valle del rio Apurimac formaron los primeros Comités de Autodefensa
(CADs), que posteriormente se multiplicaron, propinandole su primera derrota estratégica al PC-SL en las areas
rurales.

66. La CVR reconoce el derecho de los campesinos a la autodefensa en el contexto excepcional planteado por la
agresion senderista. Constata, al mismo tiempo, que en un numero significativo de casos la formacién de
Comités de Autodefensa se produjo por la presion y el amedrentamiento de las FFAA y/o de otros CADs. En
ocasiones, los CADs fueron mas alla de tareas de autodefensa y resultaron, de acuerdo a los hallazgos de la
CVR, responsables de crimenes que deben ser sancionados™.

67. La CVR reconoce, sin embargo, que los CADs fueron un factor muy importante en el desenlace del conflicto
armado interno y rinde homenaje a los ronderos caidos en defensa de sus comunidades y del pais. Resalta,
asimismo, que una vez terminado el conflicto armado no se convirtieron en sicarios del narcotrafico, ni pusieron
su experiencia militar al servicio de otros actores implicados en actividades ilicitas. La inmensa mayoria de
miembros de los CADs se ha reintegrado a sus comunidades, y el pais sigue teniendo una deuda con ellos. El
Decreto Legislativo 741 promulgado a fines de 1991, y su posterior reglamentacion, solo les reconoce
indemnizaciones a partir de la promulgacion de la ley, y ha beneficiado a un reducido numero de deudos.

IV. EL PROCESO POLITICO Y LOS GOBIERNOS

68. La CVR, antes de detenerse en sus conclusiones especificas sobre los gobiernos, debe diferenciar los afios
que van entre 1980 y 1992, tramo que transcurrid bajo regimenes civiles electos democraticamente, del tramo
final de nuestro mandato, que va de 1992 al afio 2000 — donde un gobierno que nacié de un golpe de estado,
organizo, pese a las elecciones que gand, un régimen autoritario que quiso prorrogarse como dictadura. Ese
cambio de régimen tiene una incidencia directa sobre las responsabilidades de las maximas autoridades del
Estado en torno a las violaciones a los derechos humanos, pues la centralizacién del poder incide en la relacién
mas directa en principio entre el Presidente de la Republica y los grupos que operan encubiertos por el poder
para perpetrar esas violaciones.

69. La CVR considera que, dado el desarrollo de los hechos, marcado por la creciente violencia del PCP-SL, era
inevitable que el Estado utilizara sus fuerzas armadas para hacerle frente y recurriera a declarar estados de
emergencia, que eran una posibilidad considerada por la Constitucion vigente para afrontar situaciones de grave

11 El menoscabo de la eficiencia de las FFAA en su tarea fundamental de la defensanacional se revelé en € conflicto del
Cenepa en 1995.

12 Nombrar algtin Caso Judiciable.
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riesgo. La CVR deplora, sin embargo, que los gobiernos que asi lo decidieron, no tomasen las previsiones para
impedir los atropellos a los derechos fundamentales de la poblacién, atropellos posibles de acuerdo con el tipo
de intervencién que es propio de los cuerpos militares, mucho mas cuando voceros calificados de ellos
advirtieron publicamente sobre la alta probabilidad de una represion indiscriminada.

70. La CVR es consciente que todo este actuar de los Gobiernos estaba condicionado, tanto en su debilidad
como en su improvisacion, por las fallas profundas del Estado: i) su insuficiente cobertura territorial y densidad
institucional; ii) su falta de preparacion para enfrentar un conflicto de esas caracteristicas; iii) la desconfianza
que le provocaban significativos sectores de sus propios ciudadanos y; iv) una creciente incapacidad para
someterse a los marcos constitucionales y legales de los que acababa de dotarse el pais a través de la
Constitucion de 1979.

71. La CVR debe rendir por eso su homenaje a los dirigentes y militantes de los partidos politicos democraticos,
que ofrendaron su vida o sufrieron maltrato por cumplir con honestidad con sus deberes publicos. Nos referimos
tanto a los militantes y familiares de los partidos que gobernaron, asi como a los que tuvieron responsabilidad
parlamentaria o en las regiones y municipios. Debe destacarse especialmente a las autoridades locales de los
lugares mas afectados por la violencia, que mantuvieron la presencia del Estado peruano muchas veces a costa
del maximo sacrificio. Ellos deben ser un ejemplo para todos en esta nueva etapa de busqueda de democracia.

72. La CVR debe constatar, al mismo tiempo, una muy grave responsabilidad de los gobiernos de esos afios, asi
como de los partidos que tuvieron representacion en el Parlamento, los gobiernos locales y, entre 1989 y 1991,
los gobiernos regionales. En los primeros doce afios del conflicto, la Policia y las Fuerzas Armadas se hicieron
cargo del combate a la subversién a partir de instrumentos legales aprobados por gobiernos civiles y dentro del
marco de una legislacion antiterrorista promulgada por un Congreso elegido democraticamente.

73.La CVR ha recogido amplia evidencia de como en el combate a los grupos subversivos se cometieron
gravisimas y masivas violaciones a los derechos humanos, lo que afecta en primer lugar a los gobiernos, que
eran los responsables del conjunto de la accion del Poder Ejecutivo, del cual dependen las fuerzas del orden.
Ademas de ello, los gobiernos civiles electos incurrieron en la mas grave responsabilidad al desatender las
denuncias de violaciones de derechos humanos o, en muchos casos, al garantizar la impunidad para los
responsables de las mismas.

74. La CVR encuentra que el primer punto de inflexiéon institucional en la abdicacion de la responsabilidad
democratica por parte de los gobiernos con la creacion por dispositivo legal de los Comandos Politico Militares.
Ellos subordinaron en la practica al poder civil en las zonas declaradas en estado de emergencia, pues ellos
terminaron asumiendo no sélo la conduccion militar sino también politica de la lucha contrasubversiva®.

75. La CVR constata que la ley colocaba a militares y policias que actuaban en provincias declaradas en estado
de emergencia bajo la competencia de la justicia militar,* lo que favorecid la impunidad de los agentes del
Estado responsables de violaciones a los derechos humanos. Del mismo modo el caracter permanente de una
situacion de excepcion en cada vez mas provincias, debilitd la democracia y cred un clima propicio para las
violaciones a los derechos humanos, asi como un sentido comun de la poblacion y las autoridades civiles de
esas zonas, de que el poder reposaba en la autoridad militar.

76. La CVR considera que la abdicacion de la autoridad democratica culminé con la legislacion antisubversiva
aprobada después del golpe de abril de 1992. De acuerdo a ella, los jefes de los CPM no sélo coordinaban y
supervisaban sino “conducian” las acciones en los campos no-militares. Ese paquete legislativo cambié el
Sistema de Defensa Nacional, la ley del Servicio de Inteligencia Nacional y la ley de situacién militar. Esta ultima
permitié que los comandantes generales de las FF.AA. permanecieran en sus cargos aun después de su fecha
de retiro. La nueva legislacién incluia ademas penas y procedimientos que violaban las garantias del debido
proceso, asi como la Constitucién y tratados internacionales de los cuales el Peru era firmante: penas minimas
desproporcionadas, nuevas figuras legales como terrorismo agravado y traicion a la patria, tribunales y jueces sin
rostro, entre otros. Este nuevo marco legal fue uno de los pilares del régimen surgido a partir del golpe de Estado
de abril de 1992.

A. Indiferencia y demanda de dureza

77. La CVR ha constatado con pesar que los gobiernos civiles no estuvieron solos en esta concesion al uso
indiscriminado de la fuerza como medio de combate contra la subversién. Por el contrario, la proclividad de
dichos gobiernos a la solucién militar sin control civil estuvo en consonancia con un considerable sector de la
sociedad peruana, principalmente el sector urbano medianamente instruido, beneficiario de los servicios del
Estado y habitante de zonas alejadas del epicentro del conflicto. Este sector mir6 mayoritariamente con

1% Esta tltima pudo haberse dejado en manos de la autoridad civil, o de un ministro o delegado presidencial ad-hoc.
14 De acuerdo ala Ley 24150, promulgada en 1985, por lacual toda infraccién en zonas declaradas en estado de emergencia

era considerada delito de funcién y, por tanto, erajuzgadaen el fuero militar.
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indiferencia o reclamé una solucion rapida, dispuesta a afrontar el “costo social” que era pagado por los
ciudadanos de las zonas rurales y mas empobrecidas.

B. El gobierno de Accién Popular

78. La CVR expresa su reconocimiento especial a todas las victimas pertenecientes al partido Accion Popular,
muchas de las cuales fueron autoridades locales que permanecieron en sus puestos a pesar de la intensidad de
la violencia. La CVR resalta, también, el esfuerzo realizado por el gobierno del presidente Fernando Belainde
Terry por preservar el sistema democratico, las elecciones locales y generales y la libertad de prensa, en el
contexto de una dificil transicion a un régimen democratico en medio del peor conflicto armado interno de la
historia republicana del pais.

79. La CVR reconoce que el partido Accion Popular tuvo que enfrentar la subversién un escenario dificil por la
complejidad del Estado sobredimensionado legado por el gobierno militar, por la debilidad de un sistema de
partidos sin vida democratica significativa, por relaciones civico-militares marcadas por la distancia y la
desconfianza y por la existencia de una izquierda de gran tamafio y radicalidad.

80. La CVR recuerda que en ese contexto, el presidente Belaunde propuso diversas politicas de frente, que sélo
fueron aceptadas por su aliado, el Partido Popular Cristiano. Los demas partidos optaron por mantener sus
propios perfiles. Ese desacuerdo complic6 enormemente las posibilidades de una respuesta unitaria a la
amenaza subversiva.

81. La CVR encuentra que el conflicto armado interno fue considerado por varios meses como un problema
marginal que habia tomado por sorpresa al Estado y a todas las fuerzas politicas del pais. Una vez que el
incremento del nimero de acciones subversivas armadas lo volvid inocultable, el gobierno de AP y la oposicion
perdieron un valioso tiempo en atribuir las responsabilidades de los hechos, a partir de sus propias agendas
politicaslS. Debe sefialarse que ese tiempo perdido en diagndésticos errados o interesados fue crucial para el
asentamiento del PCP-SL en diversas areas del campo ayacuchano, sin una respuesta estatal organizada por el
gobierno.

82. La CVR constata que el gobierno optd por enfrentar al PCP-SL con las fuerzas policiales y con medidas de
excepcion que se prorrogaron ininterrumpidamente. Las limitaciones de las fuerzas policiales, divididas en tres
instituciones sin coordinacion entre ellas, desprovistas de equipamiento basico y sin el respaldo de una politica
contrasubversiva coherente generaron, en poco tiempo, un rechazo de la poblacién que fue trasladado hacia el
gobierno. Este, ante la actividad cada vez mas violenta de SL, optd por ceder la conduccion de la lucha
antisubversiva a las FFAA a fines de 1982.

83. La CVR considera que la decisién adoptada por el gobierno de AP inici6 un proceso de militarizacién que
durdé mas de una década y que tuvo graves consecuencias para el pais. Con el establecimiento de comandos
politico-militares y ante la inoperancia del poder politico para contribuir en la lucha contrasubversiva en los
campos no-militares, se produjo una subordinacion de hecho de las autoridades civiles locales a las estrategias
contrasubversivas de las FFAA.

84. La CVR ha establecido que los comandos politico-militares y la intervencion de las FFAA se realizaron sin
tomar las previsiones indispensables por parte de la autoridad civil para salvaguardar los derechos
fundamentales de la poblacion, permitiéndose en consecuencia numerosas violaciones de los derechos humanos
de manera sistematica y/o generalizada.

85. La CVR concluye que el gobierno de Accion Popular toleré estas violaciones de derechos humanos,
haciendo caso omiso de las numerosas denuncias por diversas fuentes gubernamentales y de la sociedad civil.
Tal es el caso de matanzas como las de Putis, Pucayacu, Cabitos, entre las mas notorias. Asimismo, durante ese
periodo de gravisima violencia, el parlamento con mayoria gobiernista no nombrdé ninguna comision
investigadora. La Unica comisién fue nombrada por el Ejecutivo para investigar la matanza de ocho periodistas
en la comunidad de Uchuraccay, donde la CVR ha constatado que murieron, ademas, 135 campesinos quechuas
en el transcurso del afio posterior a la masacre, la mayoria a manos de Sendero Luminoso.

86. La CVR encuentra que esa injustificada tolerancia del gobierno de AP hacia los atropellos a los derechos
fundamentales de la ciudadania, se sustentaba en la intencién y la expectativa de acabar con la subversion en el
corto plazo, sin considerar su costo en vidas humanas. Dicha politica fue ratificada por la Ley 24150 promulgada
en 1985.

15 |_os principales actores politicos lanzaron acusaciones cruzadas que denunciaban |a autorfa de actos terroristas
simultaneamente al gobierno cubanoy alaClA; alaizquierdalegal y a gobierno, incluso a militares velasquistas o de

ultraderecha.
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87. La CVR encuentra responsabilidad politica en el gobierno de Accién Popular por su tolerancia con las
violaciones de derechos humanos cometidas por parte del Estado, principalmente contra la poblacion indigena,
la mas desprotegida y marginada del pais, y halla en ella una lamentable muestra de esos habitos de
discriminacién y racismo existentes en la sociedad peruana.

88. Las cifras de la CVR revelan que entre 1983 y 1984 se produjo la mayor cantidad de muertes anualizadas de
todo el conflicto, causadas por las camparfias de asesinatos del PCP-SL y la cruenta respuesta oficial, que segun
los célculos de la CVR dejaron 19,468 victimas fatales, es decir, 28 por ciento del total estimado para todo el
conflicto armado interna. Estas cifras que pasaron casi imperceptibles para el resto del pais, debido a las graves
fracturas étnicas de nuestra sociedad.

C. El gobierno del Partido Aprista Peruano

89. La CVR expresa su reconocimiento especial a todas las victimas pertenecientes al Partido Aprista Peruano,
muchas de las cuales fueron autoridades locales que permanecieron en sus puestos a pesar de la intensidad de
la violencia. La CVR resalta, también, el esfuerzo realizado por el gobierno del presidente Alan Garcia Pérez por
preservar el sistema democratico, las elecciones locales y generales y la libertad de prensa, en el contexto de
una dificil situacién en medio del peor conflicto armado interno de la historia republicana del pais.

90.La CVR considera que, al asumir el doctor Alan Garcia Pérez el gobierno en julio de 1985, impuls6 una serie
de politicas sociales para reorientar la estrategia contrasubversiva en marcha. El objetivo explicito fue derrotar a
la subversién mediante politicas de desarrollo dirigidas a los campesinos y a las regiones mas pobres. El nuevo
gobierno asumié como propias las criticas a la actuacion de las FFAA que se venian haciendo desde el periodo
gubernamental previo.

91. La politica de respeto a los derechos humanos y de denuncia de las violaciones de los mismos se expreso,
por ejemplo, en las sanciones aplicadas a los jefes militares responsables de la matanza de Accomarca (agosto
1985). El gobierno buscé asi el control civil sobre la accion militar. Cred, asimismo, una Comisién de Paz y llevé
adelante iniciativas en el campo de la unificacion policial y la creacion del Ministerio de Defensa.

92. La CVR considera, sin embargo, que la llamada “masacre de los penales” ocurridas los dias 18 y 19 de junio
de 1986 en los centros penitenciarios de Lurigancho y El Frontdn marcé un punto de quiebre en el esfuerzo del
gobierno del APRA por imponer desde el poder civil un nuevo esquema de respeto de los derechos humanos por
las fuerzas del orden. La CVR constata que a partir de los sucesos mencionados, las FF.AA. actuaron con mayor
autonomia en su accionar contrasubversivo, sin que el Poder Ejecutivo ni el Poder Legislativo las proveyeran de
un marco legal para ello.

93. La CVR encuentra grave responsabilidad politica en el gobierno del APRA en relacion con estos casos, sin
perjuicio de otras responsabilidades que de manera individual sean determinadas en otras instancias judiciales
nacionales o internacionales.

94. La CVR considera el encubrimiento de la matanza de Cayara ocurrida en mayo de 1988, como paradigmatico
de la nueva la actitud del partido de gobierno frente la actuacion de las FF.AA. en la lucha contrasubversiva. La
comisién investigadora conformada en el Senado de la Republica, presidida por el parlamentario del PAP Carlos
Enrique Melgar, dictaminé que la matanza no habia ocurrido, mientras que la minoria de dicha comisién y un
fiscal aseguraban lo contrario. El dictamen, no obstante, fue aprobado por la mayoria aprista. Las investigaciones
de la CVR confirman la matanza de Cayara y encuentran responsabilidad politica en el PAP por colaborar en el
encubrimiento de dicha masacre.

95. La CVR constata el gobierno del APRA puso en marcha un proceso de reorganizacion de las tres
instituciones policiales existentes, atendiendo a reclamaciones sobre la crisis de corrupcién e ineficiencia. Ello
derivé en lo que mas adelante seria la policia nacional. El Partido Aprista tuvo un especial interés en controlar a
la policia a través del ministerio del Interior. En el proceso se crearon nuevas unidades como la DOES,
preparada para la lucha contrasubversiva y se fortalecio el trabajo de inteligencia contra el terrorismo.

96. La CVR estima que la aguda crisis econdémica y politica que vivié el Per( a partir de 1988 favorecio el
desarrollo de las agrupaciones subversivas y a la voragine de violencia. El fracaso del programa econémico y el
inicio de la hiperinflacién llevo a una situacion de grave inestabilidad en el pais. Desde el fallido intento de
estatizacion de la banca, el gobierno perdié el respaldo de los grupos empresariales y financieros del pais. Las
marchas y contramarchas en las politicas econémicas agudizaron la tensiéon social existente, agravada por
servicios basicos colapsando. El PCP-SL aprovechd esos espacios de descontento para iniciar sus propias
marchas de protesta hasta en la misma capital.

97. La CVR ha recogido testimonios que sugieren la existencia de policias vinculados a actividades de
escuadrones de la muerte y comandos paramilitares utilizados contra presuntos subversivos. Una serie de
sucesos, como la aparicién del Comando Rodrigo Franco, el enfrentamiento en Molinos, el ataque del PCP-SL al
puesto policial de Uchiza, la vacancia de cargos municipales en 1989 y el escape de los emerretistas del penal
Castro Castro en 1990, entre otros, potenciaron la imagen de desgobierno y caos en el pais. Al mismo, tiempo,
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sin embargo se llevaron a cabo tres elecciones nacionales entre noviembre de 1989 y junio de 1990. El
descontento de las FFAA fue grande, produciéndose hasta un intento de golpe de Estado. La CVR concluye que,
al producirse la crisis, el gobierno perdié el control de la politica contrasubversiva, salvo en algunas areas del
trabajo policial que fueron muy exitosas como la del GEIN que, a la postre, rendiria los mayores frutos en cuanto
a capturas de lideres subversivos.

D. Los gobiernos de Alberto Fujimori

98. La CVR ha constatado que las elecciones presidenciales de 1990 se produjeron en medio de una crisis
generalizada y del incremento de la accién subversiva. El desprestigio de los partidos y la pérdida de confianza
en las organizaciones politicas facilitaron el triunfo de un independiente, el ingeniero Alberto Fujimori, ex-Rector
de la Universidad Nacional Agraria. Rapidamente reveld rasgos de personalidad que se expresarian en sus dos
periodos gubernamentales: el menosprecio a la democracia. En ningln momento construyd una organizacion
politica que lo respaldele. Para enfrentar los dos grandes problemas que heredaba —crisis econémica y avance
de la subversion- encarg6 los asuntos econdmicos a grupos de tecnécratas, y asumié como suya la estrategia
antisubversiva de las Fuerzas Armadas perfilada a finales de la década de 1980. Igualmente, convocd a
operadores de inteligencia militar; el mas conocido: Vladimiro Montesinos. Con su apoyo, el nuevo régimen
comenzo a fortalecer el Servicio de Inteligencia Nacional y se asegurd la lealtad de las cupulas militares para
convertirlas en pilares de su gestion®’.

99. La CVR concluye que el golpe de estado del 5 de abril de 1992 significo el colapso del Estado de Derecho y
mostré ademas la debilidad del sistema de partidos; el golpe contd con el apoyo de la mayoria de la opinidén
publica. En medio de la ofensiva urbana del PCP-SL, sectores importantes de todos los estratos sociales, se
mostraron dispuestos a trocar democracia por seguridad y a tolerar las violaciones a los DDHH como el costo
necesario para terminar con la subversion.

100. La CVR ha constatado que a partir de 1992 la nueva estrategia contra-subversiva puso énfasis en la
eliminacién selectiva de las organizaciones politico-administrativas (OPA) de los grupos subversivos. Vinculado a
Vladimiro Montesinos18 actué un escuadron de la muerte denominado “Colina”, responsable de asesinatos,
desapariciones forzadas y masacres con crueldad, ensafiamiento. La CVR posee indicios razonables para
afirmar que el presidente Alberto Fujimori, su asesor Vladimiro Montesinos vy altos funcionarios del SIN tienen
responsabilidad penal por los asesinatos, desapariciones forzadas y masacres perpetradas por el escuadron de
la muerte denominado “Colina”.

101. La CVR sostiene que la DINCOTE, gracias a la experiencia acumulada desde fines de la década anterior y
el énfasis puesto en el trabajo de inteligencia, mostrd por esa misma época facetas mas constructivas y eficaces,
que desembocaron en la captura de Victor Polay, principal dirigente del MRTA, y en la de Abimael Guzman y
miembros del Bur6 Politico del Comité Central del PCP-SL, el 12 de setiembre de 1992. La CVR concluye que
las capturas de los lideres maximos del PCP-SL y el MRTA no fueron usadas por el gobierno para acelerar la
derrota de la subversion sino para obtener réditos electorales.

102. Asimismo, entonces, la CVR sefala la utilizacién dada al operativo Chavin de Huantar. Como se sabe, en
diciembre de 1996 un comando del MRTA secuestré centenares de civiles que asistian a una recepcion en la
residencia del embajador japonés. La CVR expresa su repudio a esa accion terrorista que mantuvo cautivos
durante mas de cuatro meses a decenas de personas. Reconoce, asimismo, el derecho del Estado a rescatar a
los rehenes alli recluidos y saluda el heroismo y la eficiencia de los comandos que culminaron con éxito el
operativo de rescate y rinde homenaje a los miembros del Ejército fallecidos en dicha accién, asi como al Dr.
Carlos Giusti. Condena, sin embargo, las ejecuciones extrajudiciales que se habrian producido, injustificadas por
tratarse de personas rendidas, y comparte asimismo el rechazo de la opinién publica a las imagenes de Alberto
Fujimori paseandose por sobre los cadaveres desparramados en la residencia recién rescatada.

103. La CVR afirma que en los afios siguientes, diversos hechos, algunos ciertos, la mayoria manipulados
mediaticamente, sirvieron para crear y recrear exageradamente al “terrorismo” como una amenaza latente, para
justificar el autoritarismo del régimen y para desprestigiar a los opositores. La interceptacion telefénica a politicos
opositores, el acoso al periodismo independiente, el sometimiento y perversion final de la mayoria de medios de
comunicacion, los atentados y crimenes incluso contra miembros del propio SIN, asi como la desvirtuacion de
operaciones legitimas como el mencionado operativo Chavin de Huantar, llevan el sello del gobierno autoritario
de Alberto Fujimori.

104. Por lo expuesto, la CVR sostiene que en los ultimos afios del gobierno de Fujimori el conflicto armado
interno fue manipulado con la finalidad de hacer que el régimen permaneciera en el poder. Ello sumié al pais en
una nueva crisis econémica y en abismos de corrupcién, descomposicion moral, debilitamiento del tejido social e

16 Cambio 90 fue desactivado después de las el ecciones de 1990 y nunca tuvo vida organica. Nueva Mayoria fue slo una
sigla para presentarse alas elecciones. El Frente Perti al 2000, que debié respaldarlo en las elecciones del 2000, falsifico méas
de un millén de firmas parainscribirse en el Jurado Nacional de Elecciones.

17 Un punto de inflexién fue la permanencia de Nicol 4s de Bari Hermoza Rios como Comandante General luego de su pase a
retiro afin de 1991 y hasta 1998.

18 Chequear. Informe Gorriti. Informe 90s.
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institucional y una profunda desconfianza en la esfera publica. Todos estos rasgos constituyen, por lo menos en
parte, secuelas de la forma autoritaria, “antipolitico”, en que se resolvié el conflicto y configuran una de las
paginas mas oprobiosas de la historia de la republica.

E. Los partidos de Izquierda

105. La CVR expresa su reconocimiento especial a todas las victimas pertenecientes a los partidos que
conformaron la alianza Izquierda Unida, muchas de las cuales fueron autoridades locales que permanecieron en
sus puestos a pesar de la intensidad de la violencia. La CVR resalta, también, que IU fue un canal de
representacion politica de amplios sectores populares y movimientos sociales hasta entonces no incluidos en la
agenda nacional. De esta forma, en muchas zonas del pais, militantes de izquierda fueron un freno para el
avance de Sendero Luminoso.

106. La CVR ha constatado que la alianza Izquierda Unida (IU) fue la segunda fuerza electoral durante la mayor
parte de la década de 1980, tuvo representacién en el Parlamento, responsabilidad en gobiernos locales y, entre
1989 y 1992, en los gobiernos regionales.

107. Asimismo la CVR ha constatado que durante la década de 1970, la mayor parte de las organizaciones que
luego conformarian IU compartieron con matices un discurso y una estrategia que privilegiaba la toma del poder
por la via de la lucha armada. En el contexto de grandes movilizaciones sociales y apertura democratica de fines
de los afios 70, algunas de estas organizaciones iniciaron un viraje que los llevé a valorar positivamente la via
electoral y la democracia representativa.

108. La CVR hace notar sin embargo, que un deslinde ideolégico insuficiente y en muchos casos tardio coloco a
la mayoria de partidos miembros de IU en una situacién ambigua frente a las acciones del PCP-SL y mas aun del
MRTA. Esta ambigliedad hizo dificil para sus lideres, y también para las dirigencias sociales sobre las cuales U
tenia influencia, dar la lucha ideoldgica contra las concepciones violentistas que terminaran incorporandose al
PCP-SL o al MRTA.

109. La CVR constata que la izquierda formulé denuncia, por cierto necesaria, de las violaciones a los derechos
humanos cometidos por el Estado. Sin embargo, no dio el mismo tratamiento a aquellas cometidas por los
grupos subversivos, especialmente por el MRTA. Hubo dos agrupaciones que mantuvieron hasta el final la
posibilidad del recurso a la violencia para tomar el poder. Esto fue en ultima instancia lo que produjo la division
de la izquierda entre supuestos reformistas y revolucionarios. Por otro lado, el Partido Unificado Mariateguista y
el P.C. del P. “Patria Roja” formaron organismos de autodefensa, que terminaron enfrentando a SL en defensa
de las organizaciones sociales.

110. Para la CVR, sin que ello fuera una posicién generalizada, sectores de la izquierda entendieron su
participacién en el parlamento como una tribuna de agitacién y propaganda y en los municipios para desde alli
“elevar el nivel de conciencia de las masas”. En ambos casos, para demostrar las limitaciones de las
instituciones “demo-burguesas”.

111. La CVR sefiala que, en el plano politico, el sectarismo y la ineficacia de los partidos y de los independientes
que conformaban U, asi como la dificultad para poner los intereses del pais por encima de los grupos o
personalidades que la integraban, impidié que ella fuera mas alld de su caracter de alianza electoral, para
convertirse en frente programatico que representara y ofreciera una alternativa de transformacion pacifica y
democrética a sus militantes y al pais. Ese limite se mantuvo incluso en su momento de mayor presencia
electoral, le impidié luego diferenciarse de la politica del gobierno aprista, y terminé dividiéndola en 1989. La
division desconcerté a sus seguidores y resquebrajo el dique de contencidon que significaba IU en amplios
sectores populares, favoreciendo el avance de los grupos subversivos y posteriormente del fujimorismo.

112. Sin embargo, la CVR hace resaltar el papel positivo de la temprana denuncia de las violaciones a los
derechos humanos por parte de IU, tanto a través de sus partidos integrantes como de las organizaciones
sociales en las cuales tenia presencia y de sus representantes en el Parlamento, que tuvieron destacado papel
en las mas importantes comisiones investigadoras del Congreso sobre temas vinculados al conflicto armado
interno (la matanza de los penales, los grupos paramilitares, las causas de la violencia.)

113. La CVR deja constancia, ademas, que numerosos miembros de IU, especialmente militantes de base de
provincias en periodos electorales, cayeron victimas de las fuerzas del orden que no distinguieron entre
izquierdaunidistas y subversivos. Asimismo, queda claro para la CVR que IU no fue nunca “fachada legal” de SL,
ni de manera organica ni oficiosa. Mas bien, conforme avanzaba la década, IU denuncié crecientemente la
ideologia y los métodos del PCP-SL, quien asesind un namero significativo de dirigentes sociales de las filas de
IU, algunos de ellos lideres de importantes gremios nacionales.
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F. El poder legislativo

114. A la CVR le es dado constatar que los problemas del Estado para enfrentar el conflicto armado interno
también ocurrieron en el Poder Legislativo. Las fuerzas politicas alli representadas no tuvieron ni presentaron
iniciativas sobre cémo enfrentar de una manera integral a los grupos subversivos hasta bien avanzado el
conflicto (1991).

115. La CVR deja constancia de que durante toda la década de 1980 el Congreso funcioné con mayorias
gobiernistas. A través de esas mayorias, los gobiernos inhibieron o debilitaron las capacidades de fiscalizacion y
de formulacion legal. Asi, el Parlamento 1980-1985 no cumplié con su funcién constitucional de fiscalizacion, al
abdicar a ejercer control sobre lo que en Ayacucho, Huancavelica y Apurimac venia sucediendo a proposito del
conflicto. Encontrandose en este periodo la mayor cantidad de peruanos muertos o desaparecidos a causa de la
guerra, el Congreso no efectué ninguna investigacion sobre las violaciones a los derechos humanos que tanto el
PCP-SL como las fuerzas del orden iban acumulando impunemente.

116. La CVR debe sefialar que frente a la militarizacion del conflicto, el Congreso no plante6 ninguna alternativa
o plan viable. La principal actividad normativa estuvo a cargo del Ejecutivo. Y cuando, finalmente, el Congreso
retomd dicha funcién, no hizo sino reafirmar su escasa voluntad de comprometerse a encontrar respuesta severa
y eficaz frente al fenémeno subversivo.

117. La CVR sefiala que la aprobacion por el Congreso de la Ley 24150 que establecia las normas a cumplir en
los estado de excepcion por los que las FFAA asumian el control del orden interno, en todo o parte del territorio,
fue un intento de legalizar lo que en los hechos venia sucediendo, inhibiendo legalmente a la autoridad civil en
beneficio de la militar. Asi, esta decision significd, por un lado, una estrategia equivocada que condujo a la
relativizacion del poder democratico civil y, por otro, a la reduccion de la politica anti-subversiva a un ambito de
represién y control militar.

118. Sin embargo, la CVR debe anotar que a partir de 1985 funcionaron comisiones investigadoras sobre casos
de gran impacto en la opinién publica. Aunque ninguna logré quebrar el circulo de la impunidad los debates
parlamentarios y los dictamenes en minoria generaron corrientes importantes de opinion publica en contra de las
violaciones a los derechos humanos. No obstante, cabe sefialar que si bien el Congreso se encargé de llevar
adelante la investigacion de importantes casos de violaciones a los derechos perpetradas por las fuerzas del
orden, no hizo un esfuerzo similar para investigar y demandar sancion sobre terribles casos de violaciones
perpetradas por SL.

119. La CVR anota que en el Congreso surgido a partir de las elecciones de 1990, el Ejecutivo careci6é por
primera vez de mayoria propia. Aprovechando el desgaste de los partidos politicos y el desprestigio del
Legislativo, el gobierno de Alberto Fujimori y los promotores de una politica anti-subversiva autoritaria y
militarizada, sobredimensionaron su ineficacia y sus problemas y no tuvieron reparos en presentar al Congreso
como parte del “campo enemigo”, esta idea era coincidente con la del PCP-SL, que entendia al Congreso como
un reducto del “revisionismo” y parte del “viejo Estado” que habia que destruir.

120. La CVR halla que entre 1990 y 1992, el Congreso adquiri6 otra fisonomia. El que no existiese una mayoria
parlamentaria gobiernista y el avance de la subversion, empujaron a una mayor concertacién y a participar de
manera mas activa en el disefio de una politica anti-subversiva dentro de marcos democraticos. La nueva actitud
se hizo visible en el debate sobre legislacion anti-subversiva de noviembre de 1991. De otro lado, en materia de
su funcion de control parlamentario, el Congreso de 1990-92 intervino en situaciones de violaciones de derechos
humanos en el conflicto armado interno. Sin embargo, el golpe de abril de 1992 que cerr6 el Parlamento con la
anuencia de un sector mayoritario de la opinién publica, mostré que ese fue un esfuerzo tardio e insuficiente para
controlar a los poderes facticos y corrientes autoritarias del pais. Para entonces los partidos politicos
parlamentarios evidenciaban claros signos de agotamiento y crisis.

121. La CVR considera que después del golpe de 1992 el Congreso, tanto el CCD como el Congreso 1995-2000,
carecio de cualquier capacidad de fiscalizacion, tanto por el recorte constitucional de sus atribuciones como por
la mayoria parlamentaria absoluta que mantuvo la bancada gobiernista hasta el afio 2000. La palida labor
parlamentaria en la lucha contra-subversiva se vio agravada por el desarrollo de un proceso de manipulacion
normativa de alta nocividad social, que buscd, entre otras cosas, montar un aparato que garantizara la impunidad
a las violaciones de los derechos humanos cometidas por agentes estatales.

122. A la CVR le ha sido dado constatar que, en muchos casos, la mayoria oficialista de los congresos post
golpe, a pesar de la actitud valiente de congresistas de la oposicion, no sélo abdicé de su funcién constitucional
de fiscalizacion, sino que aval6 y promovié el encubrimiento y la impunidad. Un hito de especial consideracion
dentro de su participacion en el proceso de afirmacion de impunidad fue la aprobacion de la Ley 26479, Ley
General de Amnistia (15.06.95). El Parlamento se convirtio en la practica en una caja de resonancia de los
planteamientos de palacio y del SIN.
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G. EIl Poder Judicial

123. La CVR debe indicar que la abdicacion de la autoridad democratica incluyé las funciones propias de la
administracion de justicia. El sistema judicial no cumplié con su misién adecuadamente; ni para la condena
dentro de la ley de las acciones de los grupos subversivos; ni para la cautela de los derechos de las personas
detenidas, ni para poner coto a la impunidad con que actuaban los agentes del Estado que cometian graves
violaciones de los derechos humanos. En el primer caso, el poder judicial se gané la imagen de una ineficiente
“coladera” que liberaba a culpables y condenaba a inocentes; en el segundo caso, sus agentes incumplieron el
rol de garante de los derechos de los detenidos, coadyuvando a la comision de graves violaciones a los derechos
a la vida y la integridad fisica; por ultimo, se abstuvieron de llevar a la justicia a miembros de las fuerzas armadas
acusados de graves delitos, fallando sistematicamente cada contienda de competencia a favor del fuero militar,
donde las situaciones quedaban en la impunidad.

124. La CVR debe empero precisar que el Sistema Judicial adolecia de problemas estructurales que
determinaban su ineficiencia. Sin embargo, a ello debe sumarse la actuacién negligente de algunos operadores
de justicia que hicieron mas grave aun la situacion estructural en que se desenvolvia la administracion de justicia.
125. La CVR deja constancia de que la situacion del Per( judicial se agravé luego del golpe de Estado de 1992,
cuando a las condiciones mencionadas se sumaron: una clara intromisién en la capacidad de autogobierno a
partir de ceses masivos de magistrados, nombramientos provisionales y la creaciéon de érganos de gestion
ajenos a la estructura del sistema judicial; ademas de la inoperancia del Tribunal Constitucional.

126. La CVR deja constancia de la deficiente la legislacion que aplicaba el sistema judicial. Entre 1980 y 1992
incidieron fuertemente en esta situacion: la tipificacion amplia e imprecisa del delito de terrorismo; y la
mediatizacion de la labor del Ministerio Publico en la etapa de investigacion preliminar, subordinando la labor
garantista del fiscal. Luego del golpe de 1992, la situacién se agravé debido a que la nueva legislacion
antiterrorista se caracterizaba por: la sobrecriminalizacion del terrorismo a través de la flexibilizacién del concepto
y la creacion de tipos penales nuevos con los que se procesaba en distintos fueros y se imponian penas distintas
por la misma conducta; la falta de proporcionalidad de las penas; la seria limitacién de la capacidad de defensa
de los detenidos; y la atribucién de competencia a los tribunales militares en el juzgamiento de los delitos de
traicion a la patria.

127. La CVR ha constatado que, abdicando de su propia competencia, el Poder Judicial, a través de la Corte
Suprema cuando los acusados eran miembros de las Fuerzas Armadas, fallé en toda ocasién a favor del fuero
militar, donde los casos por lo general se sobreseian, se prolongaban innecesariamente o terminaban generando
condenas benévolas.

128. Otra conducta que la CVR ha comprobado es que los operadores de justicia incurrieron en falta contra su
deber de cautelar por los derechos de los ciudadanos fue la generalizada practica de declarar improcedentes los
recursos de Habeas Corpus. El tribunal de garantias constitucionales —vigente hasta 1991- sistematicamente
evitd llegar a sentencias fundadas. Esta situacion contribuyé en no poca medida a que las detenciones arbitrarias
culminasen en torturas, ejecuciones arbitrarias y desapariciones forzadas.

129. La CVR considera que la dictadura de Alberto Fujimori pretendié legalizar de forma espuria la impunidad a
las violaciones de los derechos humanos realizadas por agentes del Estado, logrando que el Congreso
Constituyente Democratico aprobase por mayoria dos leyes de amnistia que vulneraban disposiciones
constitucionales y tratados internacionales soberanamente ratificados por el Perd. Salvo una honrosa excepcion,
que inaplicé la norma por vulnerar disposiciones constitucionales y tratados internacionalesl9, los jueces
renunciaron a su facultad de aplicar el control difuso de la constitucionalidad de las leyes.

130. La CVR ha constatado que el resultado de la aplicacion estricta y acritica de la legislacién antiterrorista de
1992 permitié que en el procesamiento de detenidos no se garantizara la imparcialidad ni la exactitud de los
juicios. No solamente cientos de personas inocentes tuvieron que sufrir largas condenas, sino que la violacion de
las garantias de debido proceso arrojé una severa sombra de duda sobre los procesos realizados. El descrédito
sufrido por el sistema judicial peruano aplicando las leyes dictadas por el régimen fujimorista, solo resultaria en
un favor a los verdaderos subversivos cuando, afios después, el Estado tuviera que realizar nuevos juicios a
partir de pruebas escasas. De otro lado, los sentenciados por terrorismo sufrieron y condiciones de carceleria
vejatorias de la dignidad humana, que no conducian en absoluto a su rehabilitacion. La situacion carcelaria, en
efecto, poco atendida por los jueces de ejecucion penal, dio lugar a motines y masacres en 1985, 1986 y 1992.

131. La CVR debe indicar que el Ministerio Publico -salvo honrosas excepciones- abdicé a la funcién de controlar
el estricto respeto a los derechos humanos que debia observarse en las detenciones y se mostro insensible a los
pedidos de los familiares de las victimas. Por el contrario, se omitié el deber de denunciar crimenes, se investigé
sin energia, se realizaron muy deficientes trabajos forenses, lo que coadyuvé a la situacion de descontrol e
impunidad. Bajo la dictadura fujimorista, la obsecuencia del Ministerio Plblico ante los imperativos del poder
ejecutivo fue total.

1 Prueba de que era posible objetar estaimpunidad la constituye la valiente actitud de la Dra. Antonia Saquicuray, que

conoci6 e caso Barrios Altos, sustentando lainconstitucionalidad de la Ley de Amnistia.
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V. El papel de las organizaciones sociales
A. Sobre los gremios

132. La CVR ha constatado la agresion violenta de parte de los grupos subversivos contra diversos sindicatos y
empresas. En el informe de la CVR constan los asesinatos de dirigentes sindicales, empresarios y funcionarios
de empresas.

133. La CVR estima que mientras el PCP-SL exacerb6 los conflictos laborales y se propuso como objetivo la
destruccién de los sindicatos existentes, el MRTA buscoé instrumentalizar los sindicatos para sus fines
subversivos.

134. La CVR concluye también en que las practicas o concepciones antidemocraticas en sindicatos y gremios
empresariales condujeron a la descalificacion mutua a lo largo del conflicto armado, cuestionando la
representatividad y legitimidad de las organizaciones gremiales.

135. La CVR ha constatado que el rol del Estado como arbitro de los conflictos laborales fue de marcada
ineptitud, pues una burocracia ineficiente y propensa a la corrupcion, la ausencia de reglas claras, una legislacion
engorrosa, entre otros factores, dificultaron las negociaciones provocando el agravamiento de los problemas.

B. Sobre sistema educativo y magisterio

136. La CVR ha comprobado que el Estado descuid6 desde décadas el tema educativo. Hubo proyectos
modernizadores en la década del 60 pero fracasaron. Ni la ley universitaria ni la reforma educativa de 1972
lograron revertir esta tendencia. Tampoco neutralizaron el predominio de pedagogias tradicionales autoritarias.
En aquellos espacios que el Estado fue dejando en su repliegue, germinaron nuevas propuestas; ellas
propugnaban un cambio radical, anti-sistémico, sélo alcanzable por la via de la confrontacion y sustentado en un
“marxismo de manual”, dogmatico y simplificado, que se expandi6 ampliamente en las universidades durante la
década de 1970. Esos nuevos contenidos se transmitieron utilizando los viejos marcos pedagdgicos autoritarios,
que no fueron cuestionados.

137. La CVR ha comprobado que, entre muchos maestros y estudiantes universitarios, se volvié sentido comun
el cumplimiento fatal de la historia a través de la via de la confrontacion. Esa vision abri6 espacios para el
desarrollo de propuestas autoritarias de extrema izquierda. La del PCP-SL fue sélo la mas extrema.

138. La CVR ha comprobado que el PCP-SL fue el que busco instrumentalizar las instituciones educativas:
universidades, colegios secundarios, institutos superiores e incluso academias de postulantes. El sentido comun
dogmatico y la ambigliedad de los grupos radicales frente a la violencia le fueron favorables. A través del
amedrentamiento o la cooptacion logré ubicar maestros en colegios donde le interesaba desarrollar proselitismo.
Aprovechando y alimentando una versién maximalista de la autonomia universitaria accedié en algunos casos a
las Direcciones de bienestar universitario o al menos encontrd6 santuario en viviendas y comedores. Alli
desarrollé un proselitismo en el cual el clientelismo se mezclaba con la movilizacién de los sentimientos de
discriminacién y agravio de los estudiantes pobres y provincianos, que utilizaban mayormente esos servicios. A
ellos, con débiles redes sociales en sus lugares de estudio, les ofrecia ademas identidad y sentido de
pertenencia.

139. La CVR encuentra una grave responsabilidad del Estado: i) en el descuido de la educacion publica en
medio de un conflicto que tenia al sistema educativo como importante terreno de disputa ideolégica y simbdlica;
i) en el amedrentamiento y/o la estigmatizaciéon de comunidades enteras de maestros y estudiantes de
universidades publicas, especialmente de provincias (20); iii) en el deterioro de la infraestructura de servicios de
varias universidades publicas (21) iv) en haber permitido graves violaciones de los derechos humanos de
estudiantes y profesores por el hecho de ser tales.(22)

140. La CVR repudia los crimenes cometidos contra estudiantes, profesores y trabajadores, al margen de su
filiacion politica. Condena especialmente la matanza de mas de cien estudiantes, profesores y trabajadores de la
Universidad Nacional del Centro (UNCP) a manos de los diferentes actores de la guerra —incluyendo
escuadrones de la muerte- enfrentados en un fuego cruzado y confuso23. Condena, asimismo, la masacre de
ocho estudiantes y un profesor de la Universidad Nacional de Educacion “La Cantuta” en julio de 1992 y la
posterior amnistia de los perpetradores miembros del escuadron de la muerte denominado “Colina” en 1995.
Sefiala, a partir de sus investigaciones, que ademas de las ya mencionadas, las universidades de San Cristébal
de Huamanga, Hermilio Valdizan de Huanuco, Callao, Huacho y San Marcos, entre otras, resultaron afectadas
por la estrategia contrasubversiva de detenciones-desapariciones y destruccién de infraestructura y, durante el
régimen autoritario de la década de 1990, por la instalacion de bases militares en los campus universitarios.

2 Aunque poco aplicada, en la década de 1990 laley de “apologiadel terrorismo” legalizé & amedrentamiento a magisterio.
21 v éase capitulo sobre Universidades.

22 De acuerdo a testimonios recogidos por la CVR, del total de victimas producidas por agentes del Estado durante
conflicto, e 3% fueron maestrosy el 2.4% estudiantes universitarios o de ingtitutos superiores.

2V éase capitulo sobre Universidades.
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C. Sobre el papel de las iglesias

141. La CVR a través de numerosos testimonios recogidos, audiencias y estudios realizados, ha constatado el
papel de las iglesias Catdlica y evangélicas durante el proceso de la violencia, como actoras que contribuyeron a
proteger a la poblaciéon de crimenes y violaciones de derechos humanos. Institucionalmente, la iglesia catélica
condend desde temprano la violencia de los grupos alzados en armas e igualmente las violaciones de los DDHH
por parte del Estado. Estas posturas se concretaron en actividades de defensa de los DDHH y denuncias de las
violaciones, iniciadas muy temprano en el proceso a través de organizaciones como la Comision Episcopal de
Accion Social (CEAS) y otras. La CVR ha llegado a la conclusién de que muchas vidas fueron salvadas y
muchos otros atropellos fueron impedidos gracias al concurso de estas organizaciones cuyo papel fue
demandado y reconocido ampliamente por la poblacién, asi como de religiosos y laicos individuales, mas alla de
orientaciones teolégicas o pastorales. En departamentos como Puno, Cajamarca, Ancash, Ucayali o Amazonas,
el papel de sacerdotes, laicos y catequistas contribuyé a fortalecer el tejido social y construir una barrera que
debilité el avance del PCP-SL y el desborde de la denominada “guerra sucia”. La CVR rinde homenaje a los
cristianos que defendieron la vida durante el tiempo de la violencia politica y repudia el asesinato de sacerdotes y
religiosas en cumplimientos de su misién, sobre todo entre los sectores mas desfavorecidos del campo y la
ciudad.

142. La CVR ha encontrado, sin embargo, que la defensa de los derechos humanos no fue firme en el
arzobispado de Ayacucho durante la mayor parte del conflicto armado. Durante buena parte del conflicto dicho
arzobispado puso obstaculos a la labor de organizaciones de la Iglesia vinculadas al tema, a la vez que negaba
violaciones de los derechos humanos. La Comision deplora que algunas autoridades eclesiasticas de Ayacucho,
Huancavelica y Abancay no hayan cumplido con su compromiso pastoral.

143. La CVR ha concluido que las iglesias evangélicas cumplieron también un valioso papel de proteccién de los
derechos humanos, principalmente a partir de sus instancias de coordinacion nacional. Reconoce, asimismo, el
valor de los pastores que cumplieron esa labor de defensa de la vida y denuncia de la violencia con peligro para
ellos, muchas veces en zonas periféricas de las grandes ciudades y en zonas rurales muy apartadas. Constata
también que un numero significativo de campesinos evangélicos participaron en comités de autodefensa que
enfrentaron a la subversién. Sin embargo, lamenta que algunas comunidades evangélicas no se hayan hecho
eco de la defensa de los derechos humanos.

144. La CVR rinde homenaje a sacerdotes, religiosos y religiosas, fieles catolicos y evangélicos que pagaron con
su vida su labor pastoral durante el conflicto armado interno.

D. Sobre las organizaciones defensoras de los Derechos Humanos

145. La CVR ha concluido que a lo largo del conflicto, decenas de asociaciones de la sociedad civil mantuvieron
viva la capacidad de indignacién ante lo que ocurria y crearon un eficaz movimiento a favor de los derechos
humanos que, organizado alrededor de la Coordinadora Nacional de Derechos Humanos (CNDH), se convirtié —
pese a una permanente satanizacion en su contra- en un referente ético en el escenario nacional y en un efectivo
recurso para que las victimas pudiesen avanzar en su objetivo de alcanzar la verdad y exigir la justicia. La
Comisién esta convencida de que el pais debe a las organizaciones de derechos humanos una deuda de gratitud
porque, al ejercer el derecho democratico de fiscalizar a las fuerzas del orden, contribuyeron a controlar algunos
de los aspectos mas brutales del conflicto y a ganar para la lucha democratica del pueblo peruano una amplia
solidaridad internacional.

146. De acuerdo a la tradicion del movimiento internacional de derechos humanos, en los primeros afios del
conflicto los organismos peruanos defensores de los DD.HH. centraron su critica fundamentalmente en el
Estado, cuyas acciones se enmarcan dentro de un ordenamiento legal que deben respetar, que es ademas
signatario de tratados internacionales y debe, sobre todo, responder por la seguridad de sus ciudadanos. Sin
embargo, a mediados de la década de 1980 los organismos que conformaron la CNDH zanjaron con las
organizaciones de fachada de los grupos subversivos * Posteriormente, se negaron a defender legalmente a
militantes o lideres de dichos grupos e influyeron activa y exitosamente en el movimiento internacional de
derechos humanos, para que sus organismos incluyan dentro de sus criticas y monitoreo a los grupos
subversivos, tanto peruanos como de todo el mundo.

147. La CVR ha constatado también, a diferencia de otros paises donde se dieron conflictos armados internos, la
debilidad de las organizaciones de victimas. Ello porque en la mayoria de los casos las victimas eran
campesinos pobres, con poca conciencia de derechos, dificil acceso a la justicia, débiles redes sociales y
escasos contactos urbanos. Esta debilidad favorecio la impunidad de los perpetradores.

148. En tal contexto, la CVR destaca y reconoce la persistencia de la Asociacion Nacional de Familiares de
Secuestrados, Detenidos y Desaparecidos del Perd (ANFASEP), conformada en su abrumadora mayoria por
mujeres ayacuchanas quechua hablantes de escasos recursos. Aun en los peores momentos, con tenacidad y
valentia, dichas mujeres mantuvieron viva la llama de la esperanza en la recuperacion de sus seres queridos y
en la justicia para los responsables de su desaparicion.

24 Como los llamados “ Abogados Democréticos’.
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E. Sobre los medios de comunicacion

149. La Comision de la Verdad y Reconciliaciéon constata que a lo largo del conflicto armado interno los medios
de comunicacion jugaron un papel muy importante. Durante esos afios el trabajo de investigacion periodistica fue
abundante, valiente y en algunos casos, como el de la masacre de La Cantuta (julio 1992), indispensable para
encontrar a los responsables de crimenes atroces. Muchas veces, en esas investigaciones los periodistas
arriesgaron la vida y, desgraciadamente, en varios ocasiones la perdieron. La CVR rinde homenaje a los
periodistas asesinados durante el conflicto armado interno en cumplimiento de su deber. Hace mencioén particular
a los martires de Uchuraccay, primeros periodistas caidos en el cumplimiento de su deber en circunstancias
especialmente tragicas. Asimismo, reconoce de manera especial la contribucion al esclarecimiento de hechos y a
las denuncias de crimenes y violaciones a los derechos humanos de parte de los periodistas que en las
provincias declaradas en estado de emergencia cumplieron su deber abnegadamente y en condiciones muy
adversas.

150. En lo que se refiere a la cobertura y la linea editorial, la CVR constata que desde inicios de la década de
1980 los medios de comunicacion condenaron la violencia subversiva, aunque con matices segun las
inclinaciones politicas de cada uno, lo que implicaba evaluaciones diferentes de la situacion o de los objetivos de
las organizaciones subversivas. Sin embargo, los medios no tuvieron la misma posiciébn en cuanto a la
investigacién y denuncia de las violaciones de DDHH. Reconoce que hubo valioso y arriesgado trabajo de
investigacién y denuncia, pero al mismo tiempo, sefiala que hubo medios que sostuvieron una posicién ambigua
e incluso en ciertos casos importantes avalaron la violencia arbitraria del Estado.

151. En lo que se refiere al modo de la cobertura realizada, la CVR ha encontrado que en muchos medios se
cay0 en una presentacion cruda, desconsiderada frente a las victimas y poco conducente a suscitar una reflexion
y una sensibilizacion nacional. Forma parte de este problema el racismo implicito en los medios, que ha de ser
resaltado en el informe final®.

152. En muchos medios, el tema de la violencia subversiva y contrasubversiva no fue pues tratado de una
manera tal que significara un aporte significativo a la pacificacién del pais. La CVR considera que dos factores
condujeron a ese resultado: i) la adopcion inopinada de una légica de la violencia, que terminé por imponer un
tratamiento poco sensible de los temas, y ii) la primacia de una loégica comercial, que en los peores casos
condujo al amarillismo y se complicé a finales de la década de 1990 con el fendmeno de megacorrupcion y
compra de medios.

VI. Sobre las secuelas del conflicto armado interno

153. La CVR halla que el conflicto armado interno que ha investigado es el mas grave de nuestra historia
republicana y ha dejado secuelas muy profundas en todos los planos de la vida nacional. La amplitud e
intensidad del conflicto acentuaron los graves desequilibrios nacionales; destruyeron el orden democratico;
agudizaron la pobreza y profundizaron la desigualdad; agravaron formas de discriminacién y exclusion;
debilitaron las redes sociales y emocionales y propiciaron una cultura de temor y desconfianza. Es necesario, sin
embargo, resaltar que —pese a las duras condiciones-hubo personas y poblaciones que resistieron y se
esforzaron por la afirmacién de una sociedad constructora de la paz y del derecho.

154. La CVR hace notar que, el conflicto resulté en la masiva destruccién de la infraestructura productiva y
pérdida de capital social y oportunidades econdmicas. Los departamentos que lo sufrieron con mayor intensidad
se encuentran hoy en los Ultimos lugares en los indices de pobreza y desarrollo humano. No es casualidad que
cuatro de los departamentos mas afectados por el conflicto: -Huancavelica, Ayacucho, Apurimac y Huanuco- se
encuentren entre los cinco méas pobres del pais.

155. A la CVR le ha sido posible constatar que la violencia destruy6 y desorganizé la vida social local,
especialmente por el asesinato de dirigentes y autoridades tradicionales como estatales. Eso produjo un
profundo debilitamiento de la sociedad civil, de los partidos politicos y de las estructuras en donde mas
necesarias eran: en los sectores mas marginalizados y necesitados de inclusion y expansion de la ciudadania.
156. Para la CVR el desplazamiento masivo desde las zonas de violencia constituyé un doloroso proceso de
desarraigo y empobrecimiento de cientos de miles de peruanos y peruanas; ello produjo una urbanizacion
compulsiva asi como un retroceso histérico en el patron de ocupacion del territorio andino, lo que habra de
afectar por largo tiempo las posibilidades de un desarrollo humano sostenible. La poblacion desplazada vio
afectadas sus redes sociales, que debieron adaptarse con distintos grados de éxito y con gran sufrimiento a las
nuevas circunstancias, lo cual constituyd un enorme reto para la provision de servicios en las ciudades.
Asimismo, los desplazados por el conflicto fueron en muchos casos estigmatizados y discriminados en escuelas,

% Véase la seccion: Causas.
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barrios y centros de trabajo. Al retornar, tuvieron que enfrentar a veces graves problemas de tierras y ausencia
de apoyo suficiente para reorganizarse y sostener a sus familias.

157. La CVR ha constatado que toda una generacion de nifios y jovenes ha visto truncada o empobrecida su
formacion escolar y universitaria como resultado del conflicto; ellos merecen atencidn preferente del Estado.
158. La CVR es conciente de que el conflicto armado interno intensificé hasta niveles insoportables el miedo y la
desconfianza, que a su vez contribuyeron a fragmentar y atomizar la sociedad. En esas condiciones, el
sufrimiento extremo ha causado resentimiento y ha tefiido de recelo y violencia la convivencia social y las
relaciones interpersonales.

159. La CVR ha constatado que amplios sectores de la poblacion afectada por la violencia sufren una u otra
forma de secuela en su salud mental, lo que debilita sus capacidades de desarrollarse y superar las heridas del
pasado (26).

160. Para la CVR una secuela del conflicto armado interno en el terreno politico consiste en que él favoreci6 la
descomposicién moral en la que se hundio el pais durante los Ultimos afios de la dictadura de Alberto Fujimori.
En efecto, la forma en que el Estado, las fuerzas politicas y sectores importantes de la opiniéon publica
enfrentaron esos afios, mostrando indiferencia, tolerancia hacia las violaciones a los derechos humanos y
disposicion a trocar democracia a cambio de seguridad como costo necesario para terminarlo, abrié paso a la
autocracia y la impunidad

161. Finalmente la CVR sefiala que, debe reconocerse que la violencia, con todo su rigor, no fue capaz de
destruir la capacidad de respuesta de la poblacion. En numerosas ocasiones, ante la destruccion de redes
sociales tradicionales y el asesinato masivo de dirigentes, las mujeres asumieron nuevas responsabilidades y
lanzaron al pais el reto moral de reconocer la pérdida de miles de sus hijos en masacres y desapariciones.
Dirigentes jévenes reconstruyeron muchas de las comunidades mas afectadas y —en el proceso de retorno de
muchos desplazados- se pudo comprobar que muchas comunidades habian sido capaces de resistir a la
violencia a través de la autodefensa y también con alternativas de paz y procesos de micro-reconciliacion.

162. La CVR llega a la conviccion de que las secuelas del conflicto armado interno pesan como una grave
hipoteca sobre nuestro futuro y afectan decisivamente nuestra construccion como comunidad nacional de
ciudadanos libres e iguales en un pais democratico y plural, que avance por el camino del desarrollo y la
equidad. Considera, asimismo, que el primer paso para superar esas secuelas es que el pais conozca en toda su
magnitud las dimensiones del horror vivido entre 1980 y 2000.

VII. Sobre la necesidad de reparar

163. La CVR, a partir del informe que entrega al pais estima que, si bien pudo alegarse ignorancia o
incomprension frente al drama que se venia en los primeros afios del conflicto, ello no es mas posible. Enterados
los poderes del Estado y los ciudadanos y ciudadanas a quienes va dirigido nuestro informe de las
sobrecogedoras dimensiones de lo ocurrido, resulta indispensable, si queremos vivir civilizadamente en paz y en
democracia, reparar, en la medida de lo posible, los gravisimos dafios que se han ocasionado.

164. La CVR considera que su misma existencia y el mandato que recibié de proponer reparaciones constituye
ya el inicio de un proceso de resarcimiento y de dignificacion de las victimas.

165. Para la CVR la reparacion tiene profundas implicancias éticas y politicas y es un componente importante del
proceso de reconciliacién nacional. Al ser las victimas del conflicto en su abrumadora mayoria campesinos,
pobres, indigenas, tradicionalmente discriminados y excluidos son ellos los que deben recibir atencion preferente
por parte del Estado.

166. Para la CVR, la reparacién implica revertir el clima de indiferencia con actos de solidaridad que contribuyan
a la superacién de enfoques y habitos discriminatorios, no exentos de racismo. Aplicadas con equidad, las
reparaciones deben asimismo generar confianza civica, restableciendo las relaciones dafadas entre los
ciudadanos y el Estado, de modo que se consolide la transiciéon y gobernabilidad democraticas y se prevengan
nuevos escenarios de violencia.

167. La CVR presenta al pais un “Programa Integral de Reparaciones” donde se combinan formas individuales y
colectivas, simbdlicas y materiales de resarcimiento. El Programa debe ser financiado creativamente por el
Estado, pero también por la sociedad y la cooperacion internacional; él pone énfasis en: i) las reparaciones
simbdlicas, el rescate de la memoria y la dignificacion de las victimas; ii) la atencién a la educacién y a la salud
mental; iii) las reparaciones econdémicas individuales y colectivas (programas de reconstruccion institucional,
desarrollo comunal, servicios basicos y generacion de ingresos).

168. La CVR considera que una parte esencial del proceso de reparacion es la justicia. La Comisién advierte,
asimismo, que ningun camino hacia la reconciliaciéon sera transitable si no va acompafiado de un ejercicio
efectivo de la justicia, tanto en lo que concierne a la reparacion de los dafios sufridos por las victimas cuanto en

% Sin embargo, considerando que laviolenciay la sevicia gercidas intenciona mente tienen un impacto devastador para el
psiquismo, no hablamos de respuestas anormales ni de trastorno mental, aunque reconocemos que pueden devenir en
malestar, sintoma, que requieren atencion.
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lo relativo al justo castigo a los perpetradores y el consiguiente fin de la impunidad. No se puede construir un
pais éticamente sano y politicamente viable sobre los cimientos de la impunidad. A través de los casos que
entrega al Ministerio Publico, de la identificacion de alrededor de 24 mil victimas del conflicto armado interno y de
los hallazgos de sus investigaciones en general, la CVR busca ampliar sustancialmente los argumentos para
sustentar el reclamo de justicia de las victimas y sus organizaciones, asi como de los organismos defensores de
los Derechos Humanos y ciudadanos en general.

169. Asimismo, la CVR ha elaborado un Registro Nacional de Sitios de Entierro sobre la base de la informacién
obtenida durante sus investigaciones. Al término de su mandato, la CVR ha registrado 4,644 sitios de entierro a
nivel nacional, habiendo realizado tres exhumaciones y constataciones preliminares en 2,200 de ellos. Estas
cifras que superan ampliamente las estimaciones anteriores, confirman la importancia que tiene impulsar y
ejecutar el Plan Nacional de Intervenciones Antropolégico Forenses que propone la CVR. Asmimso, la CVR se
ratifica en la importancia fundamental del trabajo antropoldgico forense para alcanzar justicia, identificar las
posibles victimas y procesar el duelo por nuestros compatriotas desaparecidos.

VIIl. Sobre el proceso de Reconciliacion Nacional

170. La CVR propone que el gran horizonte de la reconciliacion nacional es el de la ciudadania plena para todos
los peruanos y peruanas. A partir de su mandato de propiciar la reconciliacién nacional y de sus investigaciones
realizadas, la CVR interpreta la reconciliacion como un nuevo pacto fundacional entre el Estado y la sociedad
peruanos, y entre los miembros de la sociedad.

171. La CVR entiende que la reconciliacion debe ocurrir en el nivel personal y familiar; en el de las
organizaciones de la sociedad y en el replanteamiento de las relaciones entre el Estado y la sociedad en su
conjunto. Los tres planos sefialados deben adecuarse a una meta general, que es la edificacion de un pais que
se reconozca positivamente como multiétnico, pluricultural y multilinglie. Tal reconocimiento es la base para la
superacion de las practicas de discriminacién que subyacen a las multiples discordias de nuestra historia
republicana.

CONTENIDO
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ENCUENTRO DE JOVENES

PALABRAS DEL PRESIDENTE DE LA CVR
Queridos amigos:

Durante estos dos afios de trabajo de la Comision de la Verdad y Reconciliacion hemos encontrado en todo el
territorio nacional, al mismo tiempo que las mas duras verdades sobre nuestra historia reciente, alentadores
gestos de optimismo y compromiso con la construccion de una sociedad mas justa y pacifica. Puedo asegurarles
que, entre esas diversas manifestaciones, pocas han suscitado en mi tanta emocién como este encuentro de
jévenes que ahora esta llegando a su punto final. Encontrarlos aqui, reunidos en este jardin de la Universidad
Catoélica, dedicados durante un dia entero a reflexionar sobre la violencia vivida en el Perl en las ultimas
décadas y a asumir compromisos para el futuro, es el mejor aliento que los miembros de la Comisién podiamos
recibir para encarar el tramo final de nuestro trabajo. Ahora que nos disponemos a dar a conocer al pais nuestro
Informe Final, este gesto de ustedes nos muestra que nuestro esfuerzo no ha sido vano, y por ello deseo
expresarles nuestro mas sentido agradecimiento.

Existe mas de una razén para afirmar que este encuentro de jévenes era fundamental para la Comisién de la
Verdad y Reconciliacion. Deseo sefialar una de ellas, que esta directamente vinculada con las discusiones y
afirmaciones que ustedes han sostenido en esta jornada. Es la siguiente: la tarea de hacer luz sobre un pasado
condenable, aunque siempre necesaria y justa, adquiere su pleno sentido si es que ayuda a la edificacion de un
futuro mejor. Ahora bien, ese futuro les pertenece a ustedes. Y al sefialar esto, no solamente reconozco un
derecho de la juventud, sino al mismo tiempo una obligacion.

En efecto, corresponde a los mayores hacer un reconocimiento sincero, sin disfraces, de las grandes fallas de
esta sociedad que ellos, nosotros, hemos recibido, moldeado y conservado. Pero es deber de los jovenes
propiciar y exigir que ese reconocimiento — no siempre facil, como veremos en estos meses — signifique, a un
mismo tiempo, la cancelacién de un pasado que a todos debe avergonzarnos y el inicio de un futuro muy distinto.
Es imposible olvidar que, para la mayoria de ustedes, esas décadas de violencia de las que hablamos no
constituyen un recuerdo directo, sino, exagerando apenas, una época de la historia nacional que habran de
estudiar en sus colegios o en sus universidades. Y sin embargo, es un retazo de la historia que todavia esté vivo,
y que para miles de victimas, mas que historia es el recuerdo.

En cierto modo, ustedes van a heredar una memoria de esos afos, que es la que hemos tratado de reconstruir
en estos meses. Es sabido que la memoria histérica de una nacién no es siempre transparente y leal. Muchas
veces se encuentra desfigurada por intereses particulares, desfiguracién que es permitida por la indiferencia de
la mayoria. En nuestro pais, ha existido, y subsiste aun, una memoria desfigurada, tergiversada y parcial de los
afios de violencia, y es nuestra primera tarea, por tanto, ofrecerles una historia veridica, que no sea resultado de
los intereses egoistas de unos cuantos, sino que resulte del conocimiento de los hechos. Es tarea de ustedes
pugnar porgue esa memoria, una vez expuesta, no sea secuestrada ni silenciada, sino que ingrese en los
colegios y los hogares, que circule por las calles, que se instale en los mensajes de los grandes medios de
comunicacion y que se aloje en cada uno de nosotros, porque solamente de ese modo estaremos los peruanos
dispuestos verdaderamente a cambiar nuestra deficiente sociedad.

No sera facil, desde luego. Existe, todavia, demasiada indiferencia en nuestro pais, y de otro lado es una historia
muy dura la que vamos a contar. Es dura — y sera de dificil aceptacién — no solamente por lo que nos revela del
pasado, sino, sobre todo, porque pone de manifiesto las grandes miserias de nuestro presente. Los mismos
errores, los mismos defectos que propiciaron la muerte de decenas de miles de nuestros compatriotas,
conforman todavia nuestro paisaje diario: ahi esta el desprecio racial y cultural de unos peruanos hacia otros,
vivo todavia en nuestro lenguaje, en nuestra vida cotidiana, en las imagenes que propalan los grandes medios de
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comunicacion; ahi estan la frivolidad, los estrechos intereses y la ignorancia de los lideres politicos de hoy, que
lejos de reconocer sus culpas pasadas y asumir sus responsabilidades, acuden a mil pretextos para justificarse y
pretenden seguir conduciendo la misma sociedad que ellos arruinaron; ahi estan los medios de prensa —diarios,
estaciones de radio, canales de television — insensibles hoy como ayer a toda consideracion humana de la
tragedia e interesados principalmente en el aprovechamiento comercial y politico de la verdad que queremos
exponer.

En estas circunstancias, resulta muy claro que las esperanzas de regeneracion de nuestra sociedad deben
encontrarse en la juventud. Y asi, lo que en principio es para ustedes un derecho — el derecho de vivir en una
sociedad menos inhumana que la actual — se convierte en rigor en una obligacién. Es la obligacién que nace del
saber, del conocimiento, de la imposibilidad de decir “no supe”, “no vi”, “no oi”, esos pretextos infantiles en que
se refugian hoy tantos politicos y funcionarios para evadir sus responsabilidades en violaciones de derechos
humanos y en escandalosos hechos de corrupcion.

Ustedes si sabran lo que paso y deben obligar al resto del pais a que lo sepa también. Y sobre la base de ese
saber, que es un reconocimiento, no podran dejar de asumir compromisos que son sencillos de enunciar, pero,
con seguridad, dificiles de cumplir.

En efecto, es facil reclamar una sociedad equitativa y ajena a toda discriminacion social, racial, cultural o basada
en las diferencias de género. Es dificil, en cambio, atravesar un solo dia entero de nuestras vidas sin haber
incurrido nosotros mismos en un acto de discriminacién, que a veces puede ser mindsculo y de apariencia trivial,
pero que — nunca lo olvidemos — deja una marca profunda de humillacion en aquella persona que es
discriminada. Es muy dificil, en realidad, despojarnos de esa cultura impregnada en nuestra vida colectiva, esos
habitos y valores con que se nos ha criado en una sociedad de privilegiados y excluidos. Y es ardua, por tanto, la
tarea que los jovenes tienen por delante, pues ella supone una transformacién de ustedes mismos como
requisito para transformar la sociedad en que viven: la reforma de nuestras instituciones, el respeto de nuestras
leyes, el mejoramiento de nuestra educacion, el pase al retiro de la actual clase politica, la recuperaciéon de
nuestro Congreso y nuestro sistema de gobierno, la ampliacion de la condicion de ciudadanos plenos a todos los
peruanos sin distincién, todos ellos son necesidades impostergables, pero al mismo tiempo dificiles de alcanzar
sin el reconocimiento sincero del pasado y sin la proyeccion de ese reconocimiento sobre el presente, asumido
como genuino arrepentimiento y voluntad de cambio.

Asi pues, en la verdad expuesta y asumida sin reservas se encuentra la semilla de la reconciliacién, que no
puede significar en nuestro pais otra cosa que transformacion profunda de nuestra organizacién social y de
nuestros habitos de convivencia. Esa semilla — ese mensaje de verdad y justicia — tiene que ser esparcida y
sembrada en todo el Perq, y para hacerlo no podra haber mejores mensajeros que ustedes, los jévenes, por su
entusiasmo, por su voluntad de crear algo nuevo y por su capacidad de transformarse a si mismos para
transformar el pais. Estoy convencido de que este encuentro, de que este esfuerzo hecho tan generosamente
por ustedes en esta larga jornada, es un anuncio de un tiempo distinto y mejor por venir para todos nosotros, y
por eso, y por el aliento que nos han dado con su presencia aqui, les renuevo mi agradecimiento en nombre de
la Comisién de la Verdad y Reconciliacion.

Les invoco a mantener esta actitud participante, activa, alegre, solidaria, comprometida con la blsqueda de la
verdad y la justicia en el pais.

Salomoén Lerner Febres

Presidente
Comision de la Verdad y Reconciliacion

CONTENIDO
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PASION Y TERNURA EN LA LUCHA POR LOS DERECHOS

HUMANOS
UN ACERCAMIENTO A LA OBRA DE LUIS PEREZ AGUIRRE S.J.

Gerardo Pérez Viramontes

Programa de Derechos Humanos y Educacion para la Paz
CIFS - ITESO

Octubre de 2001

"Por sus frutos los conoceréis”, dice el Evangelio, y fue precisamente por sus obras como conoci en primera
instancia a Luis Pérez Aguirre. A principios de los 90's, diversas personas constituiamos en Guadalajara la
Academia Jalisciense de Derechos Humanos. Ahi, mi participacion estaba centrada en la Comision de Educacién
y como responsable del Centro de Documentacion. Buscando material para enriquecer nuestra incipiente
biblioteca, me acerqué a los comparieros del IMDEC para ver qué materiales podian servirnos. Rafa del Toro(+),
encargado del centro de Documentacion "Amate" de esa institucion, me orientd en mi pesquisa. Entre otras
cosas, me mostré los boletines de la Red Latinoamericana para la Paz y los Derechos Humanos y en el nUmero
correspondiente al mes de mayo del 93 se incluia una separata especial con el texto de un tal Pérez Aguirre. Me
llamé la atencion el titulo: "Educar en Derechos Humanos es al revés". Lo fotocopié y me lo llevé para revisarlo
con calma. Aunque yo creia ser un educador de avanzada, las ideas planteadas por el autor, aunque no me
resultaban novedosas, produjeron en mi una serie de "rompimientos epistemolégicos" debido a su claridad y
contundencia:

e Educar no es "introducir" en la mente y en el corazén de las personas contenidos, conceptos,
conocimientos.... Justamente es al revés. "E-educere" quiere decir hacer aflorar, conducir hacia fuera,
sacar... lo mas hermoso, lo mas valioso, lo mas digno, lo mas humano que hay en el corazén de la
persona. Es posibilitar el despliegue de todos sus talentos, sus capacidades, sus dinamismos
positivos... Es ayudar a que abra su espiritu a los valores de la vida desarrollando plenamente su
corporalidad, su psiquismo, su espiritu, su capacidad de relacion... Es una especie de acto ginecolégico.
Nada permite referirse a "meter", "depositar”, "inyectar"

e Laopcién por los derechos humanos no nace de una teoria 0 una doctrina sino de "escuchar" y "sentir"
el grito de quien ha sido convertido en victima por un golpe, una herida. El impulso primero surge desde
la sensibilidad, desde lo méas profundo de las entrafias, desde la experiencia del dolor ajeno sentido
como propio...

« El sentimiento es la experiencia humana bésica. La razén, ha dejado de ser el eje de la existencia. Los
principales axiomas del pensamiento son, en su génesis, intuiciones del corazén. Es el corazén quien
pone las premisas de todo conocimiento posible. La razén actta impulsada por el Eros, el sentimiento la
pasion, la ternura, la compasion, el amor... Pero, Eros, no supone un mero sentir, Sino un con-sentir; no
es simplemente pasion, sino com-pasion; no es s6lo vivir, sino con-vivir, simpatizar, entrar en comunion.
La tragedia de muchos educadores de hoy es que han buscado eliminar de su trabajo la compasion y el
dolor. Educar es hacernos y convertir a los demas en vulnerables al amor. Transmitir actitudes solo se
puede realizar desde esa mutua vulnerabilidad, donde el amor se vive seria y naturalmente.

e No es posible educar en derechos humanos desde cualquier lugar ni desde cualquier disposicién
interior. Hay lugares y posiciones personales desde los que no se ve, no se siente la realidad que nos
abre a los derechos humanos, al amor y a la solidaridad. La cuestion es saber si estoy ubicado en el
lugar educativo correcto para mi tarea. El lugar educativo es mas decisivo para la tarea, que la calidad
de los contenidos. Para educar es obligatorio adoptar el lugar social de la victima. jQué insensatez
pretender educar para los derechos humanos encerrados en un aula, durante algunas horas por
semana! Hay que trascender la mera transmision verbal y pasar al hacer. Lo que nos falla como
educadores es el lugar desde donde pretendemos educar y actuar. ¢Donde estoy parado yo, en mi
quehacer educativo? ¢ Puedo desde ahi educar en Derechos Humanos?

Un par de afios después, en la Feria Internacional del Libro de Guadalajara, entre los textos de teologia de la
editorial Sal Terrae me encontré "La opcién entrafiable ante los despojados de sus derechos", escrito en el 92.
Aunque las ideas centrales de este libro no eran muy diferentes a lo que ya habia leido, el énfasis biblico
utilizado como argumento para fundamentar el trabajo a favor de los Derechos Humanos, ampliaba el significado
de lo expresado anteriormente desde una Optica eminentemente pedagogica. En relacion a la importancia que
tiene el sentimiento en la vida de las personas comenta:
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« Es absolutamente necesario tener en cuenta esta "materialidad”, esta "sensibilidad", porque se trata
nada menos que del criterio primario, de la ética cristiana. Es la corporalidad de la carne la que siente,
sufre, duele, goza... y esa dignidad de la carne tiene un lugar central en nuestra concepcion cristiana.

« El genuino pensamiento hebreo y cristiano afirma la unidad del ser humano como "carne" (basar, en
hebreo), que quiere decir todo el ser humano, la historia y la sociedad de los seres humanos.

. La "carne", y la "carne" del otro, su rostro (persona), es lo Unico santo entre las realidades creadas:
tiene una dignidad suprema derivada de la de Dios. Por eso, todo lo que esta ligado a la "carne" (la
sexualidad, la sensibilidad, el gozo, etc.) es siempre bueno, tiene dignidad, es positivo y no se rechaza
nunca, salvo cuando se totaliza idolatricamente.

¢« Un elemento central para nuestra reflexion es el valor de la piel. Todos los seres vivos tienen una
frontera, una membrana que unifica su estructura viva, separandola del "medio", de lo de "afuera". Esa
membrana, en el ser humano, es la "piel". Nuestra subjetividad es afectada en su intimidad mas
profunda cuando algo lacera nuestra piel, cuando nuestra carnalidad es herida o atacada en su
constitucion real.

* Porque la "carne" es positiva, digna, buena...; el hambre, la sed, la falta de vivienda, el frio... son malos;
pero no sélo como mal "fisico", sino como mal ético, politico, comunitario. Por ello ese dolor de la carne
en su sensibilidad, es el "juicio final" de toda praxis humana: "Tuve hambre..., tuve sed,... estaba
desnudo..."

Respecto de la misericordia, la compasion, el sufrimiento, Pérez Aguirre hace una serie de reflexiones que
pueden ayudarnos a comprender mejor cual es el lugar social y politico mas adecuado desde donde es
realmente posible defender los Derechos Humanos:

¢ EnlaBiblia el amor esta contenido en el sentido agudo de la justicia. Quien ama es capaz de salir de si
mismo, hacer suyo el sufrimiento del otro, poner su corazén en el del otro, pensar y sentir desde su
situacion sufriente, sentir compasion. Misericordia significa "poner el corazén junto al 'miser’, el pobre".
Por lo tanto no puede existir auténtica compasion por el oprimido sin que surja al mismo tiempo la
indignacion contra el opresor.

e Soélo desde un corazon sensible y solidario se puede hablar sin insolencia del dolor, porque, sélo al que
no esta sufriendo le queda espacio y voz para hablar y reflexionar sobre el sufrimiento y porque lo Unico
que sabe hacer ante el dolor es tratar de eliminarlo. Las personas de las clases privilegiadas, en las
sociedades modernas, pretenden sufrir lo menos posible haciéndose menos sensibles. Se han
"enmorfinado" o narcotizado, para esquivar el dolor. Pero lo han hecho por el peor de los caminos: el
que les "arranco el corazon" y los hizo incapaces de entender y superar el dolor.

e Sdlo si se esta dispuesto a sufrir, se puede vencer el sufrimiento existente en los demas. La compasion
puede aniquilar el sufrimiento a base de "sufrir con" y "en nombre de" los que sufren. Por el contrario, la
simpatia para con el pobre y el que sufre de quien no esta dispuesto a compartir esos sufrimientos, no
pasa de ser mera emocidn, mero sentimentalismo inutil porque "quien quiera salvar su vida, la perdera;
y el que pierda su vida por mi (pobre, torturado, violentado en sus derechos), la salvara".

La "solidaridad" es otro de los conceptos ampliamente abordados por Pérez Aguirre en la tercera parte de su
libro, respecto de la cual sefiala:

e Es esa actitud que hace que uno no pueda ser feliz si no lo son los deméas. Es conciencia de
dependencia y vinculacién mutua. Es sentirnos y vivirnos como iguales en dignidad y derechos, en la
busqueda por igualar las oportunidades de vida. Es mirar al préjimo como sujeto, como agente de su
destino, junto al cual luchamos en contra de la opresién. Es "soldadura de vida y de destino".

* La solidaridad no es algo optativo, algo que se elige en casos determinados (P. Ej. un terremoto o una
catastrofe). La solidaridad es una manera de vivir la realidad humana, es lo que le da sentido humano a
la existencia. Quien lucha por los derechos humanos se implica en la busqueda de un detenido
desaparecido, no por una mera conviccion doctrinal, sino solidarizandose, es decir, sintiendo y viviendo
la suerte del desaparecido. Y esa experiencia vivencial la vive de manera inseparable de su accién firme
y audaz.

¢ La accién material de dar de comer, de vestir, de albergar, de liberar al oprimido... se convierten en el
acto espiritual mas profundo, solidario y significativo. La solidaridad con los pobres, mejor que cualquier
antropologia, nos ensefia la verdad de lo que somos y lo que debemos ser. Dando lo mejor que
tenemos y recibiendo de ellos también lo mejor que tienen los pobres, con su esperanza, su solidaridad
y su alegria, se convierten en la buena noticia para todos nosotros.

Pero Luis Pérez Aguirre no es sdlo alguien que reflexiona desde la Teologia, sino un linglista que analiza el
leguaje y sus implicaciones sociales e historicas:
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< No es raro que las palabras a menudo padezcan el mismo fenémeno que el dinero: se devaltan.
Pierden su valor original de uso y, por ello, deben ser reemplazadas por otras que rescaten su sentido
mas original y genuino. Si, porque las palabras no son eternas, ni estan quietas, ni permanecen
idénticas a si mismas. Las palabras estan vivas. Las palabras nacen un dia, crecen durante el tiempo,
se reproducen, se enlazan, evolucionan, enferman, se restablecen y, a veces, también mueren.

« Nosotros tenemos que habérnoslas con las palabras, no con las realidades mismas. Y para evocar hoy
la realidad, la palabra "caridad" puede no ser ya lo mas eficaz. Pero las palabras, como buenas
hermanas, también se echan la mano unas a otras...; y cuando unas se apaga... otras palabras
comienzan a cargarse de significado y vienen a decirnos, con nuevo sabor, todo -y alin mas- de lo que
ya no sabiamos cémo decir. La palabra "solidaridad" se ha cargado de vida, ha encendido la luz y ha
venido a echarle una mano a la desafortunada palabra "caridad".

Hacia finales de 1997 por fin tuve la oportunidad de conocer personalmente a Luis Pérez en un Encuentro de
Educacién para la Paz y los Derechos Humanos organizado por el ITESO en Guadalajaral. Ademas de la
sencillez de su persona, la calidez en el trato y la coherencia de vida que se trasluce en quien ha hecho de su
vida una opcion fundamental por la solidaridad con los demas; lo que mas llamé mi atencion de su visita fue su
interés porque sus interlocutores pudiéramos comprender su mensaje desde nuestros cédigos culturales. No sélo
buscaba transmitir sus ideas sino "inculturarse”, hablar en nuestro idioma, traer a cuenta nuestra propia historia.
Tomando como punto de arranque la historia del nacimiento de Quetzalcéatl fue hablandonos del amor, la
ternura, el sentimiento, Eros, la compasion, la educacion... terminando con un célido: "Quién dijo que todo esta
perdido, yo vengo a ofrecer mi corazén".

Pocos meses antes de su muerte cayo en mis manos otro texto de Luis, editado en el 95: "La condicién femenina
hoy". En éste, retoma varios de los conceptos trabajados en sus textos anteriores (el amor, el sentimiento, la
carne, la piel, la solidaridad, los derechos humanos...) para adentrarse en el analisis de la dimension femenina de
lo humano y explicar asi como las mujeres de hoy y de ayer; de México, Uruguay o Afganistan; de una u otra
condicién socioecondmica... experimentan esa violencia estructural y social, casi imperceptible, llamada
patriarcado.

CONTENIDO
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APRENDIENDO A EDUCAR EN DERECHOS HUMANOS Y
EN DEMOCRACIA (*)

DOS CONCEPTOS FUNDAMENTALES

1. Derechos Humanos.- Son las condiciones basicas materiales (alimentacion, salud, vivienda, etc.) y
espirituales (respeto, afecto, consideracion, etc.) indispensables, para que los seres humanos nos
desarrollemos como personas.

2. Democracia.- Es una forma de convivencia social, politica, econdmica y cultural, que, en base al
reconocimiento del valor y dignidad de la persona, hace posible el respeto y la vigencia de los derechos
humanos, mediante la negociacién, la busqueda de consensos y el equilibrio de intereses.

¢ QUE ES LA EDUCACION EN DERECHOS HUMANOS Y EN DEMOCRACIA?
Es un proceso intencional orientado...
1) ... al desarrollo integral de las personas...

Toda persona es un ser digno, y por eso la Educacion en Derechos Humanos y en Democracia debe estar
centrada en ella y tenerla como finalidad ultima, buscando que los nifios y jévenes se desarrollen como
personas:

- Seguras de si mismas.

- Libres y promotoras de libertad.

- Criticas y justas.

- Constructoras de conocimientos y de desarrollo.

- Honestas y veraces.

- Solidarias y responsables.

- Respetuosas de si mismas y de los demas.

En ese sentido, y teniendo en cuenta que toda persona es una unidad bio-psico-social, esta Educacion debe
buscar el desarrollo de:

- Habilidades y destrezas motoras.

- Capacidades y destrezas intelectuales.

- Sentimientos y afectos.

- Actitudes y valores.

- Formas de relacion y convivencia.

- Conductas.

2) ... a la convivencia democratica, centrada en el respeto y en la practica de valores humanos:

El aprendizaje de actitudes, valores, formas de relacién y de convivencia, es fundamentalmente vivencial.

Por ello, una Escuela que ofrezca una educacién en derechos humanos y en democracia, debe posibilitar dicha
vivencia: en el desarrollo curricular, en la practica metodoldgica, en sus formas de evaluacién, en la conduccién
de la disciplina, en la forma de enfrentar los conflictos, en su organizacién y administracion y en las relaciones
interpersonales que en ella se den.

¢ QUE BUSCAMOS?

1. Promover el respeto y la defensa de la vida y de la dignidad humanas.

2. Promover el reconocimiento mutuo de derechos y responsabilidades de las personas y de los grupos, en el
contexto familiar, escolar, local, nacional e internacional.

3. Propiciar la practica de actitudes y valores, como la solidaridad, el respeto a la dignidad humana y a las
caracteristica particulares de las personas; asi como el cumplimiento de responsabilidades éticas y civicas
que contribuyan a la construccion de una sociedad democratica.

Para ellos proponemos un cuerpo secuencial de objetivos organizados en torno a los siguientes ejes Tematicos:
SEIS PRINCIPIOS METODOLOGICOS

I PARTAMOS DE LA REALIDAD
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Los nifios son personas con necesidades, intereses, problemas y con una experiencia de vida adquirida dentro
y fuera de la escuela. Sila Escuela tomara esto en cuenta, se aproximaria mas a la realidad de sus alumnos, y
demostraria mayor respeto por ellos y por sus derechos.

Las experiencias y conocimientos adquiridos por los alumnos cotidianamente, deben ser incorporados en los
proceso de ensefianza-aprendizaje.

Los Objetivos y Contenidos curriculares deben diversificarse de acuerdo a las condiciones, necesidades e
intereses de los alumnos y del contexto socio-cultural en el que viven.

Partamos de la realidad de los nifios investigando:
¢ Quiénes son los nifios con los que trabajamos?
¢ Cudles son sus intereses?
¢ Qué necesidades tienen?
¢ Qué habilidades tienen; dénde las han adquirido?
¢ Qué conocimientos han adquirido fuera de la escuela?
¢ Coémo se relacionan entre si?
¢,Cémo son las relaciones con sus padres?
¢ Qué piensan y sienten sobre su familia y sobre su comunidad?

Preguntemos a nuestros alumnos:
¢ Qué hacen fuera de la escuela?
¢A qué se dedican sus padres y sus otros familiares?
¢, Qué programas prefieren de la TV; cuales ven con mas frecuencia?
¢ Qué miusica y qué canciones prefieren y cuales escuchan mas?
¢ Cudles son sus juegos favoritos?
¢ Qué es lo que mas les gusta de su comunidad y qué, lo que les disgusta?

¢QUE ES PARTIR DE LA REALIDAD?

Se trata de partir, en primer lugar, de la realidad de los nifios, no de los conocimientos de nuestras asignaturas.
La finalidad es tomar en cuenta las experiencias, necesidades e intereses de los alumnos, para introducirlas
analiticamente en la programacioén y en la practica docente cotidiana. Este es el primer y fundamental paso para
Educar en Derechos Humanos y en Democracia.

Pero para hacer esto debemos resolver una dificultad: Entre lo que nosotros creemos que es la realidad de

nuestros alumnos y lo que ellos mismos piensan sobre ellas, generalmente preferimos quedarnos con nuestra

opinién; aunque muchas veces esté cargada de prejuicios y ligerezas. Es necesario, para poder acercarse a la
realidad, estar convencido que:

- Larealidad es "la realidad de cada uno y de cada quien". Dos personas no perciben ni viven lo mismo y de
la misma manera.

- Lo que hay a nuestro alrededor siempre nos provoca sentimientos: de rechazo, de aceptacion, de
indiferencia, etc. Por ello, debemos tener conciencia y claridad sobre los sentimientos que la realidad nos
provoca.

- No hay una sola "verdad" sobre la realidad, porque cada realidad es sentida y vivida de manera personal y,
por eso, distinta.

- Por ello, es necesario conocer a nuestros alumnos, y a los padres de familia: las visiones, opiniones,
verdades, juicios y prejuicios que tienen sobre la realidad en la que trabajamos y vivimos. Sélo asi
tendremos una idea mas clara y adecuada de la realidad y podremos hacer un diagnéstico valido.

- Nuestros alumnos conocen el mundo en el que viven, muchas veces mejor que sus maestros. En ese
mundo, los nifios/as han adquirido y adquieren experiencias y conocimientos distintos, distantes y, a veces,
contradictorios frente a lo que reciben en el aula. Estos conocimientos deben ser incorporados en las
experiencias de aprendizaje, si deseamos que nuestros alumnos valoren, se interesen y aprendan lo que
les ofrecemos.

- Los alumnos vienen a la escuela con expectativas y necesidades que esperan ser satisfechas. Si éstas no
son atendidas, ellos sentiran que sus maestros responden a preguntas que nunca han hecho,
provocandoles la frustracién y el aburrimiento, el desinterés y la desmotivacion, la indisciplina y el bajo
rendimiento, lo que podria traducirse, en causas de repitencia o de "desercion” escolar.

¢ COMO ABORDAR LA PROBLEMATICA FAMILIAR DEL NINO?
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Muchas veces los nifios, a partir de la aplicacién de las actividades sugeridas en esta Guia, nos contaran
situaciones dificiles, que suceden al interior de su propia familia. Para abordar la "problematica familiar del
nifio", sugerimos tener presente la siguientes orientaciones:

1. La problematica familiar no es causa determinante de la conducta del nifio

Hoy la psicologia sostiene que los comportamientos son resultado de mdltiples causas e influencias que actian
de manera compleja y distinta en cada persona. Por ello, los profesores, debemos hacer un esfuerzo por dejar
de lado la costumbre de creer, pensar y decir que es la familia del nifio la "causa" de ciertas conductas
indeseadas en el aula.

Es cierto que el tipo de relacion que tenga el nifio con sus padres influye en ellos, pero no determina
mecanicamente una manera de ser. Hay que buscar las razones de los problemas de los nifios, también, dentro
del salén de clase y no sélo fuera de él: en lo contenidos que seleccionemos, en nuestras metodologias v,
especialmente, en como nos relacionamos con los nifios.

2. Incorporemos la situacién familiar del nifio como informacién importante al programar y planificar

Si decidimos aplicar esta Guia curricular, obtendremos informacién sobre la situacién familiar de nuestros
alumnos. Pero, ¢qué debemos hacer con esta informacion? Tal vez se pueda entrevistar a los padres de
familia, pero ésto no es suficiente ni posible siempre. Hay que hacer algo mas, debemos tomar esa informacién
como referencia para adaptar nuestros objetivos, contenidos, métodos y procedimientos de trabajo, a la
situacion particular de los alumnos; y para poder comprenderlos mejor.

3. La solucién del problema familia puede tardar y no depende de nosotros

Debemos tener clara conciencia que no estd en manos del maestro la solucién de los problemas familiares de
los nifios. Lo que si se puede es fortalecer la autoestima del nifio, facilitar su proceso de integraciéon y
saocializacién en el aula, acogerle y brindarle afecto; de esta manera le estaremos proporcionando posibilidades
reales y concretas como para que ellos mismos puedan afrontar la problematica de sus hogares.

4. Promovamos la conciencia de la DIGNIDAD PERSONAL

Nada que el nifio haga merece que lo golpeen, lo humillen o lo atemoricen. No existe ninguna razén que
justifique el chantaje a los nifios. Es muy frecuente chantajearle diciéndole: "Ya no te voy a querer", "Te dejaré
s6lo", "no te voy a hablar", "No te haré caso", etc.; se trata de formas de chantaje afectivo, con efectos
sumamente dafiinos para la autoestima, el desarrollo de la seguridad y de la personalidad del nifio.

Que el nifio aprenda a hacerse responsable de sus actos y de sus equivocaciones no quiere decir que deba
aceptar y sufrir el maltrato como una consecuencia merecida y natural.

Los nifios tienen que aprender a distinguir a sus padres como personas, de las conductas violentas que a veces
ellos pueden tener. Estas ultimas son las que merecen ser rechazadas. Evidentemente, no podemos obligar a
los nifios a tener "sentimientos" de afecto hacia sus padres si éstos no brotan naturalmente.

5. Hay que proteger a los nifios en riesgo

Tenemos que estar muy atentos para poder descubrir casos de nifios golpeados, maltratados o abandonados
por sus padres o tutores, para buscar los medios que permitan protegerle y defenderle. Actualmente existen, en
muchos lugares, instituciones de proteccion y defensa de los nifios y adolescentes. El nuevo Cdédigo del Nifio y
del Adolescente faculta a cualquier persona a constituir una "Defensoria del Nifio", es decir, una instancia con
capacidad para recepcionar y tramitar denuncias de abuso y maltrato, en coordinacién con las autoridades. Loa
maestros de un C.E. pueden y deben informarse al respecto y organizarse. También pueden recurrir a las
Defensorias ya establecidas.

Il.- PROMOVAMOS LA ACTIVIDAD

Es mejor y mas duradero aquel aprendizaje que parte de la actividad y experiencia directa del alumno.

Toda accién debe estar acompafiada siempre por la reflexion tanto sobre lo que se hizo como sobre los
resultados. Mediante la actividad y experiencia directa el alumno pasa de ser receptor pasivo a ser productor de
conocimientos.

Sélo actuando con libertad y decision propia frente a situaciones diferentes y autoevaluando sus acciones, con
la ayuda del maestro y de sus padres, el nifio aprende a tomar decisiones.
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Los alumnos, mediante la actividad directa, ademas de adquirir informacion, aprenden a aprender, es decir, a
buscar informacién, a organizar sus ideas, a reflexionar, a sintetizar y a construir opinién y conocimientos.

Debemos promover que los alumnos pasen de la accion dirigida y programada por el maestro a la accion libre,
acomparfada por el maestro, aprendiendo a asumir las consecuencias de sus actos.

La actividad grupal es siempre mucho mas rica y provechosa que la actividad individual.

Importante: Revisar y actualizar nuestros métodos y procedimientos.

¢ Qué es promover la actividad?

Es procurar que el alumno construya el conocimiento y no que lo reciba pasivamente. La historia de la ciencia 'y
del conocimiento de la humanidad la han escrito no los que reciben, retienen y repiten, sino los que observan,
investigan, descubren, construyen y crean. El conocimiento es siempre algo que se va haciendo. Donde sélo
hay acumulacién pasiva no hay verdadero conocimiento.

Por ello, para que un proceso de ensefianza-aprendizaje sea exitoso, |0 mas importante no es la accion del que
ensefia sino la del que aprende. EIl rol del maestro es crear las condiciones propicias para que el alumno
aprenda a aprender. Promover la actividad y la construccién de conocimientos por parte de los alumnos supone:

- Laconviccién de que nadie es poseedor de la verdad.
- Laconviccién de que, permanentemente, todos aprendemos y todos ensefiamos.
- La apertura del maestro a todas las dudas, ideas, opiniones y preguntas y la renuncia a creer que todo lo
sabe y que los alumnos sélo pueden aprender de él y no por si mismos.
- Lacerteza que aprendemos:
* el 10% de lo que escuchamos;
* el 20% de lo que leemos;
* el 30% de lo que vemos;
* el 50% de lo que vemos y escuchamos;
* el 70% de lo que debatimos con otras personas;
* el 90% de lo que experimentamos personalmente.

Y, por tanto, creemos que el conocimiento lo obtienen las personas reflexionando sobre su experiencia y vida
diaria, méas que en los libros y en las clases expositivas.

- Estar dispuesto a aceptar y promover la iniciativa de los alumnos, aunque muchas veces lleve a hacer algo
gue no habia sido "planificado” o "programado”.

- Laseguridad que aprendemos tanto, 0 a veces mas, de los errores que de los aciertos.

- El convencimiento de la importancia del trabajo grupal cuando tienen metas claras, organizacién adecuada
y acompafiamiento y estimulo del profesor.

- Que el maestro esté dispuesto a renunciar al protagonismo que le da el "dictar clases" y a ser acompafiante
en el proceso de aprendizaje de sus alumnos.

La actividad creadora, investigadora o constructora de conocimientos nunca sera promovida por aquellos
maestros que: se aferran a sus ideas y creencias y no toleran la discrepancia; creen que solo se conoce
racionalmente y memorizando; no aceptan que sus alumnos sean distintos; es decir, que actien de manera
diferente, que no piensen lo mismo, que no conozcan de la misma manera y que no sientan lo mismo que el
maestro o los demas nifios.

.- PROPICIEMOS EL DIALOGO

El didlogo es el encuentro humano de dos o mas personas, porque es la comunicacion horizontal y mutua, entre
ellas, de ideas, sentimientos, opiniones, etc.

Sélo el dialogo garantiza la participaciéon de todos y el desarrollo de los sentimientos de identificacion y de
pertenencia del nifio, con su grupo, con su familia, con su escuela, con su comunidad, etc.

El didlogo permite que las personas "crezcan" como seres humanos.

Si aprendemos a dialogar, estaremos preparados para una convivencia democratica.

El didlogo hace posible el aprendizaje activo. Por eso, tiene que ser nuestro método y nuestro procedimiento
educativo por excelencia.

El didlogo en el aula sélo es posible si:

1) Se acepta a las personas tal como son.

2) El maestroy los alumnos escuchan las opiniones de todos, respetandolas y valorandolas.

3) Todos sienten que pueden expresar su opinion libremente.
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4) Todos estan dispuestos a aprender y a cambiar sus opiniones.

5) Lasideas se examinan, se debaten y se pueden modificar, pero no se imponen.
6) Nadie se siente poseedor absoluto de la verdad.

7) El ambiente es de afecto y comprension.

Importante: Busquemos tiempos y espacios para el didlogo.
¢ Qué es el didlogo?

Es reconocer y afirmar, de manera concreta, la igualdad de los seres humanos. Porque cuando dos o mas
personas dialogan, todo su ser, sus pensamientos, sus sentimientos y sus emociones estan involucradas en una
relacion de mutua valoracion y respeto. Dialogar es mas que "conversar”, mas que "informar" y mas que "yo
pregunto y ustedes responden" o "ustedes pregunten que yo contesto".

Sélo pueden dialogar quienes estan seguros que todos valemos y que es posible aprender, unos de otros. Para
dialogar es necesario saber escuchar; con la certeza de que escuchando al otro estamos ayudandole en su
afirmacion personal y en el crecimiento de su autoestima.

Porque dialogar es salir al encuentro del otro, so6lo dialogando conoceremos y comprenderemos a nuestros
alumnos y estaremos en posibilidad de ayudarles. Para que haya dialogo debemos estar dispuestos a cambiar
o modificar nuestras propias opiniones.

Ensefiar a dialogar es ensefiar a pensar en lo que se quiere decir, a expresarlo de manera clara y sencilla, y a
saber escuchar antes de juzgar.

¢ Qué se necesita para que sea posible el didlogo entre el maestro y los alumnos?
1. Aceptar emocionalmente al nifio:

Lo que supone reconocer que los nifios son personas, es decir, que no estan obligados a preferir y valorar las
mismas cosas que nosotros, ni a estar de acuerdo con nuestros propios sentimientos o pensamientos. Cuando
se acepta al nifio tal como es, se dialoga para persuadir y buscar consenso; y no para ordenar, mandar u
obligar.

2. Crear un auténtico clima de confianza:

Para que el aula sea un espacio donde los nifios expresen con libertad lo que piensan y lo que sienten, sin
temor a que el profesor o los demas nifios se burlen de él; y para que el aprendizaje sea posible y resulte
agradable.

Para que los nifios confien en el maestro tienen que encontrar en él a alguien que: los trata con afecto; respeta
sus sentimientos, sus ritmos de trabajo, sus habilidades deportivas, intelectuales, artisticas, etc.; estimula su
trabajo y reconoce sus esfuerzos; les ensefia a sacar provecho de sus errores y no a avergonzarse de ellos; los
escucha antes de juzgarlos y les ayuda a descubrir sus errores en lugar de castigarlos.

La desconfianza por el contrario, siempre es negativa, produce temor, rechazo y distanciamiento.
En la desconfianza es imposible que maestros y alumnos puedan reconocerse mutuamente como personas.
Dificulta o, inclusiva puede anular la posibilidad del aprendizaje porque produce bloqueos afectivos en los nifios.

3. "Mirar por los ojos del nifio":

Mirar las cosas desde la perspectiva de los nifios es indispensable para poder dialogar con ellos. Ponernos en
su lugar es un esfuerzo por abandonar nuestra mania de creernos superiores y propietarios de la verdad. Soélo
asi, ensayando ver desde los ojos del nifio, podremos ingresar, con curiosidad y respeto, al mundo de nuestros
alumnos; probablemente diferente al nuestro, pero no por eso menos legitimos y menos digno de tomarse en
cuenta.

4. Escuchar antes de reaccionar:

Mirar los hechos y los problemas como los ve el nifio es un ejercicio de escuchar. Escuchar tiene una
importancia decisiva: reconocer qué es lo que busca, hacia dénde dirige sus actos, qué emociones acompafian
su comportamiento. en efecto, si nos damos cuenta hasta donde quiere llegar el nifio y si, ademas, estamos
dispuestos a captar sus expectativas, estaremos en mejores condiciones de dialogar.

5. Reconocer nuestros propios infereses y sentimientos:
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También es muy importante que realicemos, al mismo tiempo, un esfuerzo de auto-observacién y auto-critica.
Ante situaciones en las que no encontramos acuerdo con |os nifios, es importante hacernos algunas preguntas:
- ¢Qué es exactamente lo que deseo y busco?

- ¢Qué sentimientos me empujan a preferir una conducta y no otra?

- ¢Tienen que ver con los nifios en cuestién o provienen, mas bien, de anteriores experiencias personales?

Si queremos ir mas alla de las puras declaraciones ("Queremos disciplina”, "Buscamos que el nifio aprenda”,
"Debemos educar en valores”, etc.), debemos examinarnos a nosotros mismos; y, al hacerlo, estaremos en
mejores condiciones de dialogar, comprender y ayudar a los nifios.

7. Flexibilizar nuestras exigencias:

Aprender a dialogar, supone aprender a ceder y conceder. EIl producto del dialogo no es reflejo de las
expectativas que al inicio tenian las personas que toman parte en él. Muchos se sentiran tentados a afirmar que
la flexibilidad y el conceder son sefiales de debilidad. Todo lo contrario, lo cierto es que, debido a nuestro rol y
debido a nuestra edad, nos corresponde siempre tener la iniciativa en la flexibilidad.

Si aspiramos a que el nifio aprenda a convivir pacificamente con los demas, hay que ensefiarle con el ejemplo.
Una actitud rigida de parte del maestro genera no sélo rechazo hacia su persona, sino también a sus ideas, sus
propuestas, etc., asi tenga él la razon.

8. Buscar soluciones en las que, en lo posible, todos quedemos satisfechos:

El objetivo es que, entre todos, busquemos respuestas solidarias a los conflictos, de tal manera que todos
ganemos. Y, a veces, para lograr ésto tendremos que aprender a cambiar nuestros puntos de vista. Por
ejemplo: si la necesidad de actividad de los nifios es incompatible con el aburrimiento que produce nuestra
asignatura, probemos un cambio en nuestra metodologia. Siempre serd mejor cambiar los objetivos o la
metodologia antes que obligar a los alumnos a prestar atencién a lo que no les interesa ni entusiasma; y que por
lo tanto no aprenderan. El aprendizaje debe ser una experiencia agradable.

V.- PROMOVAMOS LA CRITICIDAD

Los alumnos deben aprender a distinguir, diferenciar, comparar, valorar, evaluar y proponer, para tener juicios
propios, correctos y justos. Para llegar a ser criticos, los alumnos necesitan:

1) Informacién correcta y actualizada.

2) Poder elegir entre diferentes opciones.

3) Un ambiente de libertad y tolerancia para pensar y expresar sus opiniones.

La Persona Critica es capaz de juzgar con una actitud positiva; por eso no sélo emite juicios, sino que propone
alternativas y soluciones. Una Escuela que promueve la criticidad, respeta a las personas y las ayuda a
desarrollarse como ciudadanos autbnomos y responsables.

Importante: Propiciemos en los alumnos el desarrollo de la Critica Constructiva.

¢ Qué es la criticidad?

Criticidad es aquella actitud que permita dar una opinién justa; juzgar ideas, personas y hechos, con equilibrio y
profundidad. Criticidad es igual a sensatez o a "sentido comun" y es opuesta a la superficialidad, la cerrazon y al
apasionamiento.

La palabra "critica" provoca confusion en muchos de nosotros porque la entendemos como "oponerse",
"condenar" o hablar "en contra". Por el contrario, "criticar" es pensar para diferenciar lo verdadero de lo falso, lo
esencial de lo accesorio. Criticar es buscar la verdad dentro de la confusion; es no dejarse llevar por la mayoria
o por la propaganda. El hombre, al tener capacidad de criticar (= evaluar), puede negarse a hacer las cosas que
considera incorrectas y buscar mejores maneras y soluciones.

Tiene sentido critico aquel que sabe reconocer lo positivo y lo negativo; que esta atento a lo que ocurre a su
alrededor, que utiliza su creatividad e imaginacién para buscar soluciones, en lugar de quedarse en la quejay en
el lamento indtil. Quien tiene una actitud critica no puede ser facilmente manipulado ni engafiado.

¢Cbémo educar en y para la criticidad?
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El criterio equilibrado, la sensatez, no es propio de la nifiez ni de la adolescencia (ni siquiera de la juventud),
pero su educacion empieza ya desde la nifiez y la escuela tiene un papel muy importante en ello (El aprendizaje
comprende varios dominios y uno de ellos es el cognitivo. Segin la taxonomia de Bloom, la criticidad o
evaluacion es el nivel mas alto del dominio cognoscitivo y que supone todos los otros niveles anteriores:
informacion, comprension, aplicacion, analisis, sintesis y al final, la evaluacion o criticidad)

1. Privilegiar la informacién que parte de la realidad para regresar a ella

El proceso de aprendizaje debe partir de lo mas proximo a la experiencia del nifio. En la medida que el nifio
vaya comprendiendo criticamente su realidad mas cercana (evaluando, juzgando y formando opinién propia
sobre ella), estara en condiciones de comprender "mundos” ajenos al suyo y conceptos abstractos. Por ello,
para estimular el desarrollo de la criticidad del nifio, no debe partirse de informacién enciclopédica con datos
ajenos y frios. Por ejemplo: desarrolla mas la criticidad y el aprendizaje del nifio observar una flor que una
lamina de la flor.

Se trata de estimular experiencias cuestionadoras que obliguen al alumno a buscar respuestas a sus propias
preguntas y a sacar sus propias conclusiones; a elaborar conceptos y definiciones que nazcan de sus propias
percepciones, preguntas y respuestas. Se trata de partir del interés natural que tienen los alumnos por descubrir
el mundo. En este sentido mucho mas aporta el maestro que plantea preguntas, cuestionamientos y retos, que
aquel que da respuestas a todo.

La observacion, la capacidad de sorpresa, la conversacion, la lectura, los medios de comunicacién, etc. son
canales importantes de informacion: se trata de reflexionar sobre lo que ellos ofrecen. Todo esto desarrolla el
lenguaje y el pensamiento.

Lo opuesto a la educacion de la criticidad es la poca atencidon que ponemos a la realidad de nuestros alumnos y
a sus experiencias cotidianas, la poca importancia que damos al didlogo, la desconfianza que bloquea la
comunicacion, etc. Lo opuesto a la educacion en y para la criticidad es la escuela que trabaja distante o a
espaldas de la realidad, que no responde al interés de los alumnos, que los hace receptores pasivos de
contenidos ajenos, etc.

2. Favorecer la reflexion, el andlisis y la interpretacion de la informacién adquirida

Las vivencias se convierten en experiencias cuando son reflexionadas, analizadas e interpretadas de tal forma
que, al final, se han convertido en aprendizaje (til para la vida.

Tanto el autoconocimiento como el conocimiento de la realidad necesita de estas tres acciones: reflexion,
analisis e interpretacion. Estas tres acciones también se necesitan para la formacion de un pensamiento que
sea autbnomo y personal.

Por ejemplo, ¢qué postura tomar ante las influencias (ideologias, creencias, etc) mostradas en las campafa
electorales, en los mensajes comerciales, en las telenovelas, etc.? Empecemos diciendo que nadie se libra de
las influencias, pero cabe la posibilidad de reflexionarlas, analizarlas, interpretarlas y seleccionarlas criticamente:
de lo contrario se puede ser presa de la manipulacion.

Necesitamos una educaciéon que ayude a formar en la autonomia del pensamiento. Queremos nifios y jévenes
gue aprendan a pensar por si mismos. Debemos saber que esto es un proceso. El nifio, dificilmente tendra
opinién propia, aceptara los criterios y escala de valores por autoridad (= heteronomia); y el adolescente asumira
los criterios del grupo al que pertenece (= socionomia). Se necesita una educacion que partiendo de los
intereses de los alumnos, los capacite para analizarlos (sugiriendo, preguntando, contraponiendo, etc.) y los
estimule a encontrar respuestas.

INNOVANDO Revista N° 19 del Equipo de Innovaciones Educativas — DINESST — MED. 11 Noviembre 39
2003



Necesitamos una educacion que fomente la reflexion personal y grupal. Recordemos que una conciencia critica
sobre la realidad no surge como resultado de estudios puramente intelectuales o estadisticos aunque estos son
importantes.

3. Promover la autocritica, es decir, la autoevaluacion

En un ambiente de dialogo y confianza se estimula a los alumnos para que emitan juicios sobre su propia
actuacion. Los mayores obstaculos para lograrlo son el miedo, la desconfianza, el chisme, la hipocresia, la
mentira y la inautenticidad. Lo que buscamos, al formar en la autocritica, es ayudar a pasar de la sinceridad (=
decir lo que se piensa) a la autenticidad (= vivir como se piensa).

4. Integrar teoria y practica

Consiste en lograr que lo que pensamos -es decir la teoria- sea igual a lo que hacemos -es decir la préactica-.
Eso es ser coherentes. Sélo asi podremos cambiar la realidad.

5. Promover una metodologia que ayude a la criticidad

Es necesario asumir un método que despierte el sentido critico, que desarrolle la capacidad de percibir la
realidad como es, para que nuestros alumnos superen una vision ingenua de la realidad y dejen de ser guiados
por personas que no tienen como interés la promocion del respeto a la dignidad de todo hombre.

Terminaremos afirmando que el "dictado de clases" es el peor enemigo de lo que estamos buscando.

V.- PROMOVAMOS LA EXPRESION Y EL DESARROLLO DE AFECTOS Y SENTIMIENTOS

Solo si tenemos en cuenta los sentimientos de los alumnos en nuestros métodos y procedimientos de
ensefianza-aprendizaje y de evaluacion sera posible el aprendizaje de valores. Si los alumnos, en la Escuela,
expresan libre y concientemente sus sentimientos y los vamos acompafiando a crecer y madurar en ellos,
podemos decir que estamos tomando en cuenta a la persona.

Importante: Tomemos en cuenta los sentimientos de nuestros alumnos.

¢Coémo favorecer la expresion de los sentimientos de los nifios?

Partimos de la conviccién de que la afectividad de nuestros alumnos es un aspecto fundamental y base de la
propuesta de Educacion en Derechos Humanos y en Demaocracia.

Pero, la expresion de los sentimientos en el aula constituye un tema delicado. Nos exige tener presente algunos
criterios muy importantes:

1. Expresar los sentimientos no puede ser una obligacion

Para que el alumno se anime a comunicar verbalmente sus sentimientos no puede ordenarsele hacerlo. Ninguna
actividad realizada con el fin de favorecer la expresién oral de sus sentimientos puede ser forzada. Para que
alumno, en un grupo, pueda expresar sus sentimientos, debe sentirse motivado y estar en un ambiente de
confianza. Estas dos condiciones son indispensables.

Respetemos en todo momento el derecho que tiene el nifio a expresar lo que siente, en el momento en que él lo
considere necesario. Podemos invitarlo pero sin obligarlo.

2. Los sentimientos se expresan en todo momento

Tanto el alumno que no quiere trabajar, el que se atreve a decir que le desagrada la actividad que se esta
realizando, como el que ante las indicaciones de su maestro, mira en el vacio sin decir palabra alguna y baja
lentamente la cabeza, estan expresando sentimientos. Sucede simplemente que, cada uno, a su manera,
expresa lo que siente. Todas las personas, con el lenguaje del cuerpo (la mirada, la expresion facial, el tono de
voz, el énfasis en la pronunciacion, la postura corporal, etc.), comunicamos siempre nuestros sentimientos en
todo momento.

Si reconocemos genuinamente el valor de los sentimientos debemos estar listos para identificarlos y respetarlos
sin importar la manera, tiempo y lugar en los que se manifiesten.

3. Seamos respetuosos y atinados

Antes de seguir, debemos preguntarnos qué tenemos que hacer cuando los nifios, poco a poco, empiezan a
expresar libre y verbalmente sus sentimientos. Cuando un nifio cuenta un hecho que le produce diversos
sentimientos, debemos escucharle con atencién y respeto. Primero, hay que estar muy atento a la historia que
relata el nifio, para que él descubra que es importante y que cuenta con nosotros. Mientras escuchamos,
podremos darnos cuenta de qué conviene hacer en ese instante: quiza seria poco atinado insistir con mas
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preguntas o presionarle para que siga hablando de algo que parece lastimarle mucho vy, tal vez, lo que debemos
hacer entonces es abrazarle. Al respecto, no existe una pauta universal.

Pero lo que si esta claro es que debemos prepararnos para afrontar ese tipo de situaciones. Si promovemos la
confianza en el aula, para lograr una comunicacion mas afectiva, preparémonos para responder con sensatez y
provecho a las expectativas del grupo. De lo contrario corremos el riesgo de decepcionarles, cambiando
nerviosamente el temor, peor aun, improvisando respuestas superficiales o poco genuinas.

4. Ayudémosles a entender sus sentimientos

Es normal que los alumnos piensen y afirmen que sus sentimientos han sido producidos por algo que les acaba
de suceder, sin darse cuenta que, en realidad, ese hecho sélo lo ha "conectado" con vivencias pasadas. Los
nifios aprenderan con dificultad y con tu ayuda a explicarse la razén de tales episodios en su vida y a
comprender sus propios sentimientos.

Antes de caer en la tentacién de dar "consejos", tenemos que ayudarles a entender qué les esta pasando, dentro
de nuestras posibilidades y en el momento o lugar que juzguemos mas oportuno. Tal vez no les podamos
resolver el problema, pero, al menos ayudaremos a despejar fantasias que les lastiman y hacen sentir mal, lo
que ya es muy importante.

5. Hablemos positivamente de los sentimientos

Si lo que queremos es ayudarles, evitemos hacernos complices del tono tremendista con el que muchas veces
los nifios expresan sus sentimientos. Mucha atencion: mostremos respeto por sus expresiones y por su forma de
hacerlo, pero no aumentemos involuntariamente sus estados de depresién. Tratemos de hablarles en positivo,
de estimularles, de que se sientan mejor.

No se trata de minimizar el problema que el nifio ha contado, sino de esforzarse por rescatar, si se puede, los
aspectos mas saludables y constructivos asi como las posibilidades con las que el nifio cuenta y tomar
conciencia de las consecuencias que él no percibe. Ayudémosle a matizar sus criterios si son excesivamente
duros, terminantes y absolutos; a tener una mirada mas amplia sobre su situacién. Naturalmente, si la gravedad
de los hechos relatados o de los sentimientos involucrados lo justifica, hay que ver la manera de apoyarle y
protegerle con la ayuda de otros colegas o alumnos.

6. Sus sentimientos no tienen que agradamos

Los sentimientos que los nifios expresen no tienen que ser necesariamente de nuestro agrado. Ninguna persona
puede obligar a otra a tener determinados sentimientos. Lo que manifiesten los nifios podria disgustarnos o
coincidir o contrarias nuestras expectativas, pero nadie podra negar que esos sentimientos son suyos y que
existen.

Pongamos un ejemplo sencillo: Si un nifio dice que "no quiere" ser amigo de otro, esta comunicando un
sentimiento de rechazo. Por cierto, ese "no" desagradara al otro nifio y, probablemente, al maestro. Si
desearamos transformar ese "no" en un "si", y que el primer nifio desee sinceramente ser amigo del segundo, no
conseguiremos nada obligandole a que lo sea; tal vez logremos algo por la persuasion y revisando con él los

motivos del rechazo. Lo que no dara ningun resultado es la presion y el condenarle por sentir lo que siente.
7. Tomemos como datos los sentimientos expresados

Debemos tomar los sentimientos expresados por los nifios como "datos" a tener muy presentes para poder
entender las posibles reacciones que provocaria, en el grupo, nuestra actuacién dentro del aula: nuestras
palabras, nuestros gestos, nuestros silencios u omisiones, nuestra metodologia, nuestras actitudes, etc.

Por ejemplo, si los sentimientos de un nifio -que podrian representar lo que varios nifios estan sintiendo en el
aula- son de rechazo o desinterés abierto nuestro trabajo como docente, lo primero que debemos revisar es
nuestro trabajo y no al nifio. Debemos tener claro que es inutil y errado sancionar los sentimientos de los
alumnos y empezar a presionarlos para que los cambien por otros mas agradables y convenientes para nosotros.
Por el contrario, es el maestro el que debe modificar la calidad o la pertinencia de su conducta, contenidos,
metodologia, manera de ser, etc.

VI.- PROMOVAMOS LA PARTICIPACION

Participar es compartir la iniciativa y la capacidad de decidir y hacer algo Para que exista participacién en la
escuela se necesita:

1) Un ambiente de dialogo y de libertad para pensar y expresar las opiniones.

2) Que las discrepancias sean toleradas.

INNOVANDO Revista N° 19. Equipo de Innovaciones Educativas — DINESST — MED 04 de noviembre, 2003 4]



3) Aprovechar las situaciones conflictivas como posibilidades de aprendizaje y de crecimiento personal y
grupal.

La participacion permite que las personas sean, realmente, el centro de nuestra tarea educativa y es una buena
medida para comprobar si los otros principios se estan promoviendo adecuadamente. La participacion es una
caracteristica fundamental en una convivencia democratica.

La participacion es mayor y permite mejores resultados cuando es y se hace organizadamente.
Importante: Generemos condiciones para la participacion.

¢Qué es patrticipar?

Es tomar parte activa en algo, dejando de ser espectador para ser protagonista. Es actuar comprometidamente,
con iniciativa, con responsabilidad y con capacidad de decisién. La participacién verdadera sélo es posible si se
promueven los cinco principios anteriormente desarrollados.

Podemos afirmar que los alumnos participan en el aula o en la escuela cuando:

- Expresan y defienden su opinién con espontaneidad y libertad. Esto s6lo se conseguira cuando, en la
escuelay en el aula, los alumnos puedan hablar libremente de lo que piensan y sienten, sin el temor a que el
maestro reprima o condene lo que diga. Esto implica, de parte del maestro: que promueva un ambiente de
confianza y respeto; que sea capaz de acoger y aprovechar las opiniones de los nifios, aun las
"desatinadas" y "fuera de foco", como medios de aprendizaje y reflexion; que sea capaz de elaborar sintesis
a partir de la diversidad de opiniones.

- Plantean sus discrepancias sin temor. Atreviéndose a contradecir, si es necesario, lo que el maestro
propone. Esto implica de parte del maestro: una actitud de apertura; dominio del tema; una gran autoestima,
que le permita entender y sentir que la discrepancia no pone en riesgo su prestigio, sus conocimientos o su
autoridad, sino que, por el contrario, los alumnos valoran y respetan al maestro que se atreve a reconocer
sus limitaciones y sus errores.

- Son capaces de formular criticas, alternativas y sugerencias, puesto que entendemos que una critica no es
"la oposicién por la oposicién” sino la capacidad de juzgar hechos, situaciones, opiniones, etc., frente a las
cuales es posible proponer algo distinto que pueda ser mejor. Esto supone, de parte del maestro: que
plantee siempre alternativas u opciones, diversidad de enfoques, puntos de vista divergentes, etc., frente a
los cuales los nifios tengan que decidir, después de analizar y juzgar.

- Asumen responsabilidades por propia iniciativa y no por imposicion o decision del maestro,
comprometiéndose con las tareas asumidas. La participacion no puede ser obligada, pero si estimulada.
Esto implica, de parte del maestro: motivar constantemente para que todos los nifios, rotativamente, asuman
responsabilidades en el aula, que estén de acuerdo a sus intereses y posibilidades reales.

- Son conscientes de las consecuencias de sus actos y las aceptan. Esto so6lo se podra conseguir
paulatinamente y después del ejercicio de la autoevaluacién y la evaluacion grupal, en las que el
acompafamiento del maestro es fundamental.

Es indispensable que los nifios aprendan a opinar y a tomar decisiones en el aula no sélo sobre asuntos
"intrascendentes" o0 extraescolares, paseos, excursiones, etc. La opinién de los nifios debe ser tenida en cuenta:
al programar las actividades en las unidades de aprendizaje; al elaborar los reglamentos de aula; al asignar
tareas y responsabilidades; al desarrollar los contenidos de las asignaturas; al evaluar el aprendizaje, el
comportamiento y las actitudes de si mismos y de los compafieros; al evaluar a sus maestros; al evaluar la
marcha de la Escuela,; etc.

() Tomado del XV Taller de Educaciéon Popular para Docentes, organizado por el Taller Pedagdgico
Permanente en febrero de 1996, en Lima.
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	I.  Las dimensiones del conflicto
	II.  Las responsabilidades del conflicto
	A.  Sobre el PCP-Sendero Luminoso
	C. Sobre la actuación de los comités de autodefensa

	65. La CVR estima que desde muy temprano, sectores del campesinado más pobre, aquellos que según los cálculos del PCP-SL debían haber sido sus aliados principales, se levantaron contra un proyecto que no compartían y se les imponía por la fuerza. Comunidades como Uchuraccay y otras de las alturas de Huanta se encuentran entre los ejemplos más conocidos. En algunos casos de modo espontáneo, en otros por iniciativa de las FFAA, los productores agrarios del valle del río Apurímac formaron los primeros Comités de Autodefensa (CADs), que posteriormente se multiplicaron, propinándole su primera derrota estratégica al PC-SL en las áreas rurales.
	66. La CVR reconoce el derecho de los campesinos a la autodefensa en el contexto excepcional planteado por la agresión senderista. Constata, al mismo tiempo, que en un número significativo de casos la formación de Comités de Autodefensa se produjo por la presión y el amedrentamiento de las FFAA y/o de otros CADs. En ocasiones, los CADs fueron más allá de tareas de autodefensa y resultaron, de acuerdo a los hallazgos de la CVR, responsables de crímenes que deben ser sancionados.
	67. La CVR reconoce, sin embargo, que los CADs fueron un factor muy importante en el desenlace del conflicto armado interno y rinde homenaje a los ronderos caídos en defensa de sus comunidades y del país. Resalta, asimismo, que una vez terminado el conflicto armado no se convirtieron en sicarios del narcotráfico, ni pusieron su experiencia militar al servicio de otros actores implicados en actividades ilícitas. La inmensa mayoría de miembros de los CADs se ha reintegrado a sus comunidades, y el país sigue teniendo una deuda con ellos. El Decreto Legislativo 741 promulgado a fines de 1991, y su posterior reglamentación, sólo les reconoce indemnizaciones a partir de la promulgación de la ley, y ha beneficiado a un reducido número de deudos.
	76. La CVR considera que la abdicación de la autoridad democrática culminó con la legislación antisubversiva aprobada después del golpe de abril de 1992. De acuerdo a ella, los jefes de los CPM no sólo coordinaban y supervisaban sino “conducían” las acciones en los campos no-militares. Ese paquete legislativo cambió el Sistema de Defensa Nacional, la ley del Servicio de Inteligencia Nacional y la ley de situación militar. Esta última permitió que los comandantes generales de las FF.AA. permanecieran en sus cargos aún después de su fecha de retiro. La nueva legislación incluía además penas y procedimientos que violaban las garantías del debido proceso, así como la Constitución y tratados internacionales de los cuales el Perú era firmante: penas mínimas desproporcionadas, nuevas figuras legales como terrorismo agravado y traición a la patria, tribunales y jueces sin rostro, entre otros. Este nuevo marco legal fue uno de los pilares del régimen surgido a partir del golpe de Estado de abril de 1992.
	A. Indiferencia y demanda de dureza

	C. El gobierno del Partido Aprista Peruano
	89. La CVR expresa su reconocimiento especial a todas las víctimas pertenecientes al Partido Aprista Peruano, muchas de las cuales fueron autoridades locales que permanecieron en sus puestos a pesar de la intensidad de la violencia. La CVR resalta, también, el esfuerzo realizado por el gobierno del presidente Alan García Pérez por preservar el sistema democrático, las elecciones locales y generales y la libertad de prensa, en el contexto de una difícil situación en medio del peor conflicto armado interno de la historia republicana del país.

	90.La CVR considera que, al asumir el doctor Alan García Pérez el gobierno en julio de 1985, impulsó una serie de políticas sociales para reorientar la estrategia contrasubversiva en marcha. El objetivo explícito fue derrotar a la subversión mediante políticas de desarrollo dirigidas a los campesinos y a las regiones más pobres. El nuevo gobierno asumió como propias las críticas a la actuación de las FFAA que se venían haciendo desde el periodo gubernamental previo.
	91. La política de respeto a los derechos humanos y de denuncia de las violaciones de los mismos se expresó, por ejemplo, en las sanciones aplicadas a los jefes militares responsables de la matanza de Accomarca (agosto 1985). El gobierno buscó así el control civil sobre la acción militar. Creó, asimismo, una Comisión de Paz y llevó adelante iniciativas en el campo de la unificación policial y la creación del Ministerio de Defensa.
	92. La CVR considera, sin embargo, que la llamada “masacre de los penales” ocurridas los días 18 y 19 de junio de 1986 en los centros penitenciarios de Lurigancho y El Frontón marcó un punto de quiebre en el esfuerzo del gobierno del APRA por imponer desde el poder civil un nuevo esquema de respeto de los derechos humanos por las fuerzas del orden. La CVR constata que a partir de los sucesos mencionados, las FF.AA. actuaron con mayor autonomía en su accionar contrasubversivo, sin que el Poder Ejecutivo ni el Poder Legislativo las proveyeran de un marco legal para ello.
	93. La CVR encuentra grave responsabilidad política en el gobierno del APRA en relación con estos casos, sin perjuicio de otras responsabilidades que de manera individual sean determinadas en otras instancias judiciales nacionales o internacionales.
	94. La CVR considera el encubrimiento de la matanza de Cayara ocurrida en mayo de 1988, como paradigmático de la nueva la actitud del partido de gobierno frente la actuación de las FF.AA. en la lucha contrasubversiva. La comisión investigadora conformada en el Senado de la República, presidida por el parlamentario del PAP Carlos Enrique Melgar, dictaminó que la matanza no había ocurrido, mientras que la minoría de dicha comisión y un fiscal aseguraban lo contrario. El dictamen, no obstante, fue aprobado por la mayoría aprista. Las investigaciones de la CVR confirman la matanza de Cayara y encuentran responsabilidad política en el PAP por colaborar en el encubrimiento de dicha masacre.
	95. La CVR constata el gobierno del APRA puso en marcha un proceso de reorganización de las tres instituciones policiales existentes, atendiendo a reclamaciones sobre la crisis de corrupción e ineficiencia. Ello derivó en lo que más adelante sería la policía nacional. El Partido Aprista tuvo un especial interés en controlar a la policía a través del ministerio del Interior. En el proceso se crearon nuevas unidades como la DOES, preparada para la lucha contrasubversiva y se fortaleció el trabajo de inteligencia contra el terrorismo.
	96. La CVR estima que la aguda crisis económica y política que vivió el Perú a partir de 1988 favoreció el desarrollo de las agrupaciones subversivas y a la vorágine de violencia. El fracaso del programa económico y el inicio de la hiperinflación llevó a una situación de grave inestabilidad en el país. Desde el fallido intento de estatización de la banca, el gobierno perdió el respaldo de los grupos empresariales y financieros del país. Las marchas y contramarchas en las políticas económicas agudizaron la tensión social existente, agravada por servicios básicos colapsando. El PCP-SL aprovechó esos espacios de descontento para iniciar sus propias marchas de protesta hasta en la misma capital.
	97. La CVR ha recogido testimonios que sugieren la existencia de policías vinculados a actividades de escuadrones de la muerte y comandos paramilitares utilizados contra presuntos subversivos. Una serie de sucesos, como la aparición del Comando Rodrigo Franco, el enfrentamiento en Molinos, el ataque del PCP-SL al puesto policial de Uchiza, la vacancia de cargos municipales en 1989 y el escape de los emerretistas del penal Castro Castro en 1990, entre otros, potenciaron la imagen de desgobierno y caos en el país. Al mismo, tiempo, sin embargo se llevaron a cabo tres elecciones nacionales entre noviembre de 1989 y junio de 1990. El descontento de las FFAA fue grande, produciéndose hasta un intento de golpe de Estado. La CVR concluye que, al producirse la crisis, el gobierno perdió el control de la política contrasubversiva, salvo en algunas áreas del trabajo policial que fueron muy exitosas como la del GEIN que, a la postre, rendiría los mayores frutos en cuanto a capturas de líderes subversivos.
	Los gobiernos de Alberto Fujimori
	98. La CVR ha constatado que las elecciones presidenciales de 1990 se produjeron en medio de una crisis generalizada y del incremento de la acción subversiva. El desprestigio de los partidos y la pérdida de confianza en las organizaciones políticas facilitaron el triunfo de un independiente, el ingeniero Alberto Fujimori, ex-Rector de la Universidad Nacional Agraria. Rápidamente reveló rasgos de personalidad que se expresarían en sus dos períodos gubernamentales: el menosprecio a la democracia. En ningún momento construyó una organización política que lo respalde. Para enfrentar los dos grandes problemas que heredaba –crisis económica y avance de la subversión- encargó los asuntos económicos a grupos de tecnócratas, y asumió como suya la estrategia antisubversiva de las Fuerzas Armadas perfilada a finales de la década de 1980. Igualmente, convocó a operadores de inteligencia militar; el más conocido: Vladimiro Montesinos. Con su apoyo, el nuevo régimen  comenzó a fortalecer el Servicio de Inteligencia Nacional y se aseguró la lealtad de las cúpulas militares para convertirlas en pilares de su gestión.
	99. La CVR concluye que el golpe de estado del 5 de abril de 1992 significó el colapso del Estado de Derecho y mostró además la debilidad del sistema de partidos; el golpe contó con el apoyo de la mayoría de la opinión pública. En medio de la ofensiva urbana del PCP-SL, sectores importantes de todos los estratos sociales, se mostraron dispuestos a trocar democracia por seguridad y a tolerar las violaciones a los DDHH como el costo necesario para terminar con la subversión.
	100. La CVR ha constatado que a partir de 1992 la nueva estrategia contra-subversiva puso énfasis en la eliminación selectiva de las organizaciones político-administrativas (OPA) de los grupos subversivos. Vinculado a Vladimiro Montesinos actuó un escuadrón de la muerte denominado “Colina”, responsable de asesinatos, desapariciones forzadas y masacres con crueldad, ensañamiento. La CVR posee indicios razonables para afirmar que el presidente Alberto Fujimori, su asesor Vladimiro Montesinos  y altos funcionarios del SIN tienen responsabilidad penal por los asesinatos, desapariciones forzadas y masacres perpetradas por el escuadrón de la muerte denominado “Colina”.
	101. La CVR sostiene que la DINCOTE, gracias a la experiencia acumulada desde fines de la década anterior y el énfasis puesto en el trabajo de inteligencia, mostró por esa misma época facetas más constructivas y eficaces, que desembocaron en la captura de Víctor Polay, principal dirigente del MRTA, y en la de Abimael Guzmán y miembros del Buró Político del Comité Central del PCP-SL, el 12 de setiembre de 1992. La CVR concluye que las capturas de los líderes máximos del PCP-SL y el MRTA no fueron usadas por el gobierno para acelerar la derrota de la subversión sino para obtener réditos electorales.
	102. Asimismo, entonces, la CVR señala la utilización dada al operativo Chavín de Huántar. Como se sabe, en diciembre de 1996 un comando del MRTA secuestró centenares de civiles que asistían a una recepción en la residencia del embajador japonés. La CVR expresa su repudio a esa acción terrorista que mantuvo cautivos durante más de cuatro meses a decenas de personas. Reconoce, asimismo, el derecho del Estado a rescatar a los rehenes allí recluídos y saluda el heroísmo y la eficiencia de los comandos que culminaron con éxito el operativo de rescate y rinde homenaje a los miembros del Ejército fallecidos en dicha acción, así como al Dr. Carlos Giusti. Condena, sin embargo, las ejecuciones extrajudiciales que se habrían producido, injustificadas por tratarse de personas rendidas, y comparte asimismo el rechazo de la opinión pública a las imágenes de Alberto Fujimori paseándose por sobre los cadáveres desparramados en la residencia recién rescatada.
	103. La CVR afirma que en los años siguientes, diversos hechos, algunos ciertos, la mayoría manipulados mediáticamente, sirvieron para crear y recrear exageradamente al “terrorismo” como una amenaza latente, para justificar el autoritarismo del régimen y para desprestigiar a los opositores. La interceptación telefónica a políticos opositores, el acoso al periodismo independiente, el sometimiento y perversión final de la mayoría de medios de comunicación, los atentados y crímenes incluso contra miembros del propio SIN, así como la desvirtuación de operaciones legítimas como el mencionado operativo Chavín de Huántar, llevan el sello del gobierno autoritario de Alberto Fujimori.
	104. Por lo expuesto, la CVR sostiene que en los últimos años del gobierno de Fujimori el conflicto armado interno fue manipulado con la finalidad de hacer que el régimen permaneciera en el poder. Ello sumió al país en una nueva crisis económica y en abismos de corrupción, descomposición moral, debilitamiento del tejido social e institucional y una profunda desconfianza en la esfera pública. Todos estos rasgos constituyen, por lo menos en parte, secuelas de la forma autoritaria, “antipolítico”, en que se resolvió el conflicto y configuran una de las páginas más oprobiosas de la historia de la república.
	E. Los partidos de Izquierda
	105. La CVR expresa su reconocimiento especial a todas las víctimas pertenecientes a los partidos que conformaron la alianza Izquierda Unida, muchas de las cuales fueron autoridades locales que permanecieron en sus puestos a pesar de la intensidad de la violencia. La CVR resalta, también, que IU fue un canal de representación política de amplios sectores populares y movimientos sociales hasta entonces no incluidos en la agenda nacional. De esta forma, en muchas zonas del país, militantes de izquierda fueron un freno para el avance de Sendero Luminoso.

	106. La CVR ha constatado que la alianza Izquierda Unida (IU) fue la segunda fuerza electoral durante la mayor parte de la década de 1980, tuvo representación en el Parlamento, responsabilidad en gobiernos locales y, entre 1989 y 1992, en los gobiernos regionales.
	107. Asimismo la CVR ha constatado que durante la década de 1970, la mayor parte de las organizaciones que luego conformarían IU compartieron con matices un discurso y una estrategia que privilegiaba la toma del poder por la vía de la lucha armada. En el contexto de grandes movilizaciones sociales y apertura democrática de fines de los años 70, algunas de estas organizaciones iniciaron un viraje que los llevó a valorar positivamente la vía electoral y la democracia representativa.
	108. La CVR hace notar sin embargo, que  un deslinde ideológico insuficiente y en muchos casos tardío colocó a la mayoría de partidos miembros de IU en una situación ambigua frente a las acciones del PCP-SL y más aún del MRTA. Esta ambigüedad hizo difícil para sus líderes, y también para las dirigencias sociales sobre las cuales IU tenía influencia, dar la lucha ideológica contra las concepciones violentistas que terminaran incorporándose al PCP-SL o al MRTA.
	109. La CVR constata que la izquierda formuló denuncia, por cierto necesaria, de las violaciones a los derechos humanos cometidos por el Estado. Sin embargo, no dio el mismo tratamiento a aquellas cometidas por los grupos subversivos, especialmente por el MRTA. Hubo dos agrupaciones que mantuvieron hasta el final la posibilidad del recurso a la violencia para tomar el poder. Esto fue en ultima instancia lo que produjo la división de la izquierda entre supuestos reformistas y revolucionarios. Por otro lado, el Partido Unificado Mariateguista y el P.C. del P. “Patria Roja” formaron organismos de autodefensa, que terminaron enfrentando a SL en defensa de las organizaciones sociales.
	110. Para la CVR, sin que ello fuera una posición generalizada, sectores de la izquierda entendieron su participación en el parlamento como una tribuna de agitación y propaganda y en los municipios para desde allí “elevar el nivel de conciencia de las masas”. En ambos casos, para demostrar las limitaciones de las instituciones “demo-burguesas”.
	111. La CVR señala que, en el plano político, el sectarismo y la ineficacia de los partidos y de los independientes que conformaban IU, así como la dificultad para poner los intereses del país por encima de los grupos o personalidades que la integraban, impidió que ella fuera más allá de su carácter de alianza electoral, para convertirse en frente programático que representara y ofreciera una alternativa de transformación pacífica y democrática a sus militantes y al país. Ese límite se mantuvo incluso en su momento de mayor presencia electoral, le impidió luego diferenciarse de la política del gobierno aprista, y terminó dividiéndola en 1989. La división desconcertó a sus seguidores y resquebrajó el dique de contención que significaba IU en amplios sectores populares, favoreciendo el avance de los grupos subversivos y posteriormente del fujimorismo.
	112. Sin embargo, la CVR hace resaltar el papel positivo de la temprana denuncia de las violaciones a los derechos humanos por parte de IU, tanto a través de sus partidos integrantes como de las organizaciones sociales en las cuales tenía presencia y de sus representantes en el Parlamento, que tuvieron destacado papel en las más importantes comisiones investigadoras del Congreso sobre temas vinculados al conflicto armado interno (la matanza de los penales, los grupos paramilitares, las causas de la violencia.)
	113. La CVR deja constancia, además, que numerosos miembros de IU, especialmente militantes de base de provincias en períodos electorales, cayeron víctimas de las fuerzas del orden que no distinguieron entre izquierdaunidistas y subversivos. Asimismo, queda claro para la CVR que IU no fue nunca “fachada legal” de SL, ni de manera orgánica ni oficiosa. Más bien, conforme avanzaba la década, IU denunció crecientemente la ideología y los métodos del PCP-SL, quien asesinó un número significativo de dirigentes sociales de las filas de IU, algunos de ellos líderes de importantes gremios nacionales.
	El poder legislativo

	114. A la CVR le es dado constatar que los problemas del Estado para enfrentar el conflicto armado interno también ocurrieron en el Poder Legislativo. Las fuerzas políticas allí representadas no tuvieron ni presentaron iniciativas sobre cómo enfrentar de una manera integral a los grupos subversivos hasta bien avanzado el conflicto (1991).
	115. La CVR deja constancia de que durante toda la década de 1980 el Congreso funcionó con mayorías gobiernistas. A través de esas mayorías, los gobiernos inhibieron o debilitaron las capacidades de fiscalización y de formulación legal. Así, el Parlamento 1980-1985 no cumplió con su función constitucional de fiscalización, al abdicar a ejercer control sobre lo que en Ayacucho, Huancavelica y Apurímac venía sucediendo a propósito del conflicto. Encontrándose en este período la mayor cantidad de peruanos muertos o desaparecidos a causa de la guerra, el Congreso no efectuó ninguna investigación sobre las violaciones a los derechos humanos que tanto el PCP-SL como las fuerzas del orden iban acumulando impunemente.
	116. La CVR debe señalar que frente a la militarización del conflicto, el Congreso no planteó ninguna alternativa o plan viable. La principal actividad normativa estuvo a cargo del Ejecutivo. Y cuando, finalmente, el Congreso retomó dicha función, no hizo sino reafirmar su escasa voluntad de comprometerse a encontrar respuesta severa y eficaz frente al fenómeno subversivo.
	117. La CVR señala que la aprobación por el Congreso de la Ley 24150 que establecía las normas a cumplir en los estado de excepción por los que las FFAA asumían el control del orden interno, en todo o parte del territorio, fue un intento de legalizar lo que en los hechos venía sucediendo, inhibiendo legalmente a la autoridad civil en beneficio de la militar. Así, esta decisión significó, por un lado, una estrategia equivocada que condujo a la relativización del poder democrático civil y, por otro, a la reducción de la política anti-subversiva a un ámbito de represión y control militar.
	118. Sin embargo, la CVR debe anotar que a partir de 1985 funcionaron comisiones investigadoras sobre casos de gran impacto en la opinión pública. Aunque ninguna logró quebrar el círculo de la impunidad los debates parlamentarios y los dictámenes en minoría generaron corrientes importantes de opinión pública en contra de las violaciones a los derechos humanos. No obstante, cabe señalar que si bien el Congreso se encargó de llevar adelante la investigación de importantes casos de violaciones a los derechos perpetradas por las fuerzas del orden, no hizo un esfuerzo similar para investigar y demandar sanción sobre terribles casos de violaciones perpetradas por SL.
	119. La CVR anota que en el Congreso surgido a partir de las elecciones de 1990, el Ejecutivo careció por primera vez de mayoría propia. Aprovechando el desgaste de los partidos políticos y el desprestigio del Legislativo, el gobierno de Alberto Fujimori y los promotores de una política anti-subversiva autoritaria y militarizada, sobredimensionaron su ineficacia y sus problemas y no tuvieron reparos en presentar al Congreso como parte del “campo enemigo”, esta idea era coincidente con la del PCP-SL, que entendía al Congreso como un reducto del “revisionismo” y parte del “viejo Estado” que había que destruir.
	120. La CVR halla que entre 1990 y 1992, el Congreso adquirió otra fisonomía. El que no existiese una mayoría parlamentaria gobiernista y el avance de la subversión, empujaron a una mayor concertación y a participar de manera más activa en el diseño de una política anti-subversiva dentro de marcos democráticos. La nueva actitud se hizo visible en el debate sobre legislación anti-subversiva de noviembre de 1991. De otro lado, en materia de su función de control parlamentario, el Congreso de 1990-92 intervino en situaciones de violaciones de derechos humanos en el conflicto armado interno. Sin embargo, el golpe de abril de 1992 que cerró el Parlamento con la anuencia de un sector mayoritario de la opinión pública, mostró que ese fue un esfuerzo tardío e insuficiente para controlar a los poderes fácticos y corrientes autoritarias del país. Para entonces los partidos políticos parlamentarios evidenciaban claros signos de agotamiento y crisis.
	121. La CVR considera que después del golpe de 1992 el Congreso, tanto el CCD como el Congreso 1995-2000, careció de cualquier capacidad de fiscalización, tanto por el recorte constitucional de sus atribuciones como por la mayoría parlamentaria absoluta que mantuvo la bancada gobiernista hasta el año 2000. La pálida labor parlamentaria en la lucha contra-subversiva se vio agravada por el desarrollo de un proceso de manipulación normativa de alta nocividad social, que buscó, entre otras cosas, montar un aparato que garantizara la impunidad a las violaciones de los derechos humanos cometidas por agentes estatales.
	122. A la CVR le ha sido dado constatar que, en muchos casos, la mayoría oficialista de los congresos post golpe, a pesar de la actitud valiente de congresistas de la oposición, no sólo abdicó de su función constitucional de fiscalización, sino que avaló y promovió el encubrimiento y la impunidad. Un hito de especial consideración dentro de su participación en el proceso de afirmación de impunidad fue la aprobación de la Ley 26479, Ley General de Amnistía (15.06.95). El Parlamento se convirtió en la práctica en una caja de resonancia de los planteamientos de palacio y del SIN.
	El Poder Judicial

	123. La CVR debe indicar que la abdicación de la autoridad democrática incluyó las funciones propias de la administración de justicia. El sistema judicial no cumplió con su misión adecuadamente; ni para la condena dentro de la ley de las acciones de los grupos subversivos; ni para la cautela de los derechos de las personas detenidas, ni para poner coto a la impunidad con que actuaban los agentes del Estado que cometían graves violaciones de los derechos humanos. En el primer caso, el poder judicial se ganó la imagen de una ineficiente “coladera” que liberaba a culpables y condenaba a inocentes; en el segundo caso, sus agentes incumplieron el rol de garante de los derechos de los detenidos, coadyuvando a la comisión de graves violaciones a los derechos a la vida y la integridad física; por último, se abstuvieron de llevar a la justicia a miembros de las fuerzas armadas acusados de graves delitos, fallando sistemáticamente cada contienda de competencia a favor del fuero militar, donde las situaciones quedaban en la impunidad.
	124. La CVR debe empero precisar que el Sistema Judicial adolecía de problemas estructurales que determinaban su ineficiencia. Sin embargo, a ello debe sumarse la actuación negligente de algunos operadores de justicia que hicieron mas grave aún la situación estructural en que se desenvolvía la administración de justicia.
	125. La CVR deja constancia de que la situación del Perú judicial se agravó luego del golpe de Estado de 1992, cuando a las condiciones mencionadas se sumaron: una clara intromisión en la capacidad de autogobierno a partir de ceses masivos de magistrados, nombramientos provisionales y la creación de órganos de gestión ajenos a la estructura del sistema judicial; además de la inoperancia del Tribunal Constitucional.
	126. La CVR deja constancia de la deficiente la legislación que aplicaba el sistema judicial. Entre 1980 y 1992 incidieron fuertemente en esta situación: la tipificación amplia e imprecisa del delito de terrorismo; y la mediatización de la labor del Ministerio Público en la etapa de investigación preliminar, subordinando la labor garantista del fiscal. Luego del golpe de 1992, la situación se agravó debido a que la nueva legislación antiterrorista se caracterizaba por: la sobrecriminalización del terrorismo a través de la flexibilización del concepto y la creación de tipos penales nuevos con los que se procesaba en distintos fueros y se imponían penas distintas por la misma conducta; la falta de proporcionalidad de las penas; la seria limitación de la capacidad de defensa de los detenidos; y la atribución de competencia a los tribunales militares en el juzgamiento de los delitos de traición a la patria.
	127. La CVR ha constatado que, abdicando de su propia competencia, el Poder Judicial, a través de la Corte Suprema cuando los acusados eran miembros de las Fuerzas Armadas, falló en toda ocasión a favor del fuero militar, donde los casos por lo general se sobreseían, se prolongaban innecesariamente o terminaban generando condenas benévolas.
	128. Otra conducta que la CVR ha comprobado es que los operadores de justicia incurrieron en falta contra su deber de cautelar por los derechos de los ciudadanos fue la generalizada práctica de declarar improcedentes los recursos de Habeas Corpus. El tribunal de garantías constitucionales –vigente hasta 1991- sistemáticamente evitó llegar a sentencias fundadas. Esta situación contribuyó en no poca medida a que las detenciones arbitrarias culminasen en torturas, ejecuciones arbitrarias y desapariciones forzadas.
	129. La CVR considera que la dictadura de Alberto Fujimori pretendió legalizar de forma espuria la impunidad a las violaciones de los derechos humanos realizadas por agentes del Estado, logrando que el Congreso Constituyente Democrático aprobase por mayoría dos leyes de amnistía que vulneraban disposiciones constitucionales y tratados internacionales soberanamente ratificados por el Perú. Salvo una honrosa excepción, que inaplicó la norma por vulnerar disposiciones constitucionales y tratados internacionales, los jueces renunciaron a su facultad de aplicar el control difuso de la constitucionalidad de las leyes.
	130. La CVR ha constatado que el resultado de la aplicación estricta y acrítica de la legislación antiterrorista de 1992 permitió que en el procesamiento de detenidos no se garantizara la imparcialidad ni la exactitud de los juicios. No solamente cientos de personas inocentes tuvieron que sufrir largas condenas, sino que la violación de las garantías de debido proceso arrojó una severa sombra de duda sobre los procesos realizados. El descrédito sufrido por el sistema judicial peruano aplicando las leyes dictadas por el régimen fujimorista, sólo resultaría en un favor a los verdaderos subversivos cuando, años después, el Estado tuviera que realizar nuevos juicios a partir de pruebas escasas. De otro lado, los sentenciados por terrorismo sufrieron y condiciones de carcelería vejatorias de la dignidad humana, que no conducían en absoluto a su rehabilitación. La situación carcelaria, en efecto, poco atendida por los jueces de ejecución penal, dio lugar a motines y masacres en 1985, 1986 y 1992.
	131. La CVR debe indicar que el Ministerio Público -salvo honrosas excepciones- abdicó a la función de controlar el estricto respeto a los derechos humanos que debía observarse en las detenciones y se mostró insensible a los pedidos de los familiares de las víctimas. Por el contrario, se omitió el deber de denunciar crímenes, se investigó sin energía, se realizaron muy deficientes trabajos forenses, lo que coadyuvó a la situación de descontrol e impunidad. Bajo la dictadura fujimorista, la obsecuencia del Ministerio Público ante los imperativos del poder ejecutivo fue total.
	V. El papel de las organizaciones sociales
	A. Sobre los gremios

	132. La CVR ha constatado la agresión violenta de parte de los grupos subversivos contra diversos sindicatos y empresas. En el informe de la CVR constan los asesinatos de dirigentes sindicales, empresarios y funcionarios de empresas.
	133. La CVR estima que mientras el PCP-SL exacerbó los conflictos laborales y se propuso como objetivo la destrucción de los sindicatos existentes, el MRTA buscó instrumentalizar los sindicatos para sus fines subversivos.
	134. La CVR concluye también en que las prácticas o concepciones antidemocráticas en sindicatos y gremios empresariales condujeron a la descalificación mutua a lo largo del conflicto armado, cuestionando la representatividad y legitimidad de las organizaciones gremiales.
	135. La CVR ha constatado que el rol del Estado como árbitro de los conflictos laborales fue de marcada ineptitud, pues una burocracia ineficiente y propensa a la corrupción, la ausencia de reglas claras, una legislación engorrosa, entre otros factores, dificultaron las negociaciones provocando el agravamiento de los problemas.
	Sobre sistema educativo y magisterio

	136. La CVR ha comprobado que el Estado descuidó desde décadas el tema educativo. Hubo proyectos modernizadores en la década del 60 pero fracasaron. Ni la ley universitaria ni la reforma educativa de 1972 lograron revertir esta tendencia. Tampoco neutralizaron el predominio de pedagogías tradicionales autoritarias. En aquellos espacios que el Estado fue dejando en su repliegue, germinaron nuevas propuestas; ellas propugnaban un cambio radical, anti-sistémico, sólo alcanzable por la vía de la confrontación y sustentado en un “marxismo de manual”, dogmático y simplificado, que se expandió ampliamente en las universidades durante la década de 1970. Esos nuevos contenidos se transmitieron utilizando los viejos marcos pedagógicos autoritarios, que no fueron cuestionados.
	137. La CVR ha comprobado que, entre muchos maestros y estudiantes universitarios, se volvió sentido común el cumplimiento fatal de la historia a través de la vía de la confrontación. Esa visión abrió espacios para el desarrollo de propuestas autoritarias de extrema izquierda. La del PCP-SL fue sólo la más extrema.
	138. La CVR ha comprobado que el PCP-SL fue el que buscó instrumentalizar las instituciones educativas: universidades, colegios secundarios, institutos superiores e incluso academias de postulantes. El sentido común dogmático y la ambigüedad de los grupos radicales frente a la violencia le fueron favorables. A través del amedrentamiento o la cooptación logró ubicar maestros en colegios donde le interesaba desarrollar proselitismo. Aprovechando y alimentando una versión maximalista de la autonomía universitaria accedió en algunos casos a las Direcciones de bienestar universitario o al menos encontró santuario en viviendas y comedores. Allí desarrolló un proselitismo en el cual el clientelismo se mezclaba con la movilización de los sentimientos de discriminación y agravio de los estudiantes pobres y provincianos, que utilizaban mayormente esos servicios. A ellos, con débiles redes sociales en sus lugares de estudio, les ofrecía además identidad y sentido de pertenencia.
	139. La CVR encuentra una grave responsabilidad del Estado: i) en el descuido de la educación pública en medio de un conflicto que tenía al sistema educativo como importante terreno de disputa ideológica y simbólica; ii) en el amedrentamiento y/o la estigmatización de comunidades enteras de maestros y estudiantes de universidades públicas, especialmente de provincias (); iii) en el deterioro de la infraestructura de servicios de varias universidades públicas () iv) en haber permitido graves violaciones de los derechos humanos de estudiantes y profesores por el hecho de ser tales.()
	140. La CVR repudia los crímenes cometidos contra estudiantes, profesores y trabajadores, al margen de su filiación política. Condena especialmente la matanza de más de cien estudiantes, profesores y trabajadores de la Universidad Nacional del Centro (UNCP) a manos de los diferentes actores de la guerra –incluyendo escuadrones de la muerte- enfrentados en un fuego cruzado y confuso. Condena, asimismo, la masacre de ocho estudiantes y un profesor de la Universidad Nacional de Educación “La Cantuta” en julio de 1992 y la posterior amnistía de los perpetradores miembros del escuadrón de la muerte denominado “Colina” en 1995. Señala, a partir de sus investigaciones, que además de las ya mencionadas, las universidades de San Cristóbal de Huamanga, Hermilio Valdizán de Huánuco, Callao, Huacho y San Marcos, entre otras, resultaron afectadas por la estrategia contrasubversiva de detenciones-desapariciones y destrucción de infraestructura y, durante el régimen autoritario de la década de 1990, por la instalación de bases militares en los campus universitarios.
	C. Sobre el papel de las iglesias

	141. La CVR a través de numerosos testimonios recogidos, audiencias y estudios realizados, ha constatado el papel de las iglesias Católica y evangélicas durante el proceso de la violencia, como actoras que contribuyeron a proteger a la población de crímenes y violaciones de derechos humanos. Institucionalmente, la iglesia católica condenó desde temprano la violencia de los grupos alzados en armas e igualmente las violaciones de los DDHH por parte del Estado. Estas posturas se concretaron en actividades de defensa de los DDHH y denuncias de las violaciones, iniciadas muy temprano en el proceso a través de organizaciones como la Comisión Episcopal de Acción Social (CEAS) y otras. La CVR ha llegado a la conclusión de que muchas vidas fueron salvadas y muchos otros atropellos fueron impedidos gracias al concurso de estas organizaciones cuyo papel fue demandado y reconocido ampliamente por la población, así como de religiosos y laicos individuales, más allá de orientaciones teológicas o pastorales. En departamentos como Puno, Cajamarca, Ancash, Ucayali o Amazonas, el papel de sacerdotes, laicos y catequistas contribuyó a fortalecer el tejido social y construir una barrera que debilitó el avance del PCP-SL y el desborde de la denominada “guerra sucia”. La CVR rinde homenaje a los cristianos que defendieron la vida durante el tiempo de la violencia política y repudia el asesinato de sacerdotes y religiosas en cumplimientos de su misión, sobre todo entre los sectores más desfavorecidos del campo y la ciudad.
	142. La CVR ha encontrado, sin embargo, que la defensa de los derechos humanos no fue firme en el arzobispado de Ayacucho durante la mayor parte del conflicto armado. Durante buena parte del conflicto dicho arzobispado puso obstáculos a la labor de organizaciones de la Iglesia vinculadas al tema, a la vez que negaba violaciones de los derechos humanos. La Comisión deplora que algunas autoridades eclesiásticas de Ayacucho, Huancavelica y Abancay no hayan cumplido con su compromiso pastoral.
	143. La CVR ha concluido que las iglesias evangélicas cumplieron también un valioso papel de protección de los derechos humanos, principalmente a partir de sus instancias de coordinación nacional. Reconoce, asimismo, el valor de los pastores que cumplieron esa labor de defensa de la vida y denuncia de la violencia con peligro para ellos, muchas veces en zonas periféricas de las grandes ciudades y en zonas rurales muy apartadas. Constata también que un número significativo de campesinos evangélicos participaron en comités de autodefensa que enfrentaron a la subversión. Sin embargo, lamenta que algunas comunidades evangélicas no se hayan hecho eco de la defensa de los derechos humanos.
	144. La CVR rinde homenaje a sacerdotes, religiosos y religiosas, fieles católicos y evangélicos que pagaron con su vida su labor pastoral durante el conflicto armado interno.
	VI. Sobre las secuelas del conflicto armado interno

	153. La CVR halla que el conflicto armado interno que ha investigado es el más grave de nuestra historia republicana y ha dejado secuelas muy profundas en todos los planos de la vida nacional. La amplitud e intensidad del conflicto acentuaron los graves desequilibrios nacionales; destruyeron el orden democrático; agudizaron la pobreza y profundizaron la desigualdad; agravaron formas de discriminación y exclusión; debilitaron las redes sociales y emocionales y propiciaron una cultura de temor y desconfianza. Es necesario, sin embargo, resaltar que –pese a las duras condiciones-hubo personas y poblaciones que resistieron y se esforzaron por la afirmación de una sociedad constructora de la paz y del derecho.
	154. La CVR hace notar que, el conflicto resultó en la masiva destrucción de la infraestructura productiva y pérdida de capital social y oportunidades económicas. Los departamentos que lo sufrieron con mayor intensidad se encuentran hoy en los últimos lugares en los índices de pobreza y desarrollo humano. No es casualidad que cuatro de los departamentos más afectados por el conflicto: -Huancavelica, Ayacucho, Apurímac y Huánuco- se encuentren entre los cinco más pobres del país.
	155. A la CVR le ha sido posible constatar que la violencia destruyó y desorganizó la vida social local, especialmente por el asesinato de dirigentes y autoridades tradicionales como estatales. Eso produjo un profundo debilitamiento de la sociedad civil, de los partidos políticos y de las estructuras en donde más necesarias eran: en los sectores más marginalizados y necesitados de inclusión y expansión de la ciudadanía.
	156. Para la CVR el desplazamiento masivo desde las zonas de violencia constituyó un doloroso proceso de desarraigo y empobrecimiento de cientos de miles de peruanos y peruanas; ello produjo una urbanización compulsiva así como un retroceso histórico en el patrón de ocupación del territorio andino, lo que habrá de afectar por largo tiempo las posibilidades de un desarrollo humano sostenible. La población desplazada vio afectadas sus redes sociales, que debieron adaptarse con distintos grados de éxito y con gran sufrimiento a las nuevas circunstancias, lo cual constituyó un enorme reto para la provisión de servicios en las ciudades. Asimismo, los desplazados por el conflicto fueron en muchos casos estigmatizados y discriminados en escuelas, barrios y centros de trabajo. Al retornar, tuvieron que enfrentar a veces graves problemas de tierras y ausencia de apoyo suficiente para reorganizarse y sostener a sus familias.
	157. La CVR ha constatado que toda una generación de niños y jóvenes ha visto truncada o empobrecida su formación escolar y universitaria como resultado del conflicto; ellos merecen atención preferente del Estado.
	158. La CVR es conciente de que el conflicto armado interno intensificó hasta niveles insoportables el miedo y la desconfianza, que a su vez contribuyeron a fragmentar y atomizar la sociedad. En esas condiciones, el sufrimiento extremo ha causado resentimiento y ha teñido de recelo y violencia la convivencia social y las relaciones interpersonales.
	159. La CVR ha constatado que amplios sectores de la población afectada por la violencia sufren una u otra forma de secuela en su salud mental, lo que debilita sus capacidades de desarrollarse y superar las heridas del pasado ().
	160. Para la CVR una secuela del conflicto armado interno en el terreno político consiste en que él favoreció la descomposición moral en la que se hundió el país durante los últimos años de la dictadura de Alberto Fujimori. En efecto, la forma en que el Estado, las fuerzas políticas y sectores importantes de la opinión pública enfrentaron esos años, mostrando indiferencia, tolerancia hacia las violaciones a los derechos humanos y disposición a trocar democracia a cambio de seguridad como costo necesario para terminarlo, abrió paso a la autocracia y la impunidad
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