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INTRODUCCION

Este Informe Final correspondiente a la consultoria del Proyecto PERO2U39 -
00014429 Fortalecimiento de la Fiscalia Especializada en Desapariciones Forzosas,
Ejecuciones Extrajudiciales y Exhumaciones ha sido elaborado entre el 4 de agosto y
el 8 de septiembre de 2006 por los expertos contratados, el Licenciado en Arqueologia
y Antropologo Forense Francisco de Ledn y el Abogado y Profesor de Derecho
Leonardo Gabriel Filippini (en adelante, los expertos).

El 9 de agosto de 2006 los expertos presentaron a la Direccion Nacional del Proyecto
un Informe Preliminar en el cual informaron todo lo actuado en la fase de trabajo de
campo en Lima y Ayacucho—entrevistas, lectura y analisis de documentos,
seguimiento de una investigacién antropoldgico-forense, reuniones de trabajo con la
direccion de proyecto, etc.— . En dicho Informe Prelimar los expertos también
formularon sus conclusiones preliminares, elaboradas de acuerdo con los objetivos
propuestos en los términos de referencia de la consultoria.

El presente Informe Final ofrece, de acuerdo con el compromiso asumido por los
expertos, un diagndéstico sobre la capacidad operativa y funcional de la Fiscalia
Especializada en Desapariciones Forzosas, Ejecuciones Extrajudiciales vy
Exhumaciones (en adelante, Fiscalia Especializada) para llevar un programa de
exhumaciones simultaneas y, por otro lado, un estudio técnico sobre las condiciones
que deberian reunirse para que la ejecucion de este programa sea totalmente eficiente.

El objetivo general del proyecto es contribuir a la reconciliacion nacional en el Peru,
apoyando la labor del Ministerio Pablico en el cumplimiento de las recomendaciones
de la Comisién de la Verdad y Reconciliacion (CVR) a través de la implementacion
funcional de su estrategia de intervencion en materia de exhumaciones. El objetivo
especifico es la promocion de la ejecucion eficiente de un programa de exhumaciones
simultaneas por parte de la Fiscalia Especializada.

Este Informe Final consta de cuatro capitulos:

El Capitulo I: Estudio diagnostico de la investigacion antropoldgico-
forense a cargo del EFE y de su capacidad operativa y funcional ofrece
un estudio diagndstico sobre la investigacion antropologico-forense
que realiza el Equipo Forense Especializado del Instituto de Medicina
Legal del Ministerio Pablico del PerG (en adelante Equipo Forense
Especializado o EFE), asi como sobre su capacidad operativa y
funcional.

El Capitulo Il: Estudio diagndstico de la actuacion de la Fiscalia
Especializada y de su capacidad operativa y funciona analiza y evalta
los aspectos juridicos de la actuacion de Fiscalia Especializada,
respecto de la investigacion de graves violaciones a los derechos
humanos y respecto de la investigacion de aspectos antropolégico-
forenses, en particular. Ademas, ofrece un estudio diagnostico sobre la
capacidad operativa y funcional de la Fiscalia Especializada,
incluyendo la observacién de los medios logisticos, informaticos y
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humanos con que cuenta, con particular referencia a las investigaciones
antropologico-forenses.

El capitulo I1l: Diagndstico sobre los criterios de prioridad para la
intervencion del Ministerio Publico en cuanto a la exhumacion de los
sitios de entierro analiza los criterios para establecer prioridades en
intervencion del Ministerio Publico a traves de la Fiscalia
Especializada y del Equipo Forense Especializado respecto de la
investigacion antropolégico-forense de los sitios de entierro,
registrados por la Comision de la Verdad y Reconciliacion (en
adelante, CVR).

El capitulo IV: Estudio técnico para la eficiente ejecucién de un
programa de exhumaciones simultdneas por parte de la Fiscalia
Especializada, finalmente, presenta un estudio técnico dirigido a la
eficiente ejecucion de un programa de exhumaciones simultaneas por
parte de la Fiscalia Especializada. En este capitulo, los expertos
establecen los requerimientos teécnicos, logisticos e informaticos
necesarios para las investigaciones penales y forenses. De acuerdo con
los términos de referencia, los expertos han contemplado una situacién
ideal, en la cual todos los requerimientos pudieren ser plenamente
satisfechos, y una situacion real en la cual los recursos técnicos y
financieros del Ministerio Publico resultaren limitados. Asimismo, se
formulan recomendaciones sobre la metodologia de investigaron fiscal
y forense que los Fiscales y expertos forenses del Ministerio Publico
deberian adoptar, incluyendo un programa de capacitacion para los
Fiscales Adjuntos Especializados en Investigaciones penales, los
Fiscales Adjuntos Especializados en Exhumaciones vy los peritos
forenses.

Siguiendo las pautas marcadas por los términos de referencia de la consultoria los
estudios antropoldgico-forenses han sido elaborados por el licenciado Francisco de
Leon, los estudios juridicos por el abogado Leonardo Filippini y los estudios
integrados por ambos expertos.
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CAPITULOI

Estudio diagndstico de la investigacion antropoldgico-forense a cargo
del EFE y de su capacidad operativa y funcional

Introduccion

En este capitulo se analiza la labor de investigacion antropolégico-forense que lleva
adelante el EFE. Las observaciones que siguen, fueron elaboradas principalmente
sobre la base de la informacion reunida durante las actividades detalladas en el
Informe Preliminar, oportunamente entregado a la Direccién Nacional del Proyecto.
De acuerdo con los términos de referencia de la contratacion de los expertos, este
capitulo considera los siguientes puntos:

1. Anaélisis de la estrategia de intervencion y de los criterios de priorizacién

definidos por el Ministerio Publico.

Anadlisis del registro de sitios de entierro elaborado por la CVR.

3. Evaluacion y recomendaciones para los formatos utilizados por los
expertos forenses.

4. Evaluacién de las coordinaciones realizadas hasta la fecha por la Fiscalia
Especializada con las demas instituciones involucradas en los temas de
desaparecidos.

5. Determinacion del rol de la Fiscalia Especializada y del rol de las demas
instituciones que puedan colaborar.

6. Evaluacion de la informacién proporcionada a los familiares por parte de
la Fiscalia Especializada.

7. Determinacion del modo en que se deberia trabajar con los familiares
antes, durante y después de las exhumaciones.

8. Evaluacion de los recursos logisticos e informaticos de la Fiscalia
Especializada.

9. Determinacion de los requerimientos de capacitacion forense.

10. Determinacion de la informacion que deberia ser incluida dentro de una
base de datos de exhumacion (informacion pre y post mortem, informacion
relacionada a la ubicacidon de los sitios de entierro, etc.).

no

1. Analisis de la estrategia de intervencién y de los criterios de priorizacion
definidos por el Ministerio Pablico

El andlisis de la estrategia se hace en profundidad en el Capitulo 11l de este Informe
Final. Aqui se presentan las practicas observadas.

De acuerdo con las observaciones de esta consultoria, en las pesquisas en las que es
requerida una intervencion antropoldgico-fornse, inicialmente la fiscalia toma las
declaraciones a los denunciantes que en su mayoria son los familiares de las victimas.
Estos denunciantes suelen ser acompafiados por abogados de organizaciones de
derechos humanos como ANFASEP, APRODEH, CEAS, Paz y Esperanza, IDL entre
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otras. También se da el caso que los denunciantes contratan los servicios privados de
abogados tanto de Huamanga como de Lima. Las denuncias tomadas son analizadas
por la fiscalia. Cuando existe mérito, los fiscales inician luego una investigacion
preliminar. En primer lugar, se comparan los datos obtenidos en la declaracion con los
gue se encuentran consignados en el informe de la CVR (un 20 o 30 % de los casos
consignados por la fiscalia no estan registrados en el informe de la CVR)®.

El primer criterio utilizado por la fiscalia es entonces determinar el estado de las
investigaciones, es decir, se verifica si la investigacion cuenta con todos los
elementos de ubicacion de la fosa, movilizacion, declaracion de los familiares,
informacion de testigos y autoridades del lugary los datos de la ficha antemortem.
Luego de la evaluacion de la investigacion es cuando se decide realizar la pericia
de cateo y por ultimo la de exhumacion. Cuando la investigacion esta lista a criterio
del fiscal, la fiscalia toma contacto con el Equipo Forense Especializado y ordena el
inicio de la investigacion antropoldgico forense.

La estrategia de priorizacion para la realizacién de una exhumacion es definida
entonces cuando la investigacion del caso denunciado a criterio del fiscal esta a
término, es decir cuando la Fiscalia considera que ha agotado todas las fuentes de
informacion a su alcance para poder iniciarla. EIl tiempo en el cual la investigacion de
determinado caso esta a termind depende de muchos factores, por lo que no se puede
especificar un plazo determinado para cada diligencia. Esto dependera de la rapidez
con gue los datos obtenidos en la declaracion puedan ser investigados.

La priorizacién para la exhumacion, siempre es el producto del trabajo conjunto
con los familiares y sus patrocinantes, de tal manera que estos dos aspectos van
juntos. Esto significa que los criterios de priorizacion para el discernimiento de un
cargo de exhumacion se aceleran o no dependiendo de la presion que ejerzan sobre la
fiscalia las organizaciones de derechos humanos que patrocinan a sus denunciantes.
De las exhumaciones practicadas en Ayacucho, se tienen casi un 60% de
restos 6seos identificados y entregados los cuerpos a los familiares.

2. Andlisis del registro de sitios de entierro elaborado por la CVR

El “Registro Nacional de Sitios de Entierro” fue un proyecto desarrollado por la CVR,
ejecutado por un equipo multidisciplinario de profesionales de las areas de las
ciencias sociales entre ellos antropdlogos, socidlogos y arquedlogos que se dedicaron
a la tarea de recopilar y evaluar la informacidn existente sobre sitios de entierro de las
personas asesinadas en el Per( durante los afios de 1980 al 2000 por las Fuerzas
Armadas Peruanas (Ejército, Marina, Aviacién), Fuerzas Policiales (Guardia civil,
Guardia Republicana, Policia de Investigaciones), Fuerzas Combinadas (Fuerzas
armadas y policiales, Fuerzas Armadas y Grupos Civiles), Grupos Subversivos
(Sendero  Luminoso, Movimiento Revolucionario Tupac Amaru), Grupos
Paramilitares (Rodrigo Franco, Colina), Grupos Civiles (rondas campesinas, comités
de autodefensa).

! Comunicacion personal Dra. Cristina Olazabal. Fiscal del Ministerio Piblico Huamanga Ayacucho.
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Los lineamientos utilizados para realizar el registro fueron: reunir toda la informacion
documental judicial referente a los sitios a ubicar, la cual incluyé “el afio en que
ocurrieron los eventos, el estado de la investigacion, posibles autores, las pesquizas
realizadas, cantidad de victimas, la relacion con otros casos, las normas y las leyes
infringidas, también se incluy6 en los lineamientos de trabajo informacion sobre el
entorno socio cultural antes y despues de los eventos violentos”.

La informacidn recopilada se registro en una base de datos que contiene informacion
fotogréafica y geogréfica de los sitios de entierro, aplicAndose ademas para la
identificacion de cada sitio el “sistema de codificacion y registro” que es una
combinacion de elementos alfanuméricos. Dicha nomenclatura o sistema de
codificacion habia sido utilizado con anterioridad por la CVR en las investigaciones
forenses realizadas.

Por ejemplo: AY-AAO01

AY=Departamento de Ayacucho
AA=al area
01= ndmero de sito

Segun se indica en el registro, a esta base de datos se sumo la base de datos
antemortem que incluy6 informacion “de 1.504 de las 1.884 fichas registradas por la
CVR durante su mandato”. La informacion para este registro provino de diferentes
fuentes, principalmente como ya se indicé de la CVR y de otras organizaciones de
derechos humanos e instituciones publicas.

El proyecto de registro nacional de sitios de entierro se realizo durante cuatro meses
(de marzo a junio del afio 2003, en el se registraron un total de 4.644 sitios de entierro
de los cuales 2.200 corresponden a los Ilamados sitios presuntos (la informacion
existente del sitio y su inspeccion ocular sugieren la existencia de restos 0seos en
ellos) y 2.444 restantes corresponden a sitios de entierro referidos (se conoce de la
existencia del sito a través de referencias pero ain no han sido visitados para
constatarlos como presuntos). Dependiendo de la calidad de la fuente de informacion
se graduaron del 1 al 4 (1= informacién inexistente, 2= informacion escasa, 3=
informacion parcial y 4= informacién suficiente del caso). Asimismo, dependiendo
del estado de conservacién de cada sitio y para priorizar su urgencia de intervencién
se creo un sistema de alerta por diferenciacion de colores (amarilla=sin amenaza,
naranja=ciertos riesgos y roja=destruccion inminente).

Los sitios fueron clasificados con la designacién habitual conocida
internacionalmente para designar los cementerios clandestinos (sitios primarios
primera inhumacion, sitios secundarios a los que contienen restos procedentes de otra
matriz primaria), individuales (un individuo), colectivos (mas de un individuo),
intactos (sin alteracion posterior) y  disturbados (con algin tipo de alteracion
posterior). Por el tipo de evento también se determind como desaparicion forzada,
ejecucion extrajudicial, ejecucién publica, masacre, incursion, explosion, incendio
entre otras.
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La informacién de estos sitios de entierro se levantd por medio de cuatro sedes
territoriales Sede Nororiental (San Martin, Huanuco, Ucayali), Sede Centro (Cerro de
Pasco, Junin, Huancavelica), Sede Sur Central (Ayacucho, Apurimac, Huancavelica)
y Sede Sur Andino (Apurimac, Cuzco, Puno y Madre de Dios).

Inicialmente el reporte del registro explica porqué el documento se llama registro
nacional de sitios de entierro, segun argumentan los autores “la categoria de fosa no
es explicativa per se y tiende a ser excluyente antes que incluyente”, segun ellos, “por
el nimero de variables con que se manifiesta este fenédmeno”. Por ello, omiten el usar
los calificativos de fosas comunes o clandestinas cuando se hace relacion a lugares
ocultos donde yacen los cuerpos de los desaparecidos y ejecutados extrajudicialmente.
De tal forma, utilizan el apelativo de “sitios de entierro” que para ellos engloba
también la categoria de fosa.

Los autores del proyecto afirman que el objetivo del registro de sitos de entierro es
“desarrollar un plan nacional de intervenciones antropologico forenses que
sistematice los trabajos de investigacion antropoldgico forenses futuros y los
enmarque dentro de los estandares internacionales considerados para la investigacion
eficaz de las graves violaciones a los derechos humanos” cuyos objetivos especificos
son “recopilar la informacion preliminar tanto de victimas como de los eventos para
lograr judicializar e investigar los casos que se presenten”, “presentar el nimero
aproximado de sitios de entierro existentes por departamento para brindar un estimado
inicial del impacto causado por la violencia”, y * ubicar un numero determinado de
sitios de entierro con la informacion y el sustento suficiente para justificar proyectos
subsecuentes de exhumaciones y restitucion de victimas.”

El Registro Nacional de Sitios de Entierro elaborado por la CVR es un documento
cuyo contenido debe de tomarse como punto de partida en la planificacion y ejecucion
del trabajo preliminar de investigacion que la Fiscalia realiza. También es de vital
importancia su utilizacion para la fase de entrevistas antermortem para poder cotejar,
comparar y registrar nueva informacién al registro. Asimismo, es necesario visitar 10s
sitios referidos que son mas del 50% para determinar si pueden ser considerados sitios
presuntos, ademas de seguir alimentando el registro nacional general.

La manera en la cual esta disefiado este registro proporciona las herramientas técnicas
necesarias para priorizar de una manera &gil armoniosa y bien planificada la
investigacion antropoldgico-forense. Es por esto indispensable que se cree una
unidad de trabajo especifico que trabaje de manera paralela a las exhumaciones,
integrada por al menos 4 profesionales para que se dediquen a la tarea de visitar los
sitios referidos con el propdsito de verificar su condicion de referencia y estado de
conservacion.

3. Evaluacion y recomendaciones para los formatos utilizados por los expertos
forenses

En esta evaluacién y recomendaciones se tuvieron a la vista las fichas de datos
antemortem, de ubicacion y evaluacion de sitios que contienen restos humanos, de
recuperacion de cuerpos y elementos asociados, de analisis bio-antropologico y la de
resumen antemortem. Asimismo, fue analizado el informe pericial del “Caso Antasco
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Andahuaylas-Apurimak realizado por el EFE en junio del afio 2006. Dicho material
fue proporcionado por el licenciado Roberto C. Parra Chinchilla coordinador del EFE
a esta consultoria en agosto del presente afio. Con el Lic. Parra se ha mantenido
ademas comunicacion electrénica para hacerle algunas consultas sobre la manera en
que el EFE utiliza el material entregado durante la ejecucion de las investigaciones
forenses. Asi como para la elaboracién del informe pericial.

El procedimiento utilizado en la evaluacion de estos formatos de trabajo consistio en
la lectura y andlisis de los procedimientos técnico-cientificos utilizados por los
especialistas en su trabajo forense, resaltando aquellas partes de los formatos de
trabajo y del informe pericial en las cuales se recomienda y aconseja la
implementacion de nuevos procedimientos que ayudarian a optimizar aun mas la
pericia de los especialistas de EFE, segun lo solicitado en los términos de referencia
del proyecto.

3. A. FICHA ANTROPOLOGICA DE DATOS ANTEMORTEM

La ficha antropologica de datos antemortem, es una ficha que la utiliza el EFE tanto
para equipos de medicina legal en desastres aéreos, como para el trabajo con
desaparecidos. Es por ese motivo que la ficha contiene informacion para
caracteristicas generales e individualizantes (especificas). Los datos individualizantes
son los que se utilizan en la investigacion antropoldgico-forense.

La ficha presenta el siguiente orden: la informacion de la dependencia a cargo de la
investigacion, el numero de ficha, los datos del entrevistador, del entrevistado, los
datos generales de la persona desaparecida, la descripcion de los hechos, las
caracteristicas fisicas generales de la persona desaparecida, las caracteristicas
individualizantes, vestimenta y otros, dientes: color nimero, estado de las piezas
dentarias, posicion de piezas y maxilares y habitos y costumbres.

La ficha contiene la informacion basica necesaria para registrar los datos antemortem
de la persona desaparecida. Estd muy bien elaborada, con excelente calidad de
contenido, sin embargo, a criterio de esta consultoria la ficha puede tener un registro
correlativo interno y un vinculo que la relacione e identifique con otra u otras fichas
que contengan la informacién ya referida (puede que esta informacion exista en el
registro de fichas antemortem de la CVR), si es que la hay y si no registrarla como
ficha de datos antemortem nueva.

Es conveniente ademas que sus apartados sean numerados y que se levante la ficha en
una hoja electronica, asignandosele campos especificos a cada apartado numerado,
con el fin de digitalizar la informacion antemortem para prevenir su utilizacion en
una futura base de datos que contenga la mayor cantidad de vinculos relacionados con
cada caso en particular (es necesario que el antrop6logo social a cargo de la entrevista
luego de levantar la informacion en una ficha dura -escrita a mano- la digitalice lo
mas pronto posible).

Ejemplo del encabezado de la ficha con su nimero correlativo y su correspondiente
vinculo (si lo tuviera):
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FICHA ANTROPOLOGICA DE DATOS ANTEMORTEM

Ficha No.

1. Corresponde la informacion a fichas antemortem registradas con
anterioridad en otro registro?

Si NO

No. y fuente de identificacién

2. Informacion de la unidad de trabajo

2.1 Dependencia/Equipo
2.2 Ficha No.

3. Datos del entrevistador, del informante y lugar de la entrevista

3.1 Entrevista
3.2. Informante

Es necesario que la informacion de la persona desaparecida se ordene adecuadamente,
luego de presentarse los datos personales se puede continuar con las caracteristicas
individualizantes, la vestimenta, el analisis dental completo (con su respectivo
odontograma), el resumen del hecho y, finalmente, ordenar el apartado de las
caracteristicas fisicas generales que es el que no se utiliza frecuentemente, solamente
en casos de desastres aéreos.

Seria prudente que la ficha se diagrame e ilustre de mejor manera, a efecto de cumplir
también con el objetivo de ser un instrumento que informe a los familiares de las
victimas, cuando ellos asi lo requieran. EI odontograma (presencia-ausencia de piezas
dentales, caries, protesis, sarro etc.) y vistas frontal y trasera del cuerpo humano (para
sefialar, deformaciones, impedimentos fisicos, fracturas antermortem, etc.), serian
excelentes auxiliares graficos en la ficha.

3. B. FICHA DE UBICACION Y EVALUACION DE SITIOS QUE CONTIENE
RESTOS HUMANOS

Al igual que la ficha antropoldgica de datos antemortem, esta ficha tiene muy buena
calidad en su contenido técnico. Existe buena separacion de sus apartados a través de
la utilizacion de numerales romanos, faltaria solamente ordenar sus cardinales y
levantarla en una hoja electronica utilizando un campo para cada nimero romano y
cardinal.

El ordenamiento de su contenido tiene Idgica en su construccion, pero no se observa
la existencia de un nimero correlativo de ficha (puede hacerse a través de un codigo
interno o simplemente por una numeracion de oficio, la cual se utilizara en la base de
datos como un vinculo mas) y un enlace o vinculo con el registro nacional de sitios de
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entierro a traves de una casilla o campo especifico. Por ejemplo, se podria agregar
después del titulo de la ficha la siguiente informacion:

FICHA DE UBICACION Y EVALUACION DE SITIOS QUE CONTIENEN
RESTOS HUMANOS

Ficha No.

1. Registro del Sitio

1.2. Sitio registrado en el RNSE Si no

2. Namero de registro:

Si el sitio no esta registrado en el RNSE es necesario que se registre utilizando los
mismos lineamientos y categorias de registro presentados en ese registro. Esto puede
hacerse al inicio o al final de la ficha. Su finalidad seria ir completando y
enriqueciendo el RNSE en lo que serian los sitios presuntos de cuarto grado.

Es recomendable utilizar un programa de SIG (sistema de informacion geografico)
para representar la ubicacion geogréafica de los sitios de entierro y otros enlaces que
pueden ser necesarios para la base de datos (fotografias, informes, analisis
estadisticos, mapas tematicos de violencia etc). Los programas ArView o Mapinfo
son excelentes alternativas a ser utilizadas.

Si se utiliza un motor de SIG para levantar la informacion geografica se puede dibujar
el croquis de la informacion de la fosa directamente en el programa en imprimir una
ilustracién (layout) que se adjuntaria a la ficha.

3. C. FICHA DE RECUPERACION DE CUERPOS Y ELEMENTOS ASOCIADOS

Las mismas observaciones hechas en las fichas anteriores referentes a la forma de
presentacion de la ficha son vélidas también para esta ficha, excelente contenido pero
deficiente presentacion. Se debe de numerar correctamente la ficha asignandosele
nimeros romanos a cada campo, tal y como se hizo en la primera parte (I.
UBICACION POLITICA), la cual fue clonada de la ficha de ubicacion y evaluacion
de sitios que contienen restos humanos.

Es pertinente abrir un campo nuevo (campo Ill. TECNICAS DE EXCAVACION
ARQUEOLOGICAS) en el cual se indique el método y técnica de excavacion
arqueoldgica a ser utilizada en la exhumaciéon. También es recomendable que se
utilice el método de excavacion perimetral por medio de trincheras de delimitacion y
calas de aproximacion cuando se excaven sitios de entierro convencionales ya sean
individuales o multiples. Este sistema de excavacidon permite recuperar la evidencia
6sea de manera mas efectiva, otorga el suficiente espacio de trabajo para levantar la
evidencia sin dafarla, la ventilacién e iluminacion de la excavacion de la fosa permite
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condiciones higiénicas mas saludables para el trabajo de exhumacion y permite que el
registro fotografico sea de mejor calidad.

La excavacion en area por medio de unidades de excavacion (cateos) sobre el
contexto arqueoldgico puede causar fracturas post-mortem a la evidencia Osea asi
como la incomodidad que representa para el arqueodlogo trabajar en areas restringidas
y con poca iluminacién.

En relacion al contenido del ANEXO B, seria adecuado realizar un minucioso
levantamiento de restos 0seos en el cual se indique ademas del recuento y estado
general de conservacion de cada hueso, las posibles fracturas ante-mortem, peri-
mortem y post-mortem que presenten las osamentas. Se sugiere ademas incluir un
odontograma a esta ficha.

3. D. FICHA DE ANALISIS BIODANTROPOLOGICO

Es una ficha bien disefiada que permite analizar rapidamente lo necesario en el perfil
biolégico de la osamenta (edad, sexo, estatura, lateralidad y condiciones patoldgicas),
es efectiva y de facil manejo y aunque tiene un margen de error en los estandares
utilizados para las estimaciones de edad y estatura de la poblacion, estas estimaciones
son lo mas cercanas a la realidad andina.

En la medida de lo posible se sugiere agregar a esta ficha un odontograma y el
resumen técnico-cientifico de las fracturas y patologias encontradas en los huesos. Se
sugiere, asimismo, se realice el analisis antropométrico de las osamentas exhumadas
el cual podria servir de base para futuras investigaciones cientificas de la poblacién
peruana actual.

Seria conveniente ademas lavar y marcar las osamentas antes de ser analizadas (no
secarse al sol para que no se confundan con traumas peri-mortem, es decir, fracturas
postmortem de exposicion al sol, asi que mejor si se secan a la sombra o dentro del
laboratorio con ayuda de ventiladores)

3. E. FICHA DE RESUMEN ANTEMORTEM

La ficha de resumen antemortem es una excelente contribucion del EFE a la
investigacion antropologico forense, su uso es a lo interno del equipo a ellos les
“ayuda a distribuir datos generales (edad, sexo, estatura, lateralidad) y especificos
(Condiciones patologicas tanto dentales como esqueléticas, y otras caracteristicas
individualizantes como osteosintesis, protesis dentales, fracturas antemorten, etc.)”.
Segun Roberto Parra, coordinador del EFE, ésta es una ficha que usan cuando tienen
los esqueletos dispuestos sobre las mesas. A ellos les sirve como guia antemorten para
distribuir las probabilidades entre la totalidad de los cuerpos que se van armando y
guardando en cada una de sus cajas.

3. F. INFORME PERICIAL
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El informe pericial elaborado por el EFE esta dividido en tres partes la primera parte
elaborada por el Antropologo social Ivan Rivas Plata corresponde a la investigacion
preliminar del hecho, en ella se proporciona la informacién sobre el lugar de los
hechos, el contexto en el cual se desarrollaron los acontecimientos violentos, asi como
la posible secuencia de los hechos y sus recomendaciones.

La segunda parte elaborada por el arquedlogo forense Flavio Estrada, corresponde a la
descripcion de la metodologia de excavacion utilizada en la fase exhumacion, su
nomenclatura, vias de acceso al area investigada, el procedimiento y resultados de la
excavacion, la descripcion de las osamentas encontradas, su posicion y orientacion su
estado de conservacion y la posible identificacién en campo segun lo indicado por los
familiares. Asimismo, se hace alusion a los factores que han ayudado a la
conservacion y al deterioro de los huesos (factores ambientales, factor individual y
factor cultural).

La tercera parte fue elaborada por el Antrop6logo Forense Roberto Parra y el
Odontologo Forense Glicerio Rosas, esta parte corresponde al andlisis bio-
antropologico o estudio de los cuerpos recuperados durante la fase de exhumacion.
En esta parte se explica la forma en que son limpiados, ordenados en forma anatémica
y reconstruidos con materiales adhesivos de secado rapido los segmentos esqueléticos
de los huesos afectados por algun tipo de traumatismo para su analisis de laboratorio.
Explica ademas sobre el procedimiento utilizado en el registro y limpieza de la
vestimenta y evidencia recuperada (monedas, proyectiles, ropa) asociada a los cuerpos
exhumados (esqueletos y evidencia son colocados en mesas para su inicial registro
fotogréfico).

Se informa sobre la utilizacion de la ficha utilizada par el inventario de esqueletos
explicandose que es una adaptacion de “las recomendaciones propuestas en el
Standard for Data Collection from Human Skeletal Remains (Buistra y Ubelaker,
1994)”.

Se explica y justifica por medio de citas bibliogréficas la utilizacion de los métodos
utilizados para las estimaciones del patron bio-antropoldgico (sexo, estatura, edad,
habitos de lateralidad y condiciones patoldgicas) indicandose que la parte central del
analisis forense se realizd “mediante la aplicacion de técnicas basadas principalmente
en observaciones morfolégicas y algunas consideraciones métricas, como el largo
total del fémur para la estimacion de estatura de acuerdo a las recomendaciones de J.
Buisktra y D. Ubelaker (1994)”.

Se describe el procedimiento utilizado en el registro de las anomalias en esqueleto,
sobre las condiciones patoldgicas y su utilidad para los propositos de la identificacion
y sobre la importancia de la utilizacion de las técnicas y procedimientos procedentes
de la antropologia sociocultural para ese mismo proposito.

Se muestra una tabla extraida de Parra, et al., (2005) que contiene informacién sobre
las caracteristicas evidenciadas en hueso en relacion a las lesiones antemortem,
perimortem y postmortem.

Se describen los resultados del andlisis de las muestras recuperadas (4 osamentas)
haciendo una descripcion de cada uno de ellas. Estas estan identificadas por la
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nomenclatura indicada en apartados anteriores [CUERPO 01 (AP-CH-UR02/CO1)] y
la descripcion inicia con el estado general de la osamenta y su conservacion, se
determina el sexo, los rangos de edad vy estatura, la probable lateralidad y la
intensidad biomécanica. Luego se describen las condiciones patologicas observadas
en los huesos y las que giran en torno a la muerte, asi como la existente evidencia y
ropa asociada a la osamenta y el registro y evaluacion dental, adjuntandose la ficha de
resumen de datos antemortem y los odontogramas correspondientes.

Finalmente, se incluye el apartado de la discusion y las recomendaciones del informe
pericial, el listado de la referencia bibliografica consultada y el anexo del registro
fotografico de todo el proceso de la investigacion forense (incluye fotografias de
recuperacion de cuerpos, analisis de cuerpos recuperados, y vestimenta y elementos
asociados), elaborado por el fotografo forense José Guevara Carrasco.

A juicio de esta consultoria el informe pericial evaluado esta bien estructurado y su
nivel técnico-cientifico es de gran calidad, sin embargo seria prudente por parte de los
miembros del EFE que observaran las siguientes recomendaciones y observaciones
que ayudarian a enriquecer de mejor manera su calidad técnica.

Seria recomendable que se incluyera una introduccion sobre el informe pericial para
que el lector se oriente sobre su contenido (las partes en que consta el informe y sus
resultados).

Seria oportuno indicar en esta primera parte del informe si la informacién antemortem
se encuentra consignada también en los registros de la CVR (si ese fuera el caso, seria
aconsejable indicar el nimero de registro al que corresponde) o si corresponde a
informacion nueva recabada por el EFE (en la referencia bibliografica de esta primera
parte estan escritas como fuentes documentales los informes de la Comision de la
Verdad, una noticia del diario Expreso y cuatro entrevistas a los familiares de las
victimas, sin embargo, no se dice claramente a qué caso registrado corresponderia).

En la segunda parte en lo relativo a los resultados de la excavacion seria
recomendable que se indique la profundidad a la cual fueron encontradas las
osamentas, pues solo se indica la profundidad de la fosa luego del levantamiento.

Es recomendable ademas que se adjunte un segmento de la hoja del mapa topografico
al cual pertenece el sitio de entierro excavado, con sus respectivas coordenadas y vias
de acceso. Asimismo, un dibujo del levantamiento de las fosas a escala 1:20.

Seria apropiado ademas indicar si el sitio de entierro consignado en esta pericia
corresponde a uno de los registrados en el registro nacional de sitios de entierro
elaborado por la CVR vy si este fuera el caso, seria pertinente indicar su nimero o si,
por el contrario, corresponde a uno nuevo registrado por el EFE también hacerlo
notar.

En la tercera parte del informe seria recomendable que en las descripciones de las
condiciones patoldgicas y las que giran en torno a la muerte en la medida de lo
posible éstas sean ilustradas por medio de fotografias de manera directa al pie de cada
texto, (al menos, las mas significativas), ademas de consignar dichas fotografias en el
anexo del registro fotografico correspondiente.
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Seria recomendable finalmente numerar los anexos que se incluyen. Por ejemplo
Anexo 1: Ficha de analisis bio-antropoldgico; Anexo 2: Odontograma; Anexo 3:
Registro fotografico, etc.

4. Evaluacion de las coordinaciones realizadas hasta la fecha por la Fiscalia
Especializada con las demas instituciones involucradas en los temas de
desaparecidos

No se puede cuantificar cuantas coordinaciones ha realizado la fiscalia especializada
con las demas instituciones involucradas con este tema, porque no se tuvo acceso a la
documentacion de oficios, memorandos o notificaciones. Sin embargo, segin la
fiscalia existe comunicacion semanal principalmente con las ONG, porque son ellas
las que patrocinan los casos y los que tienen comunicacion constante con los
familiares de las victimas.

Existen deficiencias en la coordinacién y manejo de la informacion por parte de la
fiscalia, en la relacion con la sociedad civil y con los afectados directos, eso se debe a
la falta de recursos técnicos y humanos con que cuenta la fiscalia. Esto se pudo notar
por ejemplo en notificaciones que se hicieron a destiempo a familiares de las victimas
para que asistieran a la exhumacién del caso Gonzalo Bautista Pizarro, exhumacion a
la que asisti6 esta consultoria bajo la expresa autorizacion del Sr. Fiscal a cargo de la
investigacion.

La falta de personal, de recursos de movilidad (caja chica para viaticos, combustible y
disposicion de vehiculos) y de tecnologia informatica entre otros, son factores que
afectan enormemente el trabajo de coordinacion interna de la fiscalia.

Pese a ello la fiscalia tiene excelente comunicacion con el EFE, y en lo que va del
afio 2006 han realizado un total de 15 investigaciones forenses® y tiene programadas
para el resto del 2006 un total de 5 investigaciones mas® esto hace un total de 20
investigaciones forenses para este afio. Buena cantidad de trabajo si se compara con
los pocos recursos con que cuenta tanto la fiscalia como el EFE en la actualidad.

Sin embargo, las ONG vy los equipos privados de antropologia forense -que también se
encuentran registrados como ONG-, se quejan porque no reciben informacion sobre la
programacion y ejecucion de las exhumaciones tanto de Ayacucho como de Lima que

2 1. Quichuas (Huancavelica - Febrero) excavaciones exploratorias y recuperacion de un cuerpo
histérico. 2. Molinos (Junin - Febrero) recuperacion arqueoldgica (05 cuerpos) y analisis de 60 cuerpos
3. Apolin (Huanuco - ) recuperacion y analisis de un cuerpoCantoral y Garcia (Nazca - ) recuperacion y
andlisis de dos cuerpos. 5. Sayan (Lima) recuperacion y analisis de dos cuerpos. 6.Chinchao (Huanuco)
excavaciones exploratorias. 7. Accomarca (Ayacucho) andlisis de 06 cuerpos. 8. Madre Mia (San
Martin y Huanuco). 9. Guerrilleros del MIR (Cusco) excavaciones exploratorias. 10. Morochucos
(Ayacucho) Recuperacion y analisis de un cuerpo. 11. Minasniyov (Ayacucho) analisis de dos cuerpos.
12. Pichari (recuperacion arqueoldgica de 25 cuerpos). 13. Hatumpampa (Cusco) andlisis de 5 cuerpos.
14. Pendencia (Tingo Maria-Huanuco) recuperacién arqueoldgica de 12 cuerpos. 15. Vinchos
(Ayacucho) analisis de 5 cuerpos.

% 1. Pendencia (Huanuco), 2. Cabitos (Ayacucho), 3. Paco Pacuni y Limbani (Puno), 4. Hatunhuayco
(Cusco), y 5. Pichari (Ayacucho).
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coordinan la fiscalia con el EFE. Y ello inlcuso a pesar de las organizaciones de
derechos humanos suelen ser las que presionan para que se realicen las exhumaciones.

Por estas razones, es aconsejable aumentar la capacidad técnico-administrativa de la
fiscalia, dotarla de mas personal que pueda atender la demanda que requiere la
investigacion forense en el area de Ayacucho.

Por otra parte la fiscalia no ha logrado encontrar el mecanismo juridico adecuado para
determinar con claridad la figura del perito de parte dentro de la investigacion forense,
esto ha generado entropia entre el EFE y los equipos privados forenses, reflejandose
esta falta de coordinacién de la fiscalia en una mala comunicacion y discrepancia
pericial en un mismo caso en que los dos equipos forenses comparecen.

5. Determinacion del rol de la Fiscalia Especializada y del rol de las demas
instituciones que puedan colaborar

La Fiscalia Especializada debe investigar de oficio o a pedido de parte las graves
violaciones a derechos humanos ocurridas en el Per(, lo que supone, de hecho, un
papel activo en la supervision de las exhumaciones de las victimas de la violencia.
Dentro del Ministerio Publico, es la instancia que debe investigar adecuadamente las
denuncias presentadas (por personas privadas y organizaciones de derechos humanos)
sobre las personas desaparecidas en el Perud, durante el periodo de la violencia
politica. Y, a través de la investigacion de esas denuncias, ordenar su buasqueda,
fundamentada en la investigacién preliminar antemortem proporcionada por los
registros de la CVR, organizaciones privadas de derechos humanos (léase también,
equipos forenses privados) y fundamentalmente del EFE. Esta busqueda que tendra
como fin Gltimo la realizacion de la investigacién antropoldgico forense debe ser
ordenada por la fiscalia especializada para que sea ejecutada por el EFE.

Esto significa que el rol de la fiscalia especializada en materia de la investigacion
antropoldgico forense es un rol protagbnico de principio a fin. Las demas
organizaciones tienen que jugar un papel de acompafiamiento y apoyo a la
investigacion. EI EFE también juega un papel protagénico dentro del contexto de la
investigacion, pues integran el cuerpo de peritos del Estado, y actGan, en tal
condicion, como auxiliares oficiales del servicio de justicia.

Es por esa razén que urge fortalecer la estructura técnico administrativa de la fiscalia
y dotarla de personal calificado, recursos informaticos y de transportacion. De otra
manera la fiscalia tendra que seguir utilizando la planificacion estratégica improvisada
que hasta el momento ha aplicado y cuyos resultados son aunque efectivos de bajo
impacto si los comparamos con la enorme carga y responsabilidad que genera la
investigacion forense en la actualidad.

6. Evaluacién de la informacién proporcionada a los familiares por parte de la
Fiscalia Especializada

La informacion proporcionada a los familiares de las victimas durante el proceso de la
investigacion forense por parte de la Fiscalia Especializada es insuficiente y
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deficiente esto debido a la falta de recursos y a la inaccesibilidad que existe en las
poblaciones y caserios mas apartados de Ayacucho. Por otra parte, la falta de
personal bilingle dentro de la fiscalia hace que mucha de la informacion que se puede
transmitir a los familiares de las victimas se pierda.

La fiscalia no cuenta con el suficiente personal para poder informar a los denunciantes
sobre el estado en que se encuentra la investigacion. Esto significa que los
denunciantes tienen que ponerse de acuerdo con la fiscalia y planificar una visita. Ello
representa para ellos gastos de movilizacion desde su residencia a Huamanga, y ese
costo en la mayoria de los casos no puede ser pagado ni por el denunciante ni por la
fiscalia.

Durante el proceso de exhumacion se not6 buena fluidez de informacidn por parte de
la fiscalia hacia los familiares de la victima. Sin embargo, los fiscales podrian conocer
mas sobre los procesos de exhumacion para poder orientar de mejor manera a los
familiares que comparecen a las diligencias. Durante las entrevistas antemortem que
se practican en la exhumacién es necesario contar también con personal femenino
para que el proceso de inmersion comunitaria tenga un impacto mayor en la
investigacion y que provoque confianza en los familiares para que puedan exteriorizar
con mayor fluidez sus sentimientos y recordar detalles mas intimos que ayuden a
identificar a la persona muerta.

Que de ninguna manera se interprete que el trabajo antemortem que se realiza en la
actualidad es malo, todo lo contrario esta consultoria considera que la investigacion
antemortem cuenta con profesionales altamente calificados para esa mision.

7. Determinacion del modo en que se deberia trabajar con los familiares antes,
durante y después de las exhumaciones

Cuando la fiscalia tome las declaraciones del hecho violento a los familiares de los
desaparecidos debe de manera paralela hacer contacto con las organizaciones y ONG
que trabajan con el tema de la salud mental en Ayacucho (Equipo de Accién
Psicoldgica del Arzobispado, Paz y Esperanza, Red de Salud Mental y Derechos
Humanos, IPAZ, DIRESA, etc.), concertar una cita con ellos en la cual la fiscalia
pueda “asignarles” un caso para que la organizacion de salud mental se “hagan cargo”
del caso y tomen contacto con los familiares de las victimas e inicien el proceso de
acompafiamiento psicosocial.

Dentro de este proceso la fiscalia puede filtrar la informacion sobre el avance de la
investigacion por medio de reuniones periddicas con los psicologos y técnicos en
salud mental, para que estos a su vez informen a los familiares. Esta seria una buena
estrategia a ser utilizada por la fiscalia, pues en primer lugar se mantiene informada a
las personas sobre su caso Yy, por otro, se refuerza el area de salud mental en el
tratamiento del duelo interrumpido y los problemas colaterales que se presentan al
momento de realizar la exhumacion.

Durante el proceso de exhumacion la responsabilidad del trabajo con los familiares es

compartida bajo la estricta supervision y autorizacion de la fiscalia, por los
Antropdlogos sociales del EFE y los psicologos delegados del equipo o de los equipos
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de salud mental que intervendran en dicho proceso forense, quienes prestaran toda la
ayuda y el apoyo necesarios en ese momento.

Unos dias antes de iniciar la pericia de la exhumacion la fiscalia debera tener al
menos una reunién preliminar con los familiares de la victima de preferencia en casa
de ellos, con la compariia de los miembros del equipo de salud mental y del EFE. En
esta reunion la fiscalia debera de informar sobre como se desarrollara el proceso de la
exhumacion, el tiempo aproximado que llevard el analisis de laboratorio, la
elaboracion del informe pericial, las actas de defuncidn y la entrega de las osamentas
para su posterior entierro. Ademas, en esa reunion, la fiscalia tendrd que informar,
que luego del entierro seran los psicdlogos del proyecto de salud mental los que
continuaran en contacto con ellos para prestarles toda la ayuda posible para que
puedan cerrar el duelo interrumpido que por muchos afios ha permanecido abierto.

Durante la exhumacién es funcion de la fiscalia coordinar las actividades con los
familiares de las victimas y dar la informacion que ellos requieran y si existiera
informacidn de caracter técnico-cientifico que el fiscal desconoce tendra que autorizar
al perito forense para que éste proporcione la informacion necesaria a los familiares.

El trabajo que la fiscalia tiene con los familiares tiene tres momentos criticos, el
primero durante la declaracion inicial, luego durante la fase de exhumaciones y
analisis de laboratorio y finalmente durante la entrega de las osamentas para su
entierro. Esto lo hard por medio de entrevistas y reuniones con familiares, el EFE y
las organizaciones de salud mental que operan en Ayacucho.

8. Evaluacion de los recursos logisticos e informéaticos de la Fiscalia
Especializada

Los recursos logisticos e informaticos con que cuenta la Fiscalia en la actualidad son
insuficientes, por lo tanto se produce entropia en las coordinaciones que tiene que
realizar la fiscalia dentro de Ayacucho y en Lima con el EFE y las demas
organizaciones involucradas en las diligencias forenses. La fiscalia no tiene acceso a
Internet y los despachos aln se encuentran sin digitalizar.

Aunque la fiscalia cuenta con un vehiculo tipo pick up de doble traccién para realizar
sus diligencias, este se encuentra en muy mal estado de conservacion técnico y
mecénico, por la falta de mantenimiento, ademéas de no contar con las condiciones
minimas de confort para trasladar a los fiscales y familiares de las victimas cuando
este sea el caso (falta de aire acondicionado, cinturones de seguridad en mal estado,
ausencia de agarraderos de asientos etc.).

La falta de un equipo de fax, de computadoras de escritorio y portatiles, teléfonos
celulares o satelitales, una unidad de radiocomunicacion, conexion a la red de
Internet, asi como de material y equipo apropiado de oficina, cAmaras fotograficas, de
video, grabadoras manuales, vehiculos de doble traccion, herramientas y equipo para
el trabajo de campo, equipos de campafia (carpas, estufas portatiles, purificadores de
agua, plantas de energia eléctrica, etc.) reducen la capacidad administrativa de la
Fiscalia.
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En relacién con la logistica del trabajo interno de los fiscales, es necesario encontrar
los mecanismos adecuados para que éstos no tengan que comparecer fisicamente
durante toda la diligencia de exhumacion en una localidad determinada, pues esto
reduce las posibilidades de realizar exhumaciones casi paralelas cuando las
investigaciones forenses en la zona de Ayacucho sean incrementadas. Una buena
alternativa de solucion seria que el fiscal a cargo de la exhumacion delegue a otros
funcionarios de la fiscalia (como los secretarios adjuntos) su presencia fisica durante
estas pericias.

9. Determinacion de los requerimientos de capacitacion forense

El EFE cuenta con profesionales calificados para desarrollar con buen nivel
profesional la investigacion forense. Un 99% de sus miembros posee titulos a nivel
universitario ademas de la capacidad que han generado como consecuencia de haber
participado dentro de este proyecto por 4 afios. Por lo tanto, el aporte a la
investigacion en general es de alta calidad.

Sin embargo, a criterio de esta consultoria es necesario homogenizar los
conocimientos del EFE para convertirlo realmente en un equipo polifuncional y
multidisciplinario.

Se requiere de la implementacion de cursos en materia de animacion sociocultural,
osteologia humana y analisis de laboratorio, técnicas de laboratorio en los procesos de
identificacién de restos 6seos, radiologia, odontologia forense, técnicas de excavacion
arqueoldgica aplicadas a la antropologia forense, conocimiento y manejo de
georeferenciadores (GPS) y programas de sistemas de informacion geogréafica (SI1G),
redaccion de documentos oficiales e informes periciales, fundamentos de fotografia y
técnicas de registro fotogréfico, balistica, técnicas de supervivencia y legislacion
peruana entre otros.

Es necesario ademas de esta formacidn obtener pasantias para que los miembros del
EFE asistan por periodos cortos de 15 a 30 dias, a observar y tomar parte en
exhumaciones y analisis de laboratorio con equipos forenses de otros paises, esto lo
puede coordinar el EFE por medio de la ALAF (Asociacion Latinoamericana de
Antropéblogos Forenses).

Seria adecuado que los miembros del EFE cada quien dentro de su especialidad se den
a la tarea de plantearse pequefios proyectos de investigacion cientifica aprovechando
la muestra 6sea que manejan y el material documental que se genera producto de la
investigacion forense, conforme, se entiende, a los estandares profesionales de secreto
profesional y consentimiento de los interesados.

El crecimiento del actual equipo y la conformacién de otros equipos forenses
especializados dentro de la estructura del Instituto de Medicina Legal de Ministerio
Publico seria otro de los propoésitos en materia de capacitacion que ha detectado esta
consultoria, pues para cumplir con la demanda de exhumaciones que se necesita
cubrir en el futuro se hace indispensable y pertinente capacitar recurso humano para
dicho proposito.
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10. Determinacidn de la informacién que deberia ser incluida dentro de una base
de datos de exhumacion (informacion pre y post mortem, informacion
relacionada a la ubicacion de los sitios de entierro, etc.).

La base de datos de las investigaciones antropoldgico forenses del EFE debe de
contener un listado de los informes periciales de los casos investigados por afio.

Por ejemplo:

INVESTIGACIONES FORENSES REALIZADAS POR EL EFE DURANTE EL ANO 2006

. Caso Quichuas (Huancavelica)
. Caso Molinos (Junin)
. Caso Apolin (Huanuco)
. Caso Cantoral y Garcia (Nazca)
. Caso Sayan (Lima)
. Caso Chinchao (Huanuco)
. Caso Accomarca (Ayacucho)
. Caso Madre Mia (San Martin y Huanuco)
. Caso Guerrilleros del MIR (Cusco)
. Caso Morochucos (Ayacucho).
. Caso Minasniyov (ayacucho)
. Caso Pichari
. Caso Hatumpampa (Cusco)
. Caso Pendencia (Tingo Maria-Huanuco)
. Caso Vinchos (Ayacucho)
. Caso Antasco (Andahuaylas — Apurimac)
. Caso Pendencia (Huanuco)
. Caso Cabitos (Ayacucho)
. Caso Paco Pacuni y Limbani (Puno)
. Caso Hatunhuayco (Cusco)
. Pichari (Ayacucho)
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Cuando se ingrese al caso que se seleccione, si ingresamos al No.16. Caso Antasco
(Andahuaylas — Apurimac), tendrd que aparecer un mend con la siguiente
informacion:

Abstracto del informe pericial

En esta pagina se tendrd que elaborar un resumen gerencial de la investigacion
forense utilizando vinculos con palabras claves por si los usuarios quieren utilizarlos
para fines préacticos.

Ubicacion geografica y vias de acceso al area investigada

Esta pagina contendrd la informacion geografica exacta del area investigada
(coordenadas de ubicacion, hoja cartogréafica a la que corresponde, mapa del sitio con
las posibles vias de acceso y fotografias.

Autoridad a cargo de la investigacién
Esta pagina contendra informacion sobre la autoridad fiscal o judicial a cargo de la
investigacion, asi como la correspondiente identificacion del caso.

Informacién antemortem del caso
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Esta pagina contendra la informacion sobre la informacion preliminar, el contexto, la
secuencia de los hechos y la correspondencia —si la existe- con el registro de otra ficha
antemortem identificada por la CVR o consignada en otros registros).

Lista de personas identificadas

En esta pagina se incluira la ficha de resumen de datos antemorten y lesiones que
giren al rededor de la muerte (crear una columna mas en la ficha) haciéndose los
enlaces correspondientes para ver los odontogramas y fotografias de las caracteristicas
individualizantes de la persona identificada y las lesiones que giraron al rededor de su
muerte.
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CAPITULO 11

Estudio diagnostico de la actuacion de la Fiscalia Especializada y de
su capacidad operativa y funcional

Introduccion

En este capitulo se analizan y evaltian los aspectos juridicos de la actuacion de
Fiscalia Especializada, respecto de la investigacion de graves violaciones a los
derechos humanos y con relacion a la investigacion de aspectos antropoldgico-
forenses, en particular. Asimismo, se ofrece una evaluacion de los medios logisticos,
informaticos y humanos con los cuales cuenta la Fiscalia Especializada. De acuerdo
con los términos de referencia de la contratacién de los expertos, este capitulo
considera los siguientes puntos:

1. Evaluacion del Patrén de investigacion utilizado por la Fiscalia Especializada

2. Evaluacion de los recursos logisticos e informaticos de la Fiscalia

Especializada

Determinacion de los requerimientos de capacitacion fiscal

4. ldentificar la utilidad de la informacion que se derive de las exhumaciones
para el enjuiciamiento de los casos

5. Evaluacion de las coordinaciones realizadas hasta la fecha por la Fiscalia
Especializada con las demas instituciones involucradas en los temas de
desaparecidos

6. Evaluacion de la informacion proporcionada a los familiares por parte de la
Fiscalia Especializada

7. Determinacion de la informacion que deberia ser incluida dentro de una base
de datos de investigacion fiscal

8. Identificacion de la informacion que los Fiscales Adjuntos en Investigacion
necesitarian de las diligencias de exhumacion*

9. Identificacion de la informacion que los Fiscales Adjuntos en Exhumacion
necesitarian de las diligencias de investigacion fiscal

10. Infraestructura fisica y acceso

11. Medios logisticos

12. Medios informaticos

13. Recursos humanos y evaluacion de los métodos de investigacion, tanto fiscal
como forense, seguidos por los profesionales de la Fiscalia Especializada

14. Evaluacion de los resultados obtenidos hasta la fecha

w

1. Evaluacion del patron de investigacion utilizado por la Fiscalia Especializada

La informacion analizada por esta consultoria sugiere que la investigacion de las
graves violaciones a los derechos humanos ocurridas en el Perd no ha seguido, ni
sigue un patrén de pesquisa definido con claridad. Si bien la labor de la Comisién por
la Verdad y Reconciliacion organizé la informacion e impulso la investigacion de

* Los puntos 8y 9 se indicaban en los términos de referencia como “estudios integrados.”
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algunos casos conforme a ciertos parametros, la practica posterior ha generado que las
actividades de investigacion no siguieran un rumbo totalmente claro.

Es aconsejable que el Ministerio Publico analice y plantee con mayor claridad los
objetivos estatales respecto de la persecucion penal de estos hechos. Respecto de las
diligencias de exhumacion y de identificacion de personas desaparecidas en
particular, debe destacarse la ausencia de un registro nacional confiable y actualizado
de los sitios de entierro y de cuales son las investigaciones penales, o procedimientos
civiles asociados a ellos.

También se observa la ausencia de un mecanismo de coordinacion totalmente idoneo
para compatibilizar los objetivos de la investigacion penal con las labores de los
equipos especializados. La actual instancia de coordinacién dentro de la estructura del
Ministerio Publico podria resultar atil en la medida en que sus capacidades operativas
y analiticas se fortalezcan.

Todos los aspectos pueden mejorarse aprovechando el trabajo que ya se ha venido
realizando desde el Ministerio Pablico.

2. Evaluacion de los recursos logisticos e informaticos de la Fiscalia Especializada

Es aconsejable mejorar los recursos logisticos de las fiscalias especializadas de
Ayacucho. Si bien los despachos cuentan con instalaciones adecuadas, se han
detectado inconvenientes para la movilidad de los fiscales, y para el traslado y
refrigerio de los testigos y, en particular, de las victimas de los hechos investigados.

Asimismo, y en tanto los fiscales continten participando de manera continua de la
totalidad de las diligencias sobre el terreno, seria necesario mejorar la provision de
elementos de trabajo aptos para la intemperie. Los fiscales no cuentan con medios de
comunicacion ni con implementos portéatiles que faciliten su labor sobre el terreno.

Respecto de las necesidades informaéticas, se sugiere la provision de servicios de
Internet a las fiscalias especializadas. En particular, dada la dificultad de acceso a la
sede del Ministerio Pablico de Ayacucho, e incluso, la distancia que la separa del
centro de la ciudad de Huamanga, la conexion a Internet colaboraria a una mejor labor
de los fiscales, en cuestiones como, busqueda de jurisprudencia, comunicaciones
internacionales y capacitacion, entre otros aspectos.

3. Determinacion de los requerimientos de capacitacion fiscal

Las posibilidades de capacitacion detectadas son de distinto orden.

En primer lugar, resultaria valioso fortalecer la capacitacion juridica de los fiscales
para la investigacion. A este respecto y con particular foco en el objeto de esta
consultoria se sugiere el fortalecimiento de las capacidades juridicas de los fiscales en

torno a la investigacion de crimenes complejos y violaciones masivas a los derechos
humanos y al régimen legal de la prueba en el ordenamiento procesal peruano.
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Por otro lado, seria recomendable el entrenamiento de los fiscales en ciertas técnicas
de investigacion y en disciplinas auxiliares. Sin perjuicio de la necesidad de una
enumeracion mas amplia, se puede sugerir, al menos para el caso de las diligencias de
exhumacion, la necesidad de conocer los principios generales de algunas ciencias
forenses como la arqueologia o la medicina legal.

En tercer lugar, parece necesaria una mejor capacitacion de los fiscales respecto de los
hechos y circunstancias concretas de los casos que enfrentan. El volumen del trabajo y
la complejidad de los casos en curso hacen imprescindible una mejor preparacion de
los fiscales a cargo de las investigaciones, no solo respecto de las cuestiones juridicas
o de las ciencias auxiliares que puedan estar comprometidas, sino de los hechos de la
investigacion y los de su contexto. Sin perjuicio de la experiencia propia de cada
fiscal, seria aconsejable dar mas apoyo desde el Ministerio Publico respecto de estos
aspectos. En este sentido, serian aconsejables reuniones de coordinacion entre fiscales
y talleres con la participacion de todos los fiscales con competencia en estos asuntos.
También seria relevante el contacto con profesionales de otras disciplinas como
historiadores, periodistas, sociélogos y militares, entre otros, asi como una fluida
comunicacion con las organizaciones que agrupan o representan a las victimas de
violaciones a derechos humanos.

Finalmente, también es necesaria la capacitacion de los fiscales para la gestion de
casos complejos. La direccion de diligencias sobre el terreno en casos graves y de
trascendencia genera multiples demandas a los fiscales a cargo de la direccion de las
investigaciones. Sin perjuicio de otras posibilidades adicionales, se sugiere la
capacitacion en areas como la relacion con los medios de prensa, el trato con las
victimas, el manejo de personal y las medidas de seguridad para diligencias fuera del
despacho.

4. ldentificar la utilidad de la informacién que se derive de las exhumaciones
para el enjuiciamiento de los casos

La importancia de la informacion recogida en las diligencias de exhumacion depende
de las particularidades de cada caso y su determinacién exacta corresponde al fiscal o
juez actuante, al valorarla junto al conjunto de la prueba. En principio, sin embargo, y
de modo general, resulta altamente probable la utilidad de dichas diligencias de
exhumacion para la determinacion de aspectos penalmente relevantes como, la
identidad de las victimas y circunstancias de sus muertes y el uso y patron de la
violencia ejercida. Evidentemente la utilidad depende de modo crucial de que las
diligencias se realicen conforme a parametros cientificos y legales validos. Asimismo,
y en la medida en que sus resultados se sistematicen de manera organizada, la utilidad
de la informacion reunida podria ser mayor.

5. Evaluacion de las coordinaciones realizadas hasta la fecha por la Fiscalia
Especializada con las demas instituciones involucradas en los temas de
desaparecidos

La coordinacion del EFE con los fiscales y jueces a cargo de las investigaciones
parece ser relativamente buena. La coordinacion del EFE y de los fiscales con las
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agencias encargadas de sistematizar la informacién, sin embargo, no parece
satisfactoria. La planificacion de las acciones debe mejorarse y también debe
mejorarse el registro y sistematizacién de la informacion obtenida.

Con relacidn a las agrupaciones y representantes de las victimas también aparecen
algunos inconvenientes, pues si bien existen muchos aspectos positivos y puentes de
colaboracion se advierten algunas deficiencias en la relacion con la sociedad civil y
con los afectados directos. Parece aconsejable contar con un mayor nimero de
personas —especialmente quechua hablantes— que colaboren con el trabajo de los
fiscales sobre el terreno.

La relacion mas compleja parece darse con las dos organizaciones privadas también
dedicadas a la antropologia forense en el Perd (CENIA y EPAF). Existen fuertes
discrepancias de criterio entre el EFE y los equipos privados y de la informacion
reunida por esta consultoria puede concluirse que los fiscales y jueces no han logrado
aun delimitar con claridad los &mbitos de intervencién de cada uno de ellos, lo que se
refleja, en ocasiones, en contratiempos para la debida investigacién de los hechos.

En términos generales, la interrupcion de las reuniones de la asi llamada “plataforma”,
en las cuales todos los interesados en la problematica de las desapariciones contaban
con un ambito donde expresar sus puntos de vista parece haber sido una decisién
incorrecta. Durante esta consultoria el Delegado de la CICR hizo saber que la sede de
esa institucion podria utilizarse como ambito para reanudar aquellas reuniones y
muchos otros interesados hicieron saber su voluntad de reanudar un didlogo mas
robusto. Sin perjuicio de que la decision corresponde a los interesados, puede
concluirse sin mayores dudas que la ausencia de un foro de discusion institucional
serio sobre la problematica de los desaparecidos en el Pert es uno de los mayores
problemas observados.

Desde un angulo distinto, se han detectado también numerosos problemas en la
coordinacion de actividades debido a practicas institucionales poco rigurosas en
cuanto a planificacién, respeto de agendas y horarios. Ciertamente, este no parece ser
una cuestion exclusiva de la coordinacion en materia de exhumaciones, pero seria
aconsejable que, dada la relevancia del tema, la coordinacion en materia de
exhumaciones se destaque por su prolijidad en todas las cuestiones administrativas
anejadas. Se advierte un enorme potencial para el mejoramiento en cuestiones de
calidad de la gestion.

6. Evaluacién de la informacién proporcionada a los familiares por parte de la
Fiscalia Especializada

Como se ha indicado en puntos anteriores, esta consultoria considera que puede
mejorarse la comunicacion y el trato a los familiares. En general, se ha advertido
buena disposicion de los fiscales para informar a las victimas y familiares. Sin
embargo, varios aspectos pueden mejorar tales como la precision en las
notificaciones, el acortamiento de los tiempos de espera, la provision de refrigerios, la
coordinacion con servicios sociales de apoyo, etc. Respecto de las diligencias propias
de la investigacion seria aconsejable un papel mas activo de los fiscales en la
direccion de los procedimientos y en el otorgamiento y uso de la palabra.
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Por otro lado, esta consultoria ha observado la ausencia de personal femenino entre
los integrantes de los equipos oficiales (en la exhumacién presenciada por los
consultores, sobre 20 participantes habia una sola mujer). Si bien los especialistas han
indicado que ello no resulta problematico respecto de las evaluaciones cientifico-
forenses, si parece generar algunos obstaculos en la comunicacion previa y
acompafiamiento posterior de las victimas. El Ministerio Publico podria incorporar
consideraciones de género para la elaboracion y analisis de sus practicas.

7. Determinacion de la informacion que deberia ser incluida dentro de una base
de datos de investigacion fiscal

Este punto debe ser discutido con mayor profundidad con los fiscales y de acuerdo a
la valoracion de otra evidencia disponible. Sin perjuicio de ello, se observa que la
informacion que hoy se colecta es, en principio, adecuada. El problema central, sin
embargo, es su falta de sistematizacion y la dificultad para su consulta, dado que se
encuentra en soporte papel. A la informacion que hoy se reune deberia, al menos,
incorporarse la informacion relativa al correspondiente proceso penal o civil y
autoridad a cargo. Del mismo modo, seria deseable que la informacion reunida
durante la confeccion de las fichas antemortem respecto de los modos de contactar a
los testigos este también a disposicion de los fiscales, con la debida confidencialidad
que las medidas de seguridad y proteccion de testigos requieren.

8. ldentificacion de la informacion que los Fiscales Adjuntos en Investigacion
necesitarian de las diligencias de exhumacién

En caso de que los fiscales a cargo de la direccién de las exhumaciones sean distintos
de aquellos o aquellas a cargo de las investigaciones, serd necesario que quien se
encuentre a cargo de las investigaciones cuente con la totalidad de las actuaciones
correspondientes a la diligencia de exhumacién. Como minimo, ello implica que el
Fiscal Adjunto en Investigacion reciba una documentacién similar a la que
actualmente los fiscales remiten a los jueces al formalizar una denuncia, o al sostener
un caso en juicio. A mas de ello, es indispensable que existan mecanismos a través de
los cuales cualquier otra informacion relevante sea puesta en su conocimiento. La
informacion de las entrevistas antemortem y la manejada por la fiscalia de
investigacion debe de estar correlacionada porque se trata de un mismo caso. La
comunicacion entre los fiscales, adema, debe ser fluida y constante.

Con relacién a los peritos, la fiscalia puede solicitar al EFE un informe preliminar de
la pericia forense si asi lo requiriese, luego al final de la investigacion la fiscalia tiene
por oficio que tener una copia dura del informa pericial y una copia digitalizada en
formato PDF.

9. Identificacion de la informacion que los Fiscales Adjuntos en Exhumacion
necesitarian de las diligencias de investigacion fiscal

Pagina 25 de 53



Del modo en que las funciones de los Fiscales Adjuntos en Exhumacion han sido
descritas en los términos de referencia de esta consultoria, sus labores parecerian ser
en cierto modo subsidiarias de las de los Fiscales Adjuntos en Investigacion, ya que si
las diligencias de exhumacion deben ser ordenadas por un Fiscal Adjunto en
Investigacion en el marco de una instruccion, a éste corresponde delimitar el lugar,
oportunidad y alcance de la medida. De tal forma, pareceria bastar con que el Fiscal
Adjunto en Exhumacion reciba la solicitud del Fiscal Adjunto en Investigacion, con la
debida indicacion del lugar, alcance y oportunidad para proceder a desplegar la
medida, a fin de que la Fiscal Adjunto en Exhumacién controle la legalidad de la
diligencia.

Por tratarse de una propuesta en elaboracion, no surge de los téerminos de referencia,
ni de ninguna otra informacion acercada a esta consultoria, cuéles serian
concretamente las atribuciones de los Fiscales Adjuntos en Exhumacion con relacion
a otras diligencias. De la definicion legal o reglamentaria de las funciones de cada
fiscalia adjunta deberan surgir las necesidades de informacion. En cualquier caso y
como criterio general, siempre corresponderé al fiscal actuante supervisar y coordinar
adecuadamente las acciones de sus fiscales adjuntos.

10. Infraestructura fisica y acceso

Los despachos de las dos fiscalias de Ayacucho visitadas cuentan con instalaciones
apropiadas para atender a los familiares de los desaparecidos, salones de espera,
sanitarios, etc. Sin embargo, es deficiente el acceso al &rea del edifico pues no existe
una ruta de transporte urbano publico que llegue hasta las instalaciones del Ministerio
Pablico en Huamanga.

11. Medios logisticos

Se han detectado inconvenientes para la movilidad de los fiscales, y para el traslado y
refrigerio de los testigos y, en particular, de las victimas de los hechos investigados, la
fiscalia cuenta con un solo vehiculo 4x4 para atender todas las diligencias y su estado
de conservacion es pésimo.

Los fiscales participan de manera continua en la totalidad de las diligencias sobre el
terreno y no cuentan con equipo de radio ni telefonia celular o satelital en los
vehiculos. La fiscalia no cuenta con equipo de campo (carpas, planta de energia
eléctrica, zapatos y ropa de campo), de primeros auxilios y de supervivencia, de
registro (cdmaras fotogréaficas, grabadoras manuales etc.) que faciliten su labor
durante su trabajo de campo.

12. Medios informaticos
La Fiscalia Especializada no cuenta con el equipo de computo necesario y con
suficiente capacidad técnica y de programas para poder almacenar y manejar la

informacién que se esta generando como producto de la investigacion forense.
Siquiera, cuenta con un fax para enviar despachos urgentes al Ministerio Publico de
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Lima. Las fiscalias tampoco cuentan con provision de servicios de Internet (la
conexion a la red de Internet colaboraria a tener una mejor labor de los fiscales, en
cuestiones como, busqueda de jurisprudencia, comunicaciones internacionales vy
capacitacion, entre otros aspectos).

13. Recursos humanos y evaluacion de los métodos de investigacion, tanto fiscal
como forense, seguidos por los profesionales de la Fiscalia Especializada

Actualmente la Fiscalia Especializada tiene dos fiscales con designacion provisoria
en el cargo. A ello se suman dos fiscales adjuntos, el personal de secretaria y un
conductor. El personal es insuficiente para la tarea emprendida. La situacion laboral
de los fiscales deberia estabilizarse y las fiscalias deberian estar dotadas con mas
personal calificado, tanto en las areas legales como administrativas. Parece
imprescindible, ademas, el acceso de las fiscalias a servicios de traduccion.

Con relaciéon a las técnicas de investigacion, la informacion analizada por esta
consultoria sugiere que la investigacion de las graves violaciones a los derechos
humanos ocurridas en el Per no ha seguido, ni sigue un patron de pesquisa definido
con claridad. Como ya se ha mencionado antes, la labor de la CVR organizo la
informacion e impulsé la investigacion de algunos casos conforme a casos patron.
Sin embargo, la practica posterior ha generado que las actividades de investigacion no
siguieran un rumbo totalmente claro.

Es aconsejable que el Ministerio Publico analice y plantee con mayor claridad los
objetivos estatales respecto de la persecucion penal de estos hechos. Respecto de las
diligencias de exhumaciéon y de identificacion de personas desaparecidas en
particular, debe destacarse la ausencia de un registro nacional confiable y actualizado
de los sitios de entierro y de cuales son las investigaciones penales, o procedimientos
civiles asociados a ellos.

También se observa la ausencia de un mecanismo de coordinacion totalmente idéneo
para compatibilizar los objetivos de la investigacion penal con las labores de los
equipos especializados. La actual instancia de coordinacion dentro de la estructura del
Ministerio Publico podria resultar atil en la medida en que sus capacidades operativas
y analiticas se fortalezcan.

14. Evaluacion de los resultados obtenidos hasta la fecha

La ausencia de una planificacion mas o menos expresa dificulta la evaluacion de las
acciones desplegadas hasta el momento. En parte, esta falta de planificacion es debida
a la excepcionalidad de la tarea y muchas de las falencias, en cierto modo, estan
inevitablemente ligadas a la intervencion en un area inédita en el Peru hasta la labor
de la CVR. La experiencia ganada hasta hoy, sin embargo, exige reflexionar de modo
mas sofisticado. De cara al futuro, es necesario establecer metas tangibles, fijar
indicadores de resultados y, por supuesto, respetar un calendario de evaluaciones
periddicas.
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En funcion de la ausencia de planificacion, de registros estandarizados sobre las
actividades, y de indicadores de desempefio, esta consultoria no puede ser
concluyente al momento de evaluar los resultados obtenidos hasta el momento. Ello
exigiria una investigacion mas profunda que la que ha permitido este proyecto. Con
todo, es posible, formular algunas apreciaciones a modo de evaluacion.

Entre los resultados negativos no puede dejar de indicarse lo siguiente:

1. Inexistencia de un registro confiable sobre sitios de entierro y de victimas
asociadas a ellos, asi como de un sistema para su actualizan y enmienda.
Inexistencia de un plan de intervenciones en materia de exhumaciones.

3. Ausencia de una estrategia clara de judicializacion de graves violaciones a
derechos humanos.

4. Problemas de colaboracion y de coordinacion entre los distintos actores
involucrados en materia de exhumaciones, asi como resistencias a la labor del
Ministerio Pablico.

5. Como consecuencia de todo ello, hay una enorme cantidad de victimas no
identificadas aun. Se cuentan de a miles los casos cuya identificacion sigue
estando pendiente.

no

Entre los resultados positivos:

=

Establecimiento de la Fiscalia Especializada en Ayacucho.

Investigaciones en curso en mas de 200 casos.

3. Conformacion de un Equipo Forense Especializado en el ambito del
Ministerio Publico.

4. Capacitacion progresiva de los miembros de la Fiscalia Especializada y del

EFE.

Intervenciones exitosas del EFE en varias investigaciones.

Judicializacién de algunos casos de graves violaciones a derechos humanos.

7. Avance de la investigacion del caso Los Cabitos, superando las resistencias

iniciales.

no

o u

En sintesis, queda mucho por hacer, y las tareas pendientes son urgentes, importantes
y de enorme envergadura. La creacion de la Fiscalia Especializada y del Equipo
Forense han colaborado y han desarrollado, a veces a la perfeccion y superando
muchos obstaculos, y a veces con dificultades, una parte de la enorme tarea
humanitaria y judicial que el Estado peruano debe emprender. A juicio de esta
consultoria estd completamente justificado continuar con el apoyo internacional a las
labores de la Fiscalia y del EFE. Es necesario potenciar sus capacidades y contribuir a
la superacion de las dificultades que siguen encontrando en sus tareas.
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CAPITULO Il

Diagnéstico sobre los criterios de prioridad para la intervencion del
Ministerio Publico en cuanto a la exhumacion de los sitios de entierro

Introduccion

Este capitulo ofrece un diagnostico sobre los criterios para definir prioridades en la
intervencion del Ministerio Publico respecto de la exhumacion de sitios de entierro.
Las observaciones que siguen han sido elaboradas sobre la base de las entrevistas
realizadas por los expertos a los funcionarios del Ministerio Publico, miembros del
Instituto de Medicina Legal, jueces y otros actores relevantes, tal como las
organizaciones de defensa de los derechos de las victimas. Asimismo, los expertos
han analizado la documentacion relevante. De acuerdo con los terminos de referencia,
este capitulo trata los siguientes puntos.

Evaluacion de los criterios de intervencion definidos por el Ministerio Publico
Otros criterios de intervencion y de orden de prioridades

Cronograma de intervenciones

Propuesta de mecanismos de colaboracion con otras entidades

Estrategias de comunicacion por parte del Ministerio Publico hacia los
familiares de los Desaparecidos

arwE

1. Evaluacion de los criterios de intervencion definidos por el Ministerio Publico

Los expertos no han podido reconocer la existencia de criterios claros de intervencion
en materia de exhumaciones. Las intervenciones, en general, han sido decididas por
los jueces o fiscales a cargo de las distintas investigaciones de acuerdo a
consideraciones particulares de cada caso. La coordinacion de actividades, en general,
se ha hecho asi, caso a caso, y no como parte de un plan comin de trabajo.

Por supuesto, cada uno de los actores ha tratado de balancear los principales intereses
en juego y, de algun modo, ha definido algun criterio propio para asignar relevancia a
y dar prioridad a una intervencion u otra. Sin embargo, los expertos notan que el
déficit principal respecto del modo en que esta definida la intervencion del Ministerio
Publico en materia de exhumaciones es la ausencia de una instancia de coordinacion.
Las decisiones son tomadas aisladamente, no forman parten de un cronograma
planificado, no estan claros los objetivos generales de las intervenciones y tampoco
estan claros los indicadores que se estan utilizando para evaluar los resultados.

La instancia de coordinacion del Ilamado subsistema de derechos humanos del
Ministerio Pablico no ha logrado, a juicio de los expertos, definir con claridad la
politica del Ministerio Publico en materia de exhumaciones.

Desde una perspectiva, mas acotada, en cambio, se observa que el trabajo de la

Fiscalia Especializada de Ayacucho y de los profesionales del EFE ha tenido cierto
nivel de coordinacion y planificacion. Sin embargo, la situacion general no cambia y
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ello lleva a que tampoco en Ayacucho pueda visualizarse una politica de intervencién
completamente apropiada.

De cara al futuro, y de acuerdo con la informacion suministrada a los expertos en los
términos de referencia, la estrategia de intervencion proyectada por el Ministerio
Pablico se sustenta en los datos proporcionados por la CVR. Estos datos reportan que
maés de 70 por ciento de los sitios de entierro se ubican en Ayacucho. De ellos, 2.600
son individuales (tumbas, nichos). En funcion de ello, el Ministerio Publico ha
proyectado dar prioridad a la exhumacidn de esos sitios de entierro.

Sin dudas, la utilizacion de las conclusiones de la CVR es un punto de partida
adecuado para la definicion de un criterio de intervencion. Del mismo modo, la
identificacion de la region de Ayacucho dado el volumen de casos que alli se
presentan, también resulta adecuada. Los expertos han percibido la existencia de
consenso entre los actores involucrados acerca de ambos extremos. La inmensa
mayoria de interesados reconoce la necesidad de prestar atencion al trabajo de
exhumaciones en Ayacucho y todos coinciden en el valor fundamental del informe de
la CVR como documento basal.

Los expertos, sin embargo, advierten algunas deficiencias en el enfoque escogido en
esta propuesta del Ministerio Publico y sugieren la consideracion de otros elementos
para la elaboracion de una estrategia de intervencion. Presentaremos las
observaciones en dos grupos: a) observaciones relativas al procedimiento para la
elaboracion de criterios de intervencion; y b) observaciones sustantivas respecto de
los criterios de intervencion

a) OBSERVACIONES RELATIVAS AL PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION DE
CRITERIOS DE INTERVENCION

1. En primer lugar, parece aconsejable que la estrategia de intervencion en
materia de exhumaciones sea definida con las participaciones de actores
externos al Ministerio Publico, tanto estatales como no estatales. Es evidente
que la intervencién proyectada por el Ministerio Publico—alrededor de 2.500
intervenciones en un sola region—dado su volumen y concentracion suscita
inquietud entre los interesados y genera un serie de necesidades colaterales
que también exigen una adecuada coordinacién, tales como la asistencia social
de las victimas y su representacion legal, y gestiones administrativas y
logisticas, como por ejemplo, la organizacion de la disposicién de los cuerpos
en cementerios publicos. Todo ello, ademas, supone recursos econdémicos.
Vistas estas circunstancias, parece necesario no avanzar en la definicién de un
programa de intervencion sin que esté garantizada la representacion de los
sectores interesados de modo que puedan expresar sus puntos de vista y
conocer con anticipacion los requerimientos que deberan afrontar.

2. En segundo lugar, la definicion de un programa de intervencion requiere una
adecuada evaluacion de los resultados obtenidos hasta el momento. Ademas
hay que asegurar la adecuada publicidad de esa evaluacion a fin de posibilitar
una discusion robusta. ElI Ministerio Publico ha ganado una valiosa
experiencia a través de las tareas que hasta el momento ha venido realizado su
Equipo Forense Especializado. Del mismo modo, varios grupos de la sociedad
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b)

civil también cuentan con una valiosa experiencia en la materia. La definicion
de una estrategia de intervencion de la envergadura de la planeada, requiere
que en su elaboracion se consideren las experiencias adquiridas. Nuevamente,
es necesario generar un espacio de discusion a efectos de formular un plan
idéneo.

En tercer lugar, y relacionado con el punto anterior, la definicion de un plan de
intervencion deberia partir de informacion actualizada. Las investigaciones
posteriores a la labor de la CVR han demostrado que sus registros deben
enmendarse y que hay informacién relevante no contenida en ellos. Sin
embargo, los registros de la CVR no estan siendo actualizados. Al mismo
tiempo, algunas organizaciones de la sociedad civil han clasificado la
informacion obtenida con posterioridad a la CVR, pero dicha informacion no
esta siendo compartida de modo eficiente. Un plan de intervencion debe partir
de un diagndstico actualizado y superador del registro de la CVR.

En cuarto lugar, la definicion de un plan también deberia contemplar un
diagnostico acerca del papel que los fiscales y jueces han tenido hasta el
momento en la determinacién de las diligencias de exhumacion. Los expertos
han podido comprobar que, en la préactica, los criterios utilizados han sido el
de atender la demanda de los casos planteados por denunciantes que suelen ser
acompariados por abogados de organizaciones de derechos humanos como
ANFASEP, APRODEH, CEAS, Paz y Esperanza, IDL entre otras o por los
denunciantes que contratan los servicios privados de abogados tanto de
Huamanga como de Lima. Al igual que en los puntos, anteriores, un plan
idoneo requiere ser concebido considerando cabalmente el funcionamiento
concreto que el sistema ha tenido hasta el momento.

OBSERVACIONES RESPECTO DE LOS CRITERIOS SUSTANTIVOS DE INTERVENCION

Cuestiones logisticas y presupuestarias. Las posibilidades de intervencién
deben ser cuidadosamente consideradas en la definicion de prioridades de
intervencion. Para ello, es necesario una estimacién ajustada de los costos y
recursos que cada intervencion puede comprometer. Parece haber una
tendencia, sin embargo, a no integrar los criterios de prioridad sustantivos con
cuestiones practicas de su implementacién. Es recomendable incorporar
abiertamente la discusion de estos aspectos en la definicion de un plan de
intervenciones.

Riesgo de desaparicion de lugares de entierro y accesibilidad. Un criterio de
prioridad, indudablemente, debe asignarse a aquellos sitios en riesgo de
desaparecer o de resultar inaccesibles. Del mismo modo la accesibilidad a los
lugares a fin de establecer prioridades también debe ser incorporada entre las
consideraciones sustantivas a tener en cuenta. La ausencia de un censo
actualizado sobre sitios de entierro, hace posible que no se estén atendiendo a
estos criterios.

Valoracion de la medida de exhumacion en el contexto de la investigacion
penal. Corresponde a los fiscales encontrar el adecuado equilibrio entre las
necesidades de la investigacion penal, sus tiempos, y la necesidad de la
diligencia de exhumacion. La relevancia de la investigacion penal, de acuerdo
a los criterios de investigacion que los fiscales fije, debe ser también
considerado en el establecimiento de una estrategia de intervencion. Del
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mismo modo corresponde a los fiscales determinar otros criterios sustantivos
que deban integrarse al andlisis. Debe atribuirse cierto grado de
discrecionalidad a los fiscales a efectos de que determinen el momento
adecuado para la realizacion de las medidas y debe haber una politica conjunta
del Ministerio Publico, antes que decisiones particulares de cada fiscal.

4. Posibilidades de colaboracion de la sociedad civil. Parece valioso también
trabajar simultdneamente en las denuncias de los casos que ingresen a la
Fiscalia por la via de las organizaciones de derechos humanos como
ANFASEP, APRODEH, CEAS, Paz y Esperanza, IDL entre otras y por los
denunciantes que contratan los servicios privados de abogados tanto de
Huamanga como de Lima (en un 70 u 80% estas denuncias corresponderan a
los casos ya registrados en el registro de la CVR). En todos estos casos, la
colaboracion de los interesados en la investigacion puede ser considerada un
elemento a tener en cuenta en la asignacion de prioridades.

5. Grupos vulnerables. Los casos de victimas pertenecientes a grupos vulnerables
deben ser considerados también al momento de definir las prioridades de
intervencion. Respecto de ciertos grupos, el Estado peruano ha tomado
especiales deberes de tutela—por ejemplo, nifios y nifias—y, en consecuencia,
debe priorizarse su atencion.

6. Casos pendientes de un reclamo internacional o de trascendencia institucional.
Parece razonable también asignar algun tipo de atencion a los casos que han
suscitado interes general o que de algin modo afectan al publico en general de
modo mayor que otros casos.

2. Otros criterios de intervencion y de orden de prioridades

Un valor esencial en la definicion de un plan de intervencion es la calidad del proceso
de discusion a través del cual es adoptado. Una adecuada planificacion se logra por
medio de una coordinacion adecuada donde se de participacion a todas las
organizaciones y personas involucradas en la investigacion antropolégico-forense. A
modo de ejemplo, los expertos sugieren una posible metodologia:

1. Durante dos meses iniciales de cada afio (se iniciara en el 2007) el Ministerio
Publico convocara a una reunion de trabajo conjuntamente con el EFE a los
representantes de las ONG's (de derechos humanos, salud mental vy
antropologia forense), con el proposito de iniciar un trabajo de gabinete que
tendra una duracion de dos meses. En esta reunion la fiscalia informara a las
organizaciones convocadas que se ha determinado realizar el trabajo de las
investigaciones forenses atendiendo las peticiones que sus organizaciones
presenten para ser estudiadas y calendarizadas adecuadamente.  Las
organizaciones deberan presentar a la Fiscalia durante estos dos meses las
propuestas que en materia de investigacion forense estas organizaciones estén
interesadas en realizar.

2. Estas propuestas de casos a investigar y exhumar deben de pertenecer como
minimo el 60% a los casos ya registrados en el RNSE de la CVR. Las
organizaciones deberan presentar su listado con su respectivo orden de
prioridad. Con base a esta informacion la fiscalia conjuntamente con ellos

Pagina 32 de 53



planificara el cronograma de las intervenciones tomando en consideracion
todas las especificaciones y recomendaciones dadas en el RNSE, relativas al
estado de conservacion del sitio de entierro y su urgente necesidad de ser
investigadas.

3. El 40% restante de las propuestas correspondera a los sitios que no han sido
registrados en el RNSE pero que por razones humanitarias necesitan ser
exhumados.

4. Con base a la informacion presentada por estas organizaciones, la fiscalia
conjuntamente con los convocados procederd a elaborar el cronograma de
actividades anual de las investigaciones forenses, tomando en consideracion la
capacidad técnica EFE, la ubicacion geografica de los sitios de entierro, las
recomendaciones dadas en el RNSE y la priorizacion de los criterios de
intervencion del MP en materia de exhumaciones y el incremento de 3 EFE
mas de 10 personas cada uno que cubriran el area de Ayacucho.

5. Las investigaciones forenses emergentes seran las impulsadas por la fiscalia a
través de la denuncia que los familiares de los desaparecidos hacen de manera
directa a la fiscalia por medio de abogados privados o sin ellos y formaran
parte de la planificacion estratégica de la fiscalia.

3. Cronograma de intervenciones

Este cronograma de intervenciones esta ideado partiendo del supuesto que la
capacidad operativa del EFE se cuadriplique (la existencia de 4 equipos de
exhumaciones, el ya existente de 4 personas y 3 mas de 10 personas cada uno), y que
los casos presentados durante la fase de gabinete de dos meses (andlisis de casos y su
priorizacion) estén listos para su discernimiento.

Cada equipo forense que esté constituido por 10 personas puede realizar como
maximo 5 investigaciones forenses al mes (promediando entre las multiples y las
individuales) tomando en consideracion que en algunos casos no se tiene que
movilizar a las diez personas de cada equipo (dependiendo del tipo de fosa a exhumar
seran 4 o 5 personas), las personas que quedan en la oficina pueden realizar el
analisis bio-antropoldgico y la redaccion del informe pericial. Esto significa que al
afio (descontando los dos meses de gabinete de planificacion) se podrian realizar
como minimo 200 exhumaciones sin contar con el apoyo del equipo de Lima.

La planificacion en el cronograma deberd hacerse por semanas. En la casilla de
Actividades se escribira el nombre del caso, identificandose:

La procedencia del caso (MP emergente, ONG u otro).

La ubicacion geografica.

No. de registro de RNSE o si corresponde a uno nuevo.

Estado de conservacion del sitio y tipo de alerta.

Tipo de sitio de entierro (individual, multiple)

Equipo forense responsable (Equipo 1, Equipo 2, Equipo 3, etc.)
Tiempo aproximado que durara la exhumacion.

Nombre del Fiscal responsable

N~ WNE
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4. Propuesta de mecanismos de colaboracion con otras entidades

Muchas organizaciones se han dedicado a la recoleccion de informacion premortem
de las personas desaparecidas o a la ubicacion de los sitios de entierro, informacion
que el Ministerio Pablico tendria que recolectar otra vez si no se estableciese un
mecanismo de colaboracion con estas organizaciones. Existen al menos dos
mecanismos de colaboracion y compartimentacion que la fiscalia puede implementar
con estas entidades:

1. La convocatoria oficial que la fiscalia envie a las entidades de derechos humanos
para que estas integren el equipo de trabajo que disefiara el cronograma de trabajo de
las exhumaciones anuales que seran ejecutadas por esa fiscalia.

2. La coordinacion con las ONG de salud mental para que le den seguimiento a los
casos que seran motivo de exhumacion antes durante y después de dicha
investigacion.

5. Estrategias de comunicacion por parte del Ministerio Publico hacia los
familiares de los Desaparecidos

Las estrategias de comunicacion que el Ministerio Publico tiene que tomar para hacer
eficiente y adecuada la comunicacion para con los familiares de los desaparecidos
son:

1. Realizar un convenio de cooperacion con las ONG que trabajan el tema de
la salud mental en Ayacucho.

2. La contratacion de personal femenino tanto para la fiscalia como para el
EFE (fiscales y antropdlogos sociales).

3. La realizacion de reuniones de coordinacion con los familiares de los
desaparecidos, miembros de las ONG y del EFE observando los tres
momentos criticos de la comunicacion con los familiares de los
desaparecidos: en la declaracién inicial, durante la fase de exhumaciones y
andlisis de laboratorio y durante la entrega de las osamentas para su
entierro.

4. La creacion de un presupuesto de gastos especifico para dietas, viaticos y
gastos de movilizacion y comunicacion para el personal de la fiscalia y del
EFE, familiares de desaparecidos y miembros de las ONG.

5. La contratacién a medio tiempo de un interprete espafiol — quechua.
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CAPITULO IV

Estudio técnico para la eficiente ejecucion de un programa de
exhumaciones simultaneas por parte de la Fiscalia Especializada

Introduccion

Este capitulo detalla los requerimientos que deberian cumplirse para la eficiente
ejecucion de un programa de exhumaciones simultaneas. Los expertos han elaborado
las observaciones del presente capitulo considerando la propuesta de las autoridades
del Instituto de Medicina Legal del Ministerio Publico tendiente a crear 3 (tres)
equipos técnicos especializados en la labor antropolédgico-forense, de diez integrantes
cada uno, con la capacidad de trabajar simultaneamente,” y de nombrar cuatro nuevos
fiscales adjuntos, dos de ellos especializados en exhumaciones y dos de ellos
especializados en la investigacion penal.

De conformidad con los términos de referencia, este capitulo aborda los siguientes
temas:

1. Capacidad técnica, logistica e informatica requerida por la Fiscalia

2. Capacidad técnica, logistica e informatica en la investigacion forense

3. Recomendaciones correspondientes para la implementacién eficiente de la
nueva estrategia, considerando una situacién ideal y una situacion real

4. Recomendaciones en cuanto a los métodos de investigaron fiscal y forense que
deberian seguir los Fiscales y expertos forenses del Ministerio Publico

5. Programa de capacitacion para los Fiscales Adjuntos Especializados en
Investigaciones penales, los Fiscales Adjuntos Especializados en
Exhumaciones y los peritos forenses

6. Propuestay Tareas concretas para dar viabilidad al PNIAF

1. Capacidad técnica, logistica e informatica requerida por la Fiscalia

Al momento de la visita de los expertos, Ayacucho contaba con dos Fiscalias
especializadas. Una de ellas a cargo de la fiscal Cristina Olazabal y la segunda a cargo
del fiscal Rubén Ldpez. Cada uno de ellos atendia més de un centenar de
investigaciones penales. La propuesta del Ministerio Pablico para llevar adelante un
programa simultdneo de exhumaciones contempla la posibilidad de que se nombren
nuevos fiscales en Ayacucho y/o nuevos fiscales adjuntos, éstos bajo la jurisdiccion
de los fiscales actualmente en ejercicio.

En el caso de que, tal como proyecta el Ministerio Pablico, se constituyesen tres
equipos forenses especializados con la capacidad de operar simultdneamente, seria
ineludible acrecentar también el nimero de fiscales, tanto para controlar la legalidad
de las medidas, como para poder analizar adecuadamente la informacion reunida. En

® La informacion correspondiente a la propuesta del Ministerio Pablico fue suministrada a los expertos
en forma verbal por la Directora Nacional alterna del presente proyecto, Sonia Papi, durante las
reuniones de trabajo en la ciudad de Lima.
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consecuencia, la propuesta del Ministerio Publico de nombrar més fiscales adjuntos es
adecuada.

De acuerdo con el proyecto del Ministerio Publico, algunos de los nuevos fiscales
adjuntos tendrian competencia en materia de investigaciones y otros para supervisar
las diligencias de exhumaciones. A juicio de la consultoria, limitar la labor de algunos
fiscales adjuntos a la tarea de exhumaciones es una determinacién que mereceria
mayor discusion. En especial, considerando que existen otras opciones que podrian
resultar mas convenientes para el avance de las investigaciones. Con todo, es
indiscutible que un incremento en el trabajo de exhumaciones requiere un incremento
acorde de las capacidades fiscales. Y ello se traduce, directamente, en la necesidad de
contar con un mayor nimero de fiscales, sean éstos principales o adjuntos y tengan
éstos competencias amplias de investigacion o limitadas a la tarea de exhumacion.

Los puntos que siguen detallan las necesidades funcionales de las fiscalias, a fin de
implementar un programa eficiente de exhumaciones simultaneas.

1. A. INFRAESTRUCTURA FISICA Y ACCESO

En primer lugar, se debe mejorar el acceso hasta las instalaciones del Ministerio
Pablico en Huamanga. En particular, debe preverse una mejor atencion en el servicio
de transporte publico para facilitar la comunicacién con los habitantes. Asimismo, y
dado que el camino actual presenta serias dificultadas al acceso, también es necesario
mejorar la infraestructura de caminos de accesos a las dependencias del Ministerio
Publico.

En segundo lugar, debe preverse el mobiliario basico de oficina para cada una de las
designaciones fiscales que se decidan. Ello debe incluir, un puesto de trabajo para el
fiscal (principal o adjunto), para sus colaboradores inmediatos y para la atencion al
publico. Dado que ya existen dos fiscalias instaladas, seria conveniente prever
espacios de uso compartido, como salas de reunién y de espera, o la recepcion. El
mobiliario y los despachos que actualmente existen, a simple vista, no permiten alojar
a mas fiscales sin que se realicen las necesarias modificaciones y se provea el
mobiliario adecuado.

1. B. MEDIOS LOGISTICOS

Los fiscales deberan tener acceso los recursos logisticos necesarios para poder llevar
adelante sus tareas. En las diligencias de exhumacion el criterio de los fiscales
actuantes ha sido el de estar presentes durante la diligencia y en toda su extension. Si
bien puede resultar discutible la absoluta necesidad de que el fiscal de intervencién
esta presente durante la totalidad de la diligencia, lo cierto es que el criterio vigente no
merece objeciones legales y ha sido el utilizado hasta hoy. De no modificarse este
criterio de intervencion (modificacién que esta consultoria sugiere), la actuacién
simultanea de tres equipos antropolégico-forenses exigira que el fiscal de intervencion
cuente con los medios para movilizarse y trabajar sobre el terreno.

En el caso de Ayacucho, ello implica la provision, para cada fiscal actuante de:
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Un automdvil tipo camioneta 4x4 de doble cabina.

Equipos de radio y telefonia celular o satelital.

3. Equipo de campo (carpas, planta de energia eléctrica, zapatos y ropa de
campo).

Equipo de primeros auxilios y supervivencia.

Equipo de registro (camara fotografica digitales, grabadora manual y camara
de video).

N

SRR

1. c. MEDIOS INFORMATICOS

Al mismo tiempo, la intervencion fiscal requiere de un adecuado soporte informatico.
Ello implica la provision a cada fiscal de lo siguiente:

1. Una computadoras portatil

2. Una PC para cada miembro de las fiscalias, con el correspondiente acceso a
una impresora y a un scanner

3. Equipos para transmision y recepcion de faxes

4. Una fotocopiadora

5. Conexién permanente al servicio de Internet en las oficinas.

1. D. RECURSOS HUMANOS

La tarea de exhumacion simultanea requeriria de los fiscales actuantes mayor
capacidad no solo para supervisar las diligencias sino también para analizar la
informacion previa correspondiente a cada caso los resultados de los trabajos
arqueoldgico-forenses. Asimismo, ello implica contar con mayor personal de apoyo.
La conformacion del personal de las fiscalias ha sufrido modificaciones durante el
tiempo de trabajo de los expertos. La plantilla de personal, debera configurarse, en
definitiva, sobre la base de los recursos humanos existentes al momento de su
contratacion. Esta consultoria estima que dado el volumen, complejidad y cantidad de
las investigaciones cada unidad de fiscalia especializada deberia poder contar con la
siguiente plantilla:

Un/a Fiscal

Dos fiscales adjuntos

Tres asistentes letrados

Cinco empleados administrativos (entre ellos, un chofer)

Un traductor espafiol — quechua, a medio tiempo (con disponibilidad para
trabajar sobre el terreno)

Dos encargados de seguridad (con disponibilidad de trabajar sobre el terreno).

arONE

IS

2. Capacidad técnica, logistica e informatica en la investigacion forense

Para poder implementar un programa simultdneo de exhumaciones en Ayacucho se
hace necesario ampliar la capacidad técnica y administrativa del actual EFE de
Ayacucho, asi como crear tres nuevos equipos forenses que cubran las necesidades de
investigacion forense atendiendo las siguientes especificaciones técnicas.
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2. A. INFRAESTRUCTURA FISICA

El Ministerio Publico ha previsto ya la construccion de un laboratorio de antropologia
forense en Huamanga, Ayacucho. Con su respectivo mobiliario basico de oficina y
equipo de laboratorio forense. La finalizacion de ese proyecto y su efectiva puesta en
marcha proveera la adecuada infraestructura fisica para el trabajo antropologico-
forense.

2. B. MEDIOS LOGISTICOS

Para la labor simultanea de los tres nuevos equipos forenses la consultoria estima
necesario proveer lo siguiente

6 automoviles tipo camioneta 4x4 de doble cabina.

Equipos de bioseguridad.

Materiales, herramientas y equipo para exhumaciones.

Equipo de radiocomunicacion.

Equipo de telefonia satelital.

6 GPS (marca Magallanes).

Equipo de campo (8 carpas, 3 plantas de energia eléctirca, zapatos y ropa de
campo).

8. Adquisicién de los juegos de mapas digitales de la Republica del Perd.

NogakowdnpE

2. C. MEDIOS INFORMATICOS

Para la labor simultanea de los tres nuevos equipos forenses la consultoria estima
necesario proveer lo siguiente

4 (cuatro) computadores portatiles.

7 (siete) computadoras de escritorio (PC).

3 (tres) impresoras multifuncion (fotocopiadora, scanner y fax).

Cinco (5) cdmaras digitales (6mp).

Cinco (5) camaras fotogréaficas

Adquisicion de programas de computacion de Sistemas de informacion
geografica.

IR

2. D. RECURSOS HUMANOS

Capacitacion, seleccion y entrenamiento de 30 profesionales en las areas de la
antropologia social, antropologia forense, odontologia y medicina forense y fotografia
forense. Para cada equipo forense de 10 profesionales cada uno se debe observar la
siguiente estructura o Planilla:

1. Dos antropologos sociales
2. Dos argueologos forenses.
3. Tres antropdlogos forenses.
4. Un odontélogo forense.

5. Un médico forense.
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6. Un fotdgrafo forense.

Es practicamente indispensable que este personal profesional cuente con licencia de
conducir y buena condicion fisica.

3. Recomendaciones correspondientes para la implementacion eficiente de la
nueva estrategia, considerando una situacion ideal y una situacion real

Los términos de referencia pedian a los expertos considerar dos situaciones,
denominadas ideal y real. En la situacion ideal el Ministerio Publico estaria en
condiciones de contar con todos los requerimientos identificados. En la situacion real,
en cambio, los expertos debian considerada la imposibilidad de satisfacer la totalidad
de los requerimientos. Lo indicado en las secciones precedentes satisface la
descripcion de la situacion ideal.

Con relacion a la situacion real, los expertos formulan las siguientes recomendaciones
para tres escenarios:

a) ausencia de nuevos recursos;
b) incremento minimo de los recursos y
c) incremento moderado de los recursos

Por supuesto, las recomendaciones del primer escenario resultan inmediatamente
aplicables.

a) AUSENCIA DE NUEVOS RECURSOS:

1. Debe darse prioridad a mejorar las tareas de planificacion y coordinacion. Aun
con los recursos existentes es posible un mejor uso de los recursos. Es
importante, ademas, mejorar los lazos del Ministerio Publico con las
organizaciones de la sociedad civil de victimas o representantes de victimas de
violaciones a los derechos humanos. A tal fin, resultaria altamente
recomendable restablecer el funcionamiento de la mesa de “Plataforma” para
una mejor interaccion entre todos los interesados. El objetivo final de una
mejor coordinacion es concretar un plan de trabajo en materia de
exhumaciones con indicadores claros de resultados que permitan evaluar
periédicamente la labor.

2. En el mismo sentido es imprescindible mejorar los registros de las actividades
y analisis realizados por el EFE. Aun en la ausencia de una base de datos
informatizada hay muchas posibilidades de mejorar los sistemas de registro,
incluso en soporte papel y a través de ficheros convencionales.

3. También es necesario actualizar el Registro de Sitios de Entierro de la CVR.
Si bien, en ausencia de recursos adicionales la tarea puede parecer compleja.
Aun en las condiciones actuales es posible enmendar la informacion errada, y
agregar a dicho registro los resultados de las diligencias que se han ido
realizando.

4. Los Fiscales deben explorar mecanismos alternativos que exijan su presencia
de modo reducido en los procedimientos de exhumacion, a fin de concentrar
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10.

sus esfuerzos en las tareas estrictamente juridicas y de investigacion. En este
sentido, parece posible una interpretacion legal de las normas de
procedimiento que permitan una menor participacion fiscal sobre el terreno.
En su defecto, deberia explorarse una reforma legislativa que flexibilice el
requisito de la presencia fiscal.

La coordinacion desde el Ministerio Publico en Lima, puede mejorar sus
acciones y hacer mas eficiente el empleo de los recursos existentes. También
en este sentido, la coordinacién y planificacion incluyendo a todos los sectores
involucrados puede mejorar la actuacion del Ministerio Publico sin requerir
mayores recursos presupuestarios.

Debe estudiarse la posible flexibilizacion de los requisitos para la rendicion de
gastos de los fiscales actuantes. El sistema actual es demasiado engorroso y
seria conveniente contar con un sistema d gestion més agil.

Debe evaluarse la posibilidad de designar a fiscales titulares (y no provisorios)
en los casos de investigaciones a graves violaciones de derechos humanos.
Aun sin un incremento presupuestario es posible analizar esta alternativa a
través de traslados de fiscales con funciones en Lima hacia Ayacucho u otros
lugares.

En materia de seguridad, debe coordinarse con las fuerzas de seguridad y las
autoridades locales las actividades de custodia durante los procedimientos
sobre el terreno.

En materia de apoyo psico-social, debe mejorarse la coordinacion con
organizaciones y autoridades de asistencia, a fin de proveer de contencién y
apoyo a los familiares.

Finalmente, el Ministerio Publico deberia considerar seriamente la posibilidad
de designar centros privados con recursos propios para llevar adelante las
tareas antropologico-forenses. Lamentablemente, se han constatado algunas
desinteligencias en la coordinacién del trabajo de los peritos oficiales y de los
profesionales independientes. Seria aconsejable avanzar para la superacion de
las diferencias, la definicion de estandares claros de trabajo (responsabilidad
principal de los fiscales y jueces) y asi aprovechar al maximo las capacidades
existentes en el Perd, tanto oficiales como privadas.

b) INCREMENTO MINIMO DE LOS RECURSOS DISPONIBLES:

1.

Como punto inicial se deben destinar recursos a las tareas de coordinaciéon y
planificacion. A este fin, es prioritario que los primeros recursos se destinen a
la actualizacion del Registro de Sitios de Entierro y al mejor Registro de las
actividades del EFE. Aun sin llegar a desarrollarse una base de datos
completamente informatizada, la simple contratacion de una persona
responsable del registro y actualizacion—o la asignacion de esa tarea a un
funcionario de la Defensoria del Pueblo, por ejemplo—es suficiente en un
escenario de incremento moderado de recursos. Respecto de la
documentacién, el registro en documentos ordinarios de Word o Excel es mas
que suficiente para mejorar sustancialmente las tareas de coordinaciéon y
planificacion.

Los primeros recursos disponibles también deben dirigirse a mejorar la
capacidad de trabajo del EFE de Ayacucho, donde se concentra la mayor carga
de trabajo antropoldgico-forense. Es imprescindible completar su plantilla
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profesional nombrando a un profesional habilitado para confeccionar los
informes médico-forenses, a fin de que no sea necesario coordinar con los
profesionales de Lima para la preparacion de los informes.

3. Debe darse prioridad, asimismo, a la contratacion de personal no calificado de
apoyo a las tareas del EFE y del Ministerio Publico de Ayacucho
(especialmente, peones para los trabajos de excavacion).

4. Debe contratarse personal para las tareas de pesquisa (ya sea colaborando con

la labor de los antropologos sociales del EFE o directamente bajo la

supervision de las fiscalias.) Es imprescindible contar con mas personal
quechua-hablante, con disponibilidad para trabajar sobre el terreno. Debe
considerase la contratacion de una mujer.

En el plano logistico, debe proveerse al EFE Ayacucho de un medidor de PH.

6. Deben mejorarse los recursos informaticos y de comunicacién de las fiscalias
de Ayacucho. De manera inmediata, la provision de un equipo de fax y la
provision de una conexion de Internet colaborarian a una més eficiente labor
de los fiscales.

o

C) INCREMENTO MODERADO DE LOS RECURSOS DISPONIBLES:

1. Con relacion al trabajo de las fiscalias, ademas de las prioridades de los puntos
anteriores, deberian destinarse recursos a la contratacion de nuevos fiscales, ya
sea principales o adjuntos. En la medida en que los recursos disponibles no
alcances para montar la estructura completa de una unidad fiscal resulta
aconsejable la designacion de fiscales adjuntos a las fiscalias ya existentes, en
lugar del nombramiento de nuevos fiscales. Del mismo modo, debe otorgarse
mayores recursos a las investigaciones en curso a fin de agilizar la tramitacion
y el recojo de prueba. En términos institucionales parece preferible una fiscalia
adecuadamente dotada de recursos, antes que el nombramiento de fiscales sin
posibilidades logisticas de actuar.

2. En términos logisticos e informéticos, se debe mejorar la movilidad de las
fiscalias y los medios de comunicacion movil, de modo gradual en la medida
de los recursos obtenidos.

3. Con relacion a la labor antropoldgico-forense, pueden incrementarse
gradualmente sus capacidades. El primer paso, luego de completar la plantilla
de profesionales del EFE Ayacucho, es proveerle de todas las capacidades
logisticas y técnicas. Esto incluye los recursos necesarios a fin de que los
profesionales no desarrollen tareas de baja calificacion.

4. Deben mejorarse los recursos de asistencia a las victimas y familiares, como
traslados, refrigerios, gastos de entierro. Parece preferible que las actividades
de asistencia social sean desarrolladas por las autoridades competentes en
lugar de los profesionales del EFE o de las fiscalias.

5. Gradualmente, pueden establecerse los otros equipos forenses, tal como esta
proyectado por el Ministerio Publico. En este escenario, en el cual el
incremento de recursos es moderado, parece aconsejable que se incrementen
las capacidades del EFE de Ayacucho, antes que constituir un segundo equipo,
a menos que todas las condiciones para su funcionamiento estén satisfechas.

4. Recomendaciones en cuanto a los métodos de investigacion fiscal y forense que
deberian seguir los Fiscales y expertos forenses del Ministerio Publico

Pagina 41 de 53



4. A. FISCALES

Respecto de la metodologia que deberian seguir los fiscales actuantes corresponde lo
que se dice en el punto siguiente sobre la capacitacion necesaria.

4. B. EXPERTOS FORENSES

Respecto de la metodologia que deberian seguir los expertos forenses corresponde lo
que se dice en el punto siguiente sobre la capacitacion necesaria.

5. Programa de capacitacion para los Fiscales Adjuntos Especializados en
Investigaciones penales, los Fiscales Adjuntos Especializados en Exhumaciones
y los peritos forenses

5. A. FISCALES ADJUNTOS ESPECIALIZADOS EN INVESTIGACIONES
PENALES Y LOS FISCALES ADJUNTOS ESPECIALIZADOS EN EXHUMACIONES

Necesidades de capacitacion

Como va se ha indicado, las posibilidades de capacitacion detectadas son de distinto
orden. Las mismas areas de capacitacion deberan ser atendidas por el nuevo personal,
en caso de ampliarse las plantillas profesionales de las fiscalias.

En primer lugar, resultaria valioso fortalecer la capacitacion juridica de los fiscales
para la investigacion. A este respecto y con particular foco en el objeto de esta
consultoria se sugiere el fortalecimiento de las capacidades juridicas de los fiscales en
torno a la investigacion de crimenes complejos y violaciones masivas a los derechos
humanos y al régimen legal de la prueba en el ordenamiento procesal peruano.

Por otro lado, seria recomendable el entrenamiento de los fiscales en ciertas técnicas
de investigacion y en disciplinas auxiliares. Sin perjuicio de la necesidad de una
enumeracion mas amplia, se puede sugerir, al menos para el caso de las diligencias de
exhumacion, la necesidad de conocer los principios generales de algunas ciencias
forenses como la arqueologia o la medicina legal.

En tercer lugar, parece necesaria una mejor capacitacion de los fiscales respecto de los
hechos y circunstancias concretas de los casos que enfrentan. El volumen del trabajo y
la complejidad de los casos en curso hacen imprescindible una mejor preparacion de
los fiscales a cargo de las investigaciones, no s6lo respecto de las cuestiones juridicas
o0 de las ciencias auxiliares que puedan estar comprometidas, sino de los hechos de la
investigacion y los de su contexto. Sin perjuicio de la experiencia propia de cada
fiscal, seria aconsejable dar mas apoyo desde el Ministerio Publico respecto de estos
aspectos. En este sentido, serian aconsejables reuniones de coordinacién entre fiscales
y talleres con la participacién de todos los fiscales con competencia en estos asuntos.
También seria relevante el contacto con profesionales de otras disciplinas como
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historiadores, periodistas, sociélogos y militares, entre otros, asi como una fluida
comunicacion con las organizaciones que agrupan o representan a las victimas de
violaciones a derechos humanos.

Finalmente, también es necesaria la capacitacion de los fiscales para la gestion de
casos complejos. La direccion de diligencias sobre el terreno en casos graves y de
trascendencia genera multiples demandas a los fiscales a cargo de la direccion de las
investigaciones. Sin perjuicio de una elaboracion mas detallada se sugiere la
capacitacion en areas como la relacion con los medios de prensa, el trato con las
victimas, el manejo de personal y las medidas de seguridad para diligencias fuera del
despacho.

Pautas para la implementacién de la capacitacion

En primer lugar, seria saludable reforzar el sistema de convenios con universidades y
centros de estudios en todas las areas identificadas a fin de llevar adelante las
capacitaciones. Como metodologia de trabajo, se sugiere la realizacién de seminarios
cortos e intesivos, dirigidos a grupos reducidos de fiscales. Por ejemplo, de dos o tres
dias, hasta una semana, sobre areas acotadas.

Las conferencias de atencion masiva no son recomendables. Antes bien, son
preferibles cursos con grupos reducidos, con activa participacion de los asistentes.
Para la elaboracion de los cursos, lo ideal es la contratacion de los dictantes a cargo
con el encargo especifico de atender a las necesidades concretas para el trabajo fiscal,
dada su especificidad.

Asimismo, es necesario que la capacitacion tenga prioridad en la agenda de
obligaciones de los fiscales. Esto significa, no relegar las actividades de capacitacion
a horarios tardios, o a fines de semana. Se sugiere, que, en general, los cursos se
dicten entre los dias martes y miércoles en horario de oficina.

Finalmente, las actividades de capacitacién deben ser evaluadas, asi como deben ser
evaluados los asistentes. No es necesario que la evaluacion sea publica o que quede
registrada. Si es importante, en cambio, que los participantes de las actividades
reciban un juicio objetivo acerca de sus capacidades en las areas aboradadas.

5. B. PERITOS FORENSES

Este programa de capacitacion esta disefiado tanto para los peritos forenses que
trabjan actualmente en el EFE (un total de 10 profesionales) como para los
profesionales que iniciaran su formacion a partir de su contratacion como miembros
de los nuevos equipos forenses (enero del 2007). Sin embargo en la direccién de los
mismos se sugiere para qué grupo de profesionales puede estar orientado.

i. Curso tedrico-practico de osteologia humana y analsis bioantropolégico.

Dirigido a: Personal a ser contratado para los nuevos EFE’s del Ministerio
Publico en Ayacucho.
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Objetivo: Que los participantes al curso adquieran y pongan en practica los
conocimientos basicos de la osteologia humana y los procedimientos y técnicas
mas utilizados en el analisis bio-antropologico de restos 6seos humanos con el
propdsito de realizar pericias antropoldgico forenses dentro de los EFE’s del
Ministerio Publico del Peru.

Duracion: 15 dias (incluyen teoria de laboratorio y practica de excavacion).

Tipo de dedicacion: Dedicacion exclusiva (6 horas diarias)

Cupo: 30 personas

Requisitos de admision: Ser profesionales universitarios en las carreras de
antropologia social, antropologia fisica, arqueologia, odontologia y medicina

forense contratados o per contratados por el Ministerio Publico y la
coordinacion del EFE.

ii. Curso teorico practico de animacidon sociocultural e investigacién
participativa

Dirigido a: Actuales peritos forenses del EFE y antropd6logos sociales que se
contrataran en los nuevos equipos..

Objetivo: Que los participantes al curso adquieran y pongan en practica los
métodos, técnicas y procedimientos utilizados por la animacién sociocultural en
el proceso de inmersion comunitaria para la fase de entrevistas antemorten de la
IAF.

Duracion: 5 dias

Tipo de dedicacion: Dedicacion exclusiva (6 horas diarias)

Cupo: sera determinado por la coordinacién de EFE.

c. Curso practico de técnicas de excavacién arqueoldgica aplicadas a la
antropologia forense

Dirigido a: Personal a ser contratado para los nuevos EFE del Ministerio Publico
en Ayacucho.

Objetivo: Que los participantes al curso conozcan y pongan en practica los
conocimientos adquiridos sobre los métodos, técnicas y procedimientos de
excavacion arqueoldgica utilizados en la fase de exhumacion de las
investigaciones antropolégico forense con el propdsito de aplicar dichos
procedimientos y técnicas en las exhumaciones simultaneas planteadas por los
EFE’s del Ministerio Pablico en Ayacucho.
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Duracion: 5 dias.
Tipo de dedicacidn: Dedicacion exclusiva en campo (8 horas diarias)
Cupo: sera determinado por la coordinacién de EFE.

d. Curso de conocimieto y manejo de georeferenciadores(GPS) vy programas de
sistemas de informacién geografica (SIG).

Dirigido a: Actuales peritos forenses del EFE y personal a ser contratado para
los nuevos EFE’s del Ministerio Pablico en Ayacucho.

Objetivos: Que los participantes al curso conozcan y manejen los
georeferenciadores (GPS) con el proposito de aplicar dichos conocimientos en el
levantamiento de los sitios de entierro que serdn registradados y excavados
durante la fase de exhumaciones de la investigacion antropolégico forense.

Que los participantes al curso conozcan los principios basicos de los programas
MAPiInfo y ArView y determinen su posible aplicacion para una base de datos
de un SIG (sistema de informacion geogréfico) creado para la investigacion
antropoldgico forense.

Duracion: 5 dias.

Tipo de dedicacion: Dedicacion parcial y exclusiva (3 horas diarias)

e. Curso de redaccién de documentos oficiales e informes periciales

Dirigido a: Actuales peritos forenses del EFE y nuevo personal contratado..
Objetivo: Que los participantes al curso adquieran conocimientos sobre
redaccion de documentos oficiales e informes periciales con el propdsito que
paulatinamente apliquen estos conocimientos en la elaboracion de sus informes
y la correspondencia con las diversas organizaciones del esta, en especial con la
fiscalia especializada.

Duracion: 1 semana

Tipo de dedicacién: Dedicacion parcial exclusiva (6 horas diarias)

f. Curso de fundamentos de fotografia y técnicas de registro fotografico

Dirigido a: Actuales peritos forenses del EFE y nuevo personal contratado..
Objetivo: Que los participantes al curso conozcan los principios basicos de la

fotografia convencional, digital asi como las técnicas y procedimientos de
registro fotogréafico forense.
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Duracién: 1 semana

Tipo de dedicacion: Dedicacion exclusiva (6 horas diarias, incluye teoria y
practica de campo y laboratorio)

g. Curso de Radiologia

Dirigido a: Actuales peritos forenses del EFE.

Objetivo: Que los profesionales del EFE conozcan las diferentes técnicas
utilizadas en la radiologia moderna con el proposito de que las aplican
oportunamente en los informes periciales que asi lo requieran

Duracion: 1 semana

Tipo de dedicacion: Dedicacion exclusiva (6 horas diarias)

h. Curso de principios basicos de balisitica forense

Dirigido a: Actuales peritos forenses del EFE y nuevo personal a ser contratado.

Objetivo: Que los perios expertos conoscan los conocimientos basicos de la
balistica forense en general y sus divisiones (interior, exterior y de efectos).
Con el proposito de aplicar dichos conocimientos al momento de realizar el
analsis balistico de la evidencia recuperada durante las investigaciones
forenses.

Duracién: 2 semanas

Tipo de dedicacion: Dedicacion parcial (3 horas diarias)

6. Propuesta y tareas concretas para dar viabilidad al Plan Nacional de
Intervencion Antropolégico-Forense

De acuerdo con los términos de referencia, las observaciones de los expertos podran
finalmente constituir el sustento técnico para un eventual apoyo adicional a la Fiscalia
Especializada por parte de la Agencia Sueca de Cooperacion Internacional y de otras
agencias de cooperacion.

La implementacion del Plan deberia tener como objetivo principal: encontrar e
identicar los restos de las personas desaparecidas. Como objetivos secundarios:
judicializar la mayor cantidad de casos, devolver los restos mortales a sus familiares,
acelerar los tramites de expedicion de las partidas de defuncion para resolver
problemas legales y de reparacion.

A fin de lograr la implementacion de un plan de estas caracteristicas, los expertos
sugieren, las siguientes propuestas y acciones concretas para su consecucion. Todas
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ellas se integran a los esfuerzos ya existentes en materia de investigacion y
exhumaciones. Cualquiera de ellas, o todas ellas en su conjunto, pueden beneficiarse
con la ayuda de la cooperacion internacional.

a) COMPLETAR EL REGISTRO DE VICTIMAS Y DE SITIOS DE ENTIERRO Y
GENERAR UN MECANISMO CONFIABLE PARA SU ACTUALIZACION

Objetivo: La necesidad de actualizar el registro de la CVR y de incorporar
sistematicamente la informacion reunida durante los afios posteriores al trabajo de la
CVR ya ha sido ampliamente identificada en este informe. La confeccion de un
registro actualizado y confiable debe permitir establecer, la cantidad e identidad de las
victimas muertas, la cantidad e identidad de las victimas desaparecidas, cantidad e
identidad de de victimas cuyos cadaveres no han sido identificados, sitios de entierro
y referencias sobre posibles victimas asociados a ellos.

Acciones: Entre las acciones concretas que la confeccién de ese registro exige, es
necesario: depurar los listados existentes, persona por persona, conseguir biografia
biolégica de cada persona (continuacion del registro antemortem) y contactar y
requerir informacion a todas las personas y organizaciones vinculadas

b) ESTANDARIZAR LOS PROTOCOLOS Y REGISTROS FORENSES

Obijetivo: La estandarizacion de los protocolos colaborara a su mejor sistematizacion
y facilitard la labor del EFE y de los fiscales y jueces en la investigacion y
judicializacion de los casos. En particular, frente a la creacion de nuevos Acelerara,
ademas, el manejo de informacion.

Acciones: Evaluar los protocolos actuales, detectar posibles errores o inconsistencias,
generar un sistema de registro, generar protocolos de intervencion.

C) ELABORAR UN PLAN DE INTERVENCION ANTROPOLOGICO FORENSE

Obijetivo: Lograr concebir e implementar un Plan de Intervencion Antropoldgico
Forense. Como ya fue expuesto, ello permitira ordenar y hacer mas efectiva la tarea
de todos los involucrados y de satisfacer en mejor medida los derechos de las
victimas.

Acciones: Estimular reuniones de trabajo con actores interesados. Establecer un grupo
de redaccion. Generar la discusion. Elaborar un Plan de Intervenciones
Antropolégico Forense que debe incluir un plan de acciones, un cronograma y un
presupuesto en modulos de intervencion.

d) CAPACITAR Y PROMOCIONAR A LOS FISCALES Y A LOS EQuIPOS
FORENSES

Obijetivo: Capacitar a los profesionales fiscales y forenses y entrenar a los nuevos
contratados.
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Acciones: Otorgar becas. Fomentar la formacion de posgrado. Financiar publicaciones
y reuniones cientificas. Financiar la visita de expertos internacionales. Incentivar
convenciones y convenios de cooperacion universitaria.

e) COMPLETAR LA PLANTILLA PROFESIONAL DE LOS EQUIPOS FORENSES
EXISTENTES
Obijetivo: Dar autonomia al EFE de Ayacucho.
Acciones: Contratar a un médico legista.
f) CREAR UN FONDO DE ASISTENCIA FINANCIERA PARA EL TRABAJO DE LOS
ASISTENTES NO PROFESIONALES DE LOS EQUIPOS FORENSES

Objetivo: Dotar de autonomia funcional a los EFE. Profesonalizar la labor de los
licenciados.

Acciones: Crear un fondo y un registro de trabajadores disponibles para realizar las
tareas de excavacion bajo la supervision de los profesionales fiscales, judiciales y
forenses.

g) CREACION DE UNA OFICINA DE FINANCIAMIENTO DE ACTIVIDADES DE
EXHUMACION

Objetivo: Asegurar la continuidad de las acciones en materia de intervenciones
antropologico-forenses.

Acciones: Prever las necesidades presupuestarias. Organizar las estrategias de
financiamiento. Coordinar estas tareas con los objetivos y acciones del Plan de
Intervencion Antropoldgico-Forense.

12 de septiembre de 2006.

Francisco de Ledn Leonardo Gabriel Filippini
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