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RESUMEN EJECUTIVO

El Perd es un pais que experimenta una profunda transicion econémica y
politica. De todas las calamidades que puede sufrir una nacién, el Perd ha sufrido
una parte desproporcionada en los ultimos 15 afios, siendo victima de un ciclo de
inestabilidad politica y desorganizacion econémica. Mas de la mitad de la
poblacion esta en situacion de pobreza extrema. 14 afios de violencia politica han
tomado mas de 20.000 victimas, provocado miles de millones de ddlares en dafios
materiales, y desplazado a mas de medio millbn de personas. Una epidemia de
cblera ha matado a miles de peruanos desde 1991. Peru es uno de los paises mas

pobres y violentos de Sudamérica’.

Desde 1980, los sucesivos gobiernos peruanos han luchado una guerra
brutal contra Sendero Luminoso, movimiento violento y autoproclamado marxista,
gue trata de derrocar al gobierno. En el curso del conflicto, tanto las guerrillas
como las fuerzas de seguridad del gobierno han cometido graves violaciones a los
derechos humanos. Sendero ha empleado tanto meétodos especificos como
indiscriminados de violencia para aterrorizar al gobierno y la poblacion. A pesar de
la captura del lider de Sendero Luminoso, Abimael Guzman, en setiembre de
1992, la guerrilla continla cometiendo atentados, aunque a un nivel

significativamente menor?.

La respuesta del gobierno peruano a la amenaza planteada por Sendero ha
sido igualmente brutal. Desapariciones, ejecuciones extrajudiciales y torturas han

proliferado a medida que las fuerzas de seguridad del gobierno han utilizado sus

! Banco Mundial,World Bank Development Report 199@/ashington, D.C.: 1993), p. 238. Entre las
naciones sudamericanas, s6lo Ecuador y Bolivietiam PNB per cépita inferior al de Perd. HumarhRig
Watch, Human Rights Watch World Report 19@%ew York: 1991), p. 309. Coordinadora Nacional de
Derechos Humano®eru 1990-1991: Report of the National Human Rigdd®rdinator(Lima: 1991) p 1-9.
“Shining Path Remains Force to be Reckoned Witkdru”, Informe de Lucia Newman, CNN (transcripcion
#455-4, 28 setiembre 1993).

2 Departamento de Estado U.®eru”, Country Reports on Human Rights Practices 1994 (Washington,
D.C.: U.S. Government Printing Office, 1995), p148luman Rights Watchluman Rights Watch World
Report 1993New York, 1992), p. 138



amplios poderes para luchar contra el movimiento insurgente. En abril de 1992, el
presidente Alberto Fujimori suspendio la Constitucion del Pera en un “autogolpe”
gue fortalecio al Ejecutivo y a los militares en detrimento de las instituciones
democraticas y los derechos humanos. Los abusos perpetrados por las fuerzas de
seguridad, en particular las detenciones arbitrarias y en general prolongadas,
acompafnadas de torturas o tratos brutales, han continuado desde el golpe de

Fujimori.

La poblacion del Perd ha estado atrapada entre la insurgencia guerrillera y
la contrainsurgencia gubernamental. Las victimas de los abusos perpetrados por
ambas partes en el conflicto son multiples: funcionarios del gobierno elegidos y
designados, miembros de partidos politicos, sindicalistas, activistas y abogados de
derechos humanos; testigos de violaciones de los derechos humanos y familiares
de las victimas, miembros de organizaciones no gubernamentales, lideres
comunitarios, miembros de patrullas de defensa civil (“rondas campesinas”),
académicos y estudiantes, periodistas, jueces, fiscales y otros funcionarios
judiciales; familiares de miembros de las fuerzas de seguridad, personas
desplazadas y migrantes forzados, miembros de grupos religiosos, profesionales

de la salud, mujeres, homosexuales, y residentes de las zonas de emergencia®.

En medio de esta tragica historia reciente, hay algunos signos
esperanzadores respecto a que el ciclo de calamidades en los derechos
econdmicos y politicos puede haber sido roto. La situacibn econdmica ha
mejorado considerablemente desde 1990. La inflacion se redujo del 7.650% en
1990 al 15% (aproximadamente) anual en 1994; el crecimiento econdémico paso de
-20% a +12%, las reservas internacionales aumentaron de US$ -500 millones a
casi US$ +6 mil millones dolares, los flujos netos de capital aumentaron de US$ -
600 millones a US$ +2 mil millones, y el pais se ha reincorporado exitosamente a

la comunidad financiera internacional. A pesar de estos impresionantes logros

% Una discusién mas completa sobre estos grupdssigrse incluye en la Seccién V.



econdmicos, mas de la mitad de la poblacion permanece en pobreza extrema y

70-80% de los peruanos estan sub o desempleados®.

Desde 1992, la violencia politica ha disminuido sustancialmente, de cerca
de 4.000 muertes en 1992 a menos de 1.700 en 1993; esta tendencia a la baja
continud casi al mismo ritmo en 1994. Ademas 5.000 simpatizantes de la guerrilla
se entregaron en virtud de una ley de amnistia limitada, que expir6 el 01 de
noviembre 1994, y unos 1.500 dirigentes y militantes han sido capturados®. Las
desapariciones han decrecido de manera espectacular, de alrededor de 200 en
1992, a menos de 40 en 1994. Los peruanos estan retornando a zonas que antes
estaban bajo el ataque de la guerrilla, y el nUmero de provincias en estado de
emergencia se ha reducido considerablemente (de mas de 80, de un total de 185,

a unas 60).

Sin embargo, persisten perturbadores niveles de violencia, con el gobierno
mostrando disposicion a sacrificar el derecho al debido proceso y las libertades
civiles de los ciudadanos (y de tolerar los abusos cometidos contra ellos por las
fuerzas de seguridad) a fin de avanzar en su politica y objetivos militares. A pesar
de las aparentes mejoras, los peruanos siguen sufriendo uno de los peores
situaciones de violencia politica en el hemisferio®.

* Brooke, James‘Peru: On the Very Fast Track”, New York Timésew York: 31 enero 1995), p. D1.
Bowen, Sally,“Peru Steps Out to Woo Investors”, Financial Tim@g®ondres: 7 noviembre 1994), p. 23.
Latin American Weekly Repo(Londres: 29 diciembre 1994), p. 592-595. Vogédipihas,“Peru’s Big
Rebound Sets Off Foreign Investors’ Enthusiasm”|I\8taeet Journal(New York: 15 setiembre 1994), p.
C1.

° Escobar, Gabriel“Peru’s Shining Path Maoists: Leaderless, Decimatélvided”, Washington Post
(Washington, D.C.: 21 noviembre 1994), p. A1l. Restimaciones anteriores, consultgoll in Peru’s War
with Rebels is Down By Half”, New York Tim@¢ew York: 7 enero 1994YHundreds of Peruvian Rebels
Surrender under Leniency Law,” United Press Intéim@al (21 octubre 1993), como aparece en la base de
datos Nexis.

® Washington Office on Latin Americ&After the Autogolpe: Human Rights in Peru and thé&. Response”
(Washington, D.C.: 1994), p. 8, 10.



l. ANTECEDENTES POLITICOS Y ECONOMICOS
A. Introduccién

Desde que la republica del Perq, el tercer pais mas grande de América del
Sur, logré su independencia de Espafia en 1826, su historia politica ha oscilado
entre gobiernos civiles constitucionales y dictaduras militares extra-

constitucionales.

Pert se compone de 24 departamentos politicos (regiones) que contienen
mas de 170 provincias. El poder politico y econdmico en el Pera ha quedado en
manos de la clase terrateniente blanca, que habita las zonas urbanas a lo largo de
la costa, y que compone no mas del 15% de los 23 millones de habitantes del
pais. Los indios, que constituyen el 45% de la poblacién, los mestizos (de
ancestros mezclados, caucasicos e indios) que constituyen el 37%, y otros (de
ancestros africanos, asiaticos o del Medio Oriente) que llenan el saldo,
tradicionalmente han ejercido poco poder politico. Los obstaculos legales a la
votacion fueron retirados de manera gradual en el Peru: las mujeres obtuvieron el
derecho de voto en 1955, y so6lo en 1980 fue retirada la alfabetizacién, como

requisito previo de los derechos a la votacion’.

Si el poder econémico y politico ha sido histéricamente ejercido por la élite
econdmica del Perd, los militares del pais provienen principalmente de las clases
media y trabajadora. Las Fuerzas Armadas peruanas, que en 1991 ascendian a
mas de 100.000 soldados y oficiales, constituyen una institucién bien organizada,

que ha guardado con celo su autonomia institucional y el monopolio de las armas®.

" Klaren, F. Petef‘The Origins of Modern Peru”, The Cambridge Histoof Latin AmericaCambridge: vol.
5, 1986), p. 587.

8 “peru”, Kaleidoscope: Current World Data 1992pmo aparece en la base de datos Nexis. Maut#lip, P
“Military Politics and Counter-Insurgency in Peru’Journal of Interamerican and World Affai{¥ol. 33,

1991), p. 83. Villanueva, VictorMilitary Professionalization in Peru”,y “The Military in Peruvian



La poblacién rural, predominantemente mestiza, histéricamente ha podido
jugar solo un papel marginal en la sociedad peruana. Al fracasar los intentos de su
pais por desarrollarse economicamente, muchos han recurrido al cultivo de la coca

para el narcotrafico, o han emigrado a zonas urbanas en busca de trabajo.

Segun estimaciones recientes, el 70% de la poblacién del Perd vive en
zonas urbanas. Lima, la capital, ha crecido hasta convertirse en una ciudad de
méas de 6 millones de habitantes®. Al serles denegado un acceso significativo al
proceso politico del pais, los peruanos se han sentido atraidos por (u obligados a
entrar en) los movimientos de insurgencia armada que lanzaron sus campafas en
la década de 1980.

Las consecuencias de las luchas econémicas, politicas y militares han sido
particularmente graves para los pobres. Peru sigue siendo uno de los paises mas
pobres en América Latina. El ingreso per céapita se estancé en alrededor de US$
1.000 durante toda la década de los 80 y no ha mejorado en los 90. La distribucion
del ingreso ha sido tradicionalmente una de los méas desiguales del mundo; el 20%
mas rico de la poblacion recibe méas del 50% de los ingresos de la nacion,
mientras que el 20% mas pobre recibe menos del 5%. Un informe del Banco
Mundial de setiembre de 1990 encontr6 que el 55% de los peruanos vive en
pobreza extrema. Un estudio patrocinado por las Naciones Unidas en octubre-
noviembre 1991 encontré que mas de un tercio de la poblacion vive en “pobreza

critica™®,

Politics, 1919-45", The Politics of Antipolitics: The Military in LatiAmerica(Lincoln y Londres: University

of Nebraska Press, 22 ed., 1989), p. 75, 126.

° Banco MundialWorld Bank Development Report 1988ashington, D.C.: 1993), p. 298. Banks, Arthyr S.
ed., Political Handbook of the World 199@Binghamton: CSA Publications, 1992), p. 601-608eru”,
Kaleidoscope: Current World Data 199&ymo aparece en la base de datos Nexis.

9 Banco MundialWorld Bank Development Report 1988ashington, D.C.: 1993), p. 296 (los datos sobre
distribucion del ingreso son de 1986). DepartamelgdEstado U.S!Peru”, Country Reports on Human
Rights Practices for 199Q0Vashington, D.C.: U.S. Government Printing Offit891), p. 754. 1993 National
Trade Data BankPeru-Country Marketing Plan FY 93", Market Report$6 febrero 1993), como aparece

en la base de datos Nexis.



B. Historia politica reciente
1. 1968-1980

El conflicto en curso entre el dominio militar y civil en el Per( exploté en
1968, cuando un golpe de estado militar, encabezado por el general Juan Velasco
Alvarado, derroco al Presidente Fernando Belainde Terry. El gobierno de Velasco,
reflejando la desconfianza de los militares en los civiles y los partidos politicos,
aprobé reformas de “despolitizacion”, que establecieron organizaciones populares
locales para apoyar la “revolucion” nacional, al tiempo que rechazo las elecciones
nacionales™. Este periodo se caracteriz6 por una explosion de nuevas
organizaciones de base, tales como las federaciones campesinas, asociaciones
barriales y sindicatos creados con el apoyo del nuevo gobierno. La administracion
militar destacO por sus politicas de izquierda en el periodo 1968-1976 [sic], que
contemplaron la expansién de contactos con los paises comunistas, el manejo
colectivo estado/trabajador de practicamente todas las empresas, una reforma
agraria radical, y la expropiacién de las inversiones extranjeras®. Bajo el régimen
militar, el marxismo entr0 ampliamente en la cultura popular, el sistema de

educacion publica y las organizaciones populares.

En 1975, el general Francisco Morales Bermudez derroc6 a Velasco en un
golpe de Estado incruento. Morales poco a poco se alejo de las politicas radicales
de Velasco y en ultima instancia entrego el poder a los civiles, tras la eleccion de
una Asamblea Constituyente en 1978. A fines de la administracién militar, los
oficiales de derecha habian expulsado a todos los oficiales reformistas que habian

asumido el poder bajo Velasco®.

1 McClintock, Cynthia; Lowenthal, AbrahanThe Peruvian Experiment Revisit¢Brinceton: Princeton
University Press, 1983), p. 460, 469-74.

2 Gorman, Stephen M., Gorman, Stephen ‘Mntipolitics in Peru 1968-80", The Politics of Aipblitics:
The Military in Latin AmericdLincoln y Londres: University of Nebraska Pre&$,ed., 1989), p. 456.

13 Gorman, Stephen M., Gorman, Stephen ‘Mntipolitics in Peru 1968-80", The Politics of Aipblitics:
The Military in Latin AmericdLincoln y Londres: University of Nebraska Pre&$,ed., 1989), p. 456.



El empeoramiento de la situacion econdmica contribuyé a la caida de
Velasco. La tasa de crecimiento industrial cayd en un 50% entre 1973 y 1975, la
deuda externa subi6é a US$ 3,1 mil millones, y el costo de vida aument6 139%,
mientras los salarios reales cayeron mas del 11% entre 1968 y 1975. Las medidas
de austeridad implementadas por Morales en 1976 precipitaron una serie de
levantamientos populares, motines y huelgas, que llevaron a los militares a

permitir elecciones nacionales™.
2. 1980-1985

En 1980, las elecciones democraticas regresaron al poder al presidente
Fernando Belaunde Terry y al partido de derecha moderada Accion Popular (AP).
Al mismo tiempo, los partidos y alianzas marxistas emergieron como una fuerza
politica importante. En 1982 [sic], un miembro de la coalicidon Izquierda Unida (IU)
de la coalicion fue elegido alcalde de Lima, y decenas de otras provincias y

distritos habian elegido a alcaldes y concejales de izquierda.

La crisis econémica del Peru continué durante este periodo. Entre 1980 y
1985, el PNB peruana per capita disminuyé en un 16%, mientras los gastos

militares aumentaron un 17%%°.

En 1980, Sendero Luminoso lanzé una violenta campafia contra el
gobierno. En 1983, las fuerzas de seguridad fueron desplegadas en las zonas
rurales para enfrentar directamente a los insurgentes. Poco después, se
reportaron los primeros casos de desapariciones perpetradas por las fuerzas de

seguridad™®.

4 Poole, Deborah; Rénique, Gerar@ieru: Time of FeafLondres: Latin America Bureau, 1992), p. 120-
122,

5 Wilke, James W.; Ochoa, Enrique, ed&l,S. Data on Military Expenditures, Armed Forcé3NP, and
Central Government Expenditures, 20 LRC, 1975-8&atistical Abstract of Latin America (1989),265.

16 Departamento de Estado U.®eru”, Country Reports on Human Rights Practices 1987 (Washington,
D.C.: U.S. Government Printing Office, 1987), p.95&CO-AndesA Call to Action(1984). Americas
Watch,Human Rights in Peru: After President Garcia’s Eivear(New York: Human Rights Watch, 1986),



3. 1985-1990

Cuando se celebraron elecciones en 1985, Alan Garcia Pérez, izquierdista
moderado de la Alianza Popular Revolucionaria Americana (APRA) fue elegido

presidente; IU se convirtio en el segundo mayor bloque politico en el Congreso.

El gobierno de Garcia se enfrentd a relaciones cada vez mas
confrontacionales con los Estados Unidos y el Fondo Monetario Internacional,
debido a la negativa inicial de Garcia a pagar intereses mayores al 10% de los
ingresos de exportacion sobre la deuda externa del Peru. La economia peruana se
agravo después de las medidas de austeridad adoptadas por el gobierno en
setiembre de 1988. La inflacion anual, que habia promediado 287% desde 1980
hasta 1991, alcanzé un maximo de 7.650% en 1990"'.

Durante este periodo, Sendero amplié sus ataques contra el gobierno y la
poblacion. En 1990, algunos comentaristas consideraban que los guerrilleros
estaban en condiciones de tomar el control del Estado peruano en un futuro

proximo*®,

Las mejoras en la situacion de los derechos humanos en el Perd que
siguieron a la elecciéon de Garcia fueron de corta duracion. Con un 96% de
aprobacion publica en Lima, Garcia fue capaz inicialmente de ejercer un fuerte
liderazgo desde el Poder Ejecutivo sobre los militares, y los abusos contra los
derechos humanos cometidos por las fuerzas de seguridad decrecieron®. Sin
embargo, como Sendero intensific6 sus ataques y las fuerzas de seguridad

p. 16, 19. Amnesty Internationaljiolations of Human Rights in the Emergency Zo(lemdres: AMR
46/25/88, 1988). Para informacién adicional sobeadgro, ver la seccion I.D.1. Para informacion iadil
sobre el fenébmeno de la desaparicion ver la sedvignl.

" Banco MundialWorld Bank Development Report 1988ashington, D.C.: 1993), p. 238.

18 McCormack, GordonHearings Before the House Committee on Western $pémiic Affairs: The Threat
of the Shining Path to Democracy in P€klyashington, D.C.: U.S. Government Printing Offit892), p. 9-
23.

19 “peru: State of Fear”, The New Internationali§vol. 197, Julio 1989), p. 24. Americas Wat¢hyman
Rights in Peru: After President Garcia’s First Ydilew York: Human Rights Watch, 1986), p. 2-3.



reafirmaron sus amplios poderes en las zonas de emergencia, el deterioro de los
derechos humanos réapidamente se reanudd. La Washington Office on Latin
America (WOLA), organizacion no gubernamental, encontré en 1987 que “[en] la
practica... [las] fuerzas de seguridad regularmente niegan todos los aspectos del
debido proceso, como el habeas corpus, y el mismo derecho mismo a la vida e
integridad fisica”. En 1988, WOLA concluy6 que “El presidente Alan Garcia ha sido
incapaz de someter a las fuerzas militares responsables de muchas de estas

violaciones™®.

Las declaraciones publicas de Garcia entre 1985 y 1989 reflejaron el
compromiso cambiante de su gobierno con el control militar y la promocion del
respeto a los derechos humanos. En su discurso inaugural de 1985, el presidente
Garcia declaro: “La ley se aplicard estrictamente a aquellos que violan los
derechos humanos mediante asesinatos, ejecuciones extrajudiciales y torturas a
través del abuso de sus funciones, pues no es necesario caer en la barbarie para

combatir la barbarie”?.

En su Mensaje a la Nacion de 1988, Garcia no hizo ninguna mencion a los
derechos humanos. Elogi6 los esfuerzos de los militares contra la insurgencia y
pidi6 medidas mas amplias contra la guerrilla. Por otra parte, a pesar de los
conflictos histéricos del pais entre las autoridades civiles y militares, Garcia
declaré su apoyo a la investigacion de delitos fuera del Ministerio Publico, por

parte de las autoridades policiales®.

En 1989, Garcia favorecio la expansion del control militar sobre la autoridad
civil. En su ultimo Mensaje a la Nacion, abogé por la reconciliacién nacional y pidié
un rol mas central para los militares en el supuesto vinculo entre Sendero y los

traficantes de drogas. Abolid la prohibicién a la participacion militar en la guerra

20 WOLA, Peru in Peril (Washington, D.C.: 1987), p. 22. WOLAatin American UpdatéWashington,
D.C.: vol. 13, N°. 3, junio 1988), p. 3.

ZLWOLA, Peru in Peril(Washington, D.C.: 1987), p. 1.

Z2\WOLA, Latin American UpdatéwWashington, D.C.: vol. 13, N°. 4, julio-agostc889, p. 1.



contra las drogas y aprobd juicios militares para los sospechosos de pertenecer a

las guerrillas®.
4, 1990-presente

En las elecciones nacionales de 1990, Alberto Fujimori, hijo de inmigrantes
japoneses, se postulé para presidente como politico independiente, sin una base
clara entre ninguno de los partidos politicos tradicionales del pais. En un resultado
gue sorprendio a los observadores, Fujimori condujo a su movimiento Cambio 90 a
la victoria sobre el novelista peruano Mario Vargas Llosa y el derechista Frente
Democratico (FREDEMO)?*. Los marxistas y otros partidos perdieron escafios en

las elecciones.

Fujimori habia basado su campafia para el cargo en una plataforma
populista que se opuso a las duras propuestas econdmicas de Vargas Llosa y
propuso medidas econdmicas moderadas para luchar contra la inflacion, mantener
la estabilidad en el empleo, mejorar los servicios sociales, renegociar la deuda
externa con el FMI, y proporcionar incentivos para el sector informal, los
empresarios, y la pequefia industria. Una vez elegido, Fujimori revirtid su posicion
e implement6 un estricto programa de austeridad para volver a insertar al Pera en
los mercados internacionales, recuperar su buena relaciébn con los organismos

internacionales de crédito, y atraer las inversiones extranjeras®.

Al carecer de conexiones claras con la clase politica del Pera, el nuevo
gobierno se vio obligado a buscar legitimidad y apoyo en otra parte. Fujimori

mostro una creciente dependencia de las fuerzas armadas, debido a su falta de un

2 Americas WatchPeru Under Fire: Human Rights Since the Return &rbcracy(New Haven y Londres:
Yale University Press, 1992), p. 24, 128-133.

24 Accion Popular apoyé a Vargas Llosa como partd&EDEMO en las elecciones de 1990.

% poole, Deborah; Rénique, Gerarderu: Time of FeaLondres: Latin America Bureau, 1992), p. 146.
Immigration and Refugee Board, Documentation Cefteeu: Impact of the April 1992 Coup, Question and
Answer SeriefOttawa: 1992), p. 9.



respaldo politico organizado. En efecto, el ejército se convirtio en su partido

politico?®.

Durante los primeros veinte meses de su administracion, Fujimori fue
incapaz de resolver la crisis institucional provocada por la escalada de 10 afios de
violencia, el aumento de la inflacién y el desempleo y el deterioro de los servicios
sociales. A pesar que las medidas econdmicas de Fujimori comenzaron a controlar
la inflacion, el desempleo y la pobreza aumentaron, y Sendero se hizo mas fuerte

que nunca.

En mayo de 1991, el Congreso otorgé a Fujimori poderes extraordinarios
para legislar en los ambitos de pacificacion nacional, legislacién laboral y
promocion de la inversion privada. Dos dias antes de que expiraran estos poderes,
Fujimori propuso un paquete de decretos que reestructuraban la economia,
colocaban toda la ayuda internacional y las organizaciones no gubernamentales
bajo control directo del gobierno, ampliaban el poder de las Fuerzas Armadas en
las zonas de emergencia, imponian sanciones penales a los periodistas por
informar sobre operaciones de contrainsurgencia y a todos los ciudadanos por
publicar en el extranjero criticas a las operaciones de contrainsurgencia, y daba al
Presidente la autoridad exclusiva de nombrar a los altos mandos militares. En una
sesién especial en enero de 1992, el Congreso aprobo las propuestas econémicas
de Fujimori, pero enmendo o rechazo los decretos que concentraban el poder en
el Ejecutivo o ampliaban el papel de los militares. En los meses siguientes,
Fujimori se enfrent6 publicamente Congreso y la oposicion respecto al
presupuesto, a los nombramientos judiciales, y a las investigaciones sobre
corrupcidn de los miembros de la familia presidencial, ademas de las violaciones a

los derechos humanos cometidas por el general José Valdivia Duefias, jefe del

%6 \/on Hagen, AdrianaFujimori Bows to Peru’s Army in Handing Over Righ€ase”, Los Angeles Times
(18 febrero 1994), p. 4. Brooke, Janmdsy Months Later, 10 Killings Haunt Peru’s Army”,éW York Times
(12 enero 1994), p. A3. Bowen, Salfkluman Rights Case in Peru Comes to Controversitds€”,
Christian Science MonitafBoston: 24 febrero 1994), p. 7.



Estado Mayor General, y la indebida influencia en los nombramientos militares del

asesor personal del presidente, Vladimiro Montesinos?’.

El 5 de abril de 1992, Fujimori declaré a la nacion que habia asumido el
control exclusivo del gobierno mediante un “autogolpe” con el apoyo de los
militares. Su gobierno se dedicO rapidamente a clausurar todas las ramas
independientes del gobierno, disolver el Congreso, y eviscerar el sistema de
justicia, despidiendo sumariamente a 13 jueces de la Corte Suprema, asi como a
todos los jueces de la Tribunal de Garantias Constitucionales. El régimen detuvo a
mas de 50 politicos, periodistas y sindicalistas, reteniendo sin cargos a la gran
mayoria de ellos en centros clandestinos de detencion durante periodos que
fueron de menos de un dia a varias semanas. Tras la interrupcion del gobierno
constitucional, Fujimori goberné mediante decretos ley, aplicando las medidas

anteriormente rechazadas por el Congreso del Per(?.

El publico peruano respondié con un apoyo aparente. La aprobacion de
Fujimori en Lima aumentd en 15 puntos porcentuales tras el golpe, a mas del 60%.
Para algunos observadores, esta aceptacion indica que el publico queria una
“respuesta excepcional a una situacion de crisis”, debido a la amenaza de

Sendero Luminoso y a la debilidad de la economia®.

Sin embargo, el apoyo militar al autogolpe no fue universal, y la oposicion
estall6 abiertamente el 13 de noviembre de 1992, cuando un pequefio grupo de

oficiales militares fueron arrestados y acusados de planear un golpe de Estado.

%" poole, Deborah; Rénique, Gerar®eru: Time of FeaflLondres: Latin America Bureau, 1992), p. 157-

159.

2 Freedom House'Peru”, Freedom in the World 1993-199@ew York: 1994), p. 452-454. Americas
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Los conspiradores fueron detenidos después de que se plan para detener al jefe
de las Fuerzas Armadas y asesinar a Fujimori fue descubierto por la red de
inteligencia militar, encabezada por Vladimiro Montesinos. Los lideres del golpe
afirmaron que su intencidn era restaurar el orden constitucional que existia antes
de la disolucion del Congreso por Fujimori. El gobierno afirmé que la rebelién fue
un intento de bloquear las elecciones de noviembre. Algunos observadores
notaron que el golpe pudo haber sido precipitado por intereses propios,
destacando que un decreto dio el control a Fujimori sobre el despido y asignacion

de todos los oficiales militares por encima del nivel de teniente®!,

Las dos elecciones nacionales que tuvieron lugar después de abril de 1992
consolidaron el poder de Fujimori, demostrando que la clase politica tradicional del
Peru habia perdido la confianza y el apoyo del electorado. Como resultado de la
presion internacional, Fujimori autorizd elecciones populares para un Congreso de
una sola camara, el Congreso Constituyente Democratico (CCD), formado por 80
miembros. Las elecciones de noviembre de 1992 dieron a la alianza de Fujimori
Cambio 90/Nueva Mayoria una mayoria den 44 escafos. El Partido Popular
Cristiano (PPC), dirigido por Lourdes Flores Nano, se convirtido en el mayor grupo
de oposicion, con 8 escarfios. Los dos principales partidos de oposicién, el APRA 'y
Accién Popular (AP) se negaron a participar en las elecciones, en protesta por su
extra-constitucionalidad. Los grupos de oposicién también alegaron un presunto

fraude en el computo de los resultados electorales®.

%0 “Reportage on 13 Nov Army Officials’ Coup AttempRadio Programas del Per(Lima: 13 noviembre
1992), como informa el Foreign Broadcast Informat®ervice Daily Report: Latin Americal6 noviembre
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1993), p. 4-5.
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Los resultados de las elecciones municipales celebradas en enero de 1993
también indicaron el grado de desencanto de los votantes respecto de los partidos
politicos tradicionales. EI APRA, el PPC, la IU, e incluso Cambio 90/Nueva
Mayoria tuvieron malos resultados en las urnas, perdiendo ante candidatos
independientes. Candidatos independientes fueron elegidos en ciudades
importantes como Cusco, Arequipa y Juliaca. Ricardo Belmont, independiente, fue

reelegido como alcalde de Lima*3.

El CCD fue encargado de redactar una Constitucion para consolidar el
poder de Fujimori e institucionalizar muchas de las acciones tomadas por él
después de haber disuelto el Congreso peruano. Fujimori habia intentado justificar
su autogolpe de Estado sefialando la incapacidad de los partidos politicos
tradicionales para responder a la crisis nacional®*. La nueva Constitucién redujo el
papel de los partidos politicos, disolvié las asambleas regionales, y (lo cual
preocupa mucho a los observadores de derechos humanos dentro y fuera del
pais) dio jurisdiccion por los delitos de terrorismo y traicion a la patria a los
tribunales militares. La nueva Constitucion también eliminé las restricciones de la
anterior, que prohibian a un presidente postular a un segundo mandato de cinco

afios: una libertad que se espera que Fujimori use en 1995%.

La Constitucion de 1993 fue aprobada por un estrecho margen de 53% a
47% en un referéndum nacional el 31 de octubre de 1993, y entr6 en vigor el 31 de
diciembre de 1993. Mas de 30% de la poblacién no participé en el referéendum
constitucional. La nueva Constitucion claramente pone en peligro el respeto a los

derechos humanos en el Peru. Al fortalecer al Poder Ejecutivo a expensas del

no los aceptan como validos. Carta de la profestyathia McClintock, de la Universidad George
Washington, a John D. Evans, Director del CentrdRdeursos Informativos del INS (Washington, DC: 13
noviembre 1994), p. 1.

3 Inter-Church Committee on Human Rights in Latin éina, Systematic Violations and a New Legal
Order: Human Rights in Per{iroronto: 1993), p. 5.

3 “Mensaje a la Nacion del presidente Alberto FujirfipPanamericana TelevisiéifLima, 06 abril 1992),
British Broadcasting CorporatioBummary of World Broadcagts abril 1992).

% Freedom HouséPeru”, Freedom in the World - 1993-199@ew York: 1994), p. 454.



Legislativo, reduce significativamente la voz de la oposicion en el proceso politico
del Peru. Mediante el fortalecimiento del papel de los militares a expensas de las
autoridades civiles, facilita la impunidad de las violaciones de los militares a los

derechos humanos®®.
C. Condiciones econdmicas

Las severas medidas de ajuste estructural adoptadas por el gobierno de
Fujimori han ayudado a frenar la crisis econémica (alta inflacion, bajo crecimiento,
incapacidad de pagar la deuda externa, y déficit general en la balanza de pagos)
gue el Perl experiment6 desde 1974. Sin embargo, estas medidas no han tenido
éxito en reparar la critica situacion social, en la que mas de la mitad de los

peruanos viven en extrema pobreza.

Después de su eleccion, el Presidente Fujimori instituyé un severo
programa de estabilizacion econdmica y ajuste estructural. Las medidas
econdmicas de Fujimori redujeron la inflacion, que ya habia disminuido a 139% en
1991, a aproximadamente 39% en 1993, y a menos del 2% mensual desde
setiembre de 1993. Peru experimento un crecimiento del 7% en 1993 y se espera

que crezca un 9% en 1994%",

El gobierno de Fujimori inicié un programa de privatizacion radical en 1991
y anuncié planes para eliminar al Estado de todas las actividades productivas en
1995. Aproximadamente el 30% de las empresas dirigidas por el gobierno han
sido vendidas a inversionistas privados. Las empresas estatales programadas

para la venta incluyen mineria, petrdleo, electricidad, acero, bancos y las

% |nter-Church Committee on Human Rights in Latin éina, Systematic Violations and a New Legal
Order: Human Rights in Per(iToronto: 1993), p. 11. WOLAAfter the Autogolpe: Human Rights in Peru
and the U.S. Respong®Vashington, D.C.: 1994), p. 35. Para obtenerrmfxién adicional sobre la
Constitucién de 1993 y su impacto sobre la protectde las libertades, véanse las secciones I11IDE/
371993 National Trade Data Bankeru - Country Marketing Plan FY 93", Market Reptsr(16 febrero
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Factbook 1994Washington, D.C.: 1994), p. 314oll in Peru’s War with Rebels is Down by Half",ew
York Timeg07 enero 1994).



compafias de ferrocarriles. EI nimero de empleados del gobierno ha sido
reducido drasticamente. Estas medidas podrian conducir a mayores tasas de

desempleo®®.

Los severos programas de ajuste estructural puestos en marcha por el
gobierno de Fujimori han dado lugar a un empobrecimiento dramatico de todos los
estratos de la sociedad peruana, afectando severamente a los mas pobres. Esta
disminucién ha sido aun méas espectacular en términos per cépita. El ingreso per
capita se mantuvo en torno a los US$ 1.000 dolares desde 1980. La malnutricion y
la disminucién de los ingresos familiares dieron como resultado un abandono de la
escuela publica a razon de 50% en 1991. Muchos nifios abandonaron las escuelas

para complementar los ingresos familiares®.

Un informe del Banco Mundial de setiembre de 1990 encontré que el 55%
de los peruanos viven en extrema pobreza. Un estudio patrocinado por las
Naciones Unidas en octubre-noviembre de 1991, encontré6 que mas de un tercio
de la poblacion vivia en “pobreza critica”. El informe concluyé que “por lo menos
68% de la poblacidn rural de la sierra cae en este grupo, al igual que el 55% de la
poblacion rural de la costa y 47% de la de las ciudades de la sierra. Los que estan
en pobreza critica constituyen el 49% de los residentes de Lima, comparados al
44% en 1990".
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Estas condiciones de extrema pobreza han provocado un incremento
espectacular de muertes y enfermedades. De acuerdo con el Banco Mundial, los
peruanos se encuentran entre los habitantes de América del Sur con mas baja
esperanza de vida. Una importante epidemia de coOlera maté a 2.000 peruanos
desde 1991 y méas de 500.000 casos han sido reportados*'. Un millén de nifios

peruanos menores de 5 afios sufren malnutricion cronica.
D. Las guerrillas insurgentes

Las dificultades econdmicas experimentadas por los pobres del Per( y su
histérica falta de participacion en la direccion politica del pais facilitaron el
surgimiento de movimientos de guerrilla armada, que buscan derrocar al gobierno.
A partir de 1980, el gobierno del Peru ha librado una feroz batalla contra el grupo
guerrillero radical Sendero Luminoso. Una organizacion guerrillera mas pequefia,
el Movimiento Revolucionario Tupac Amaru (MRTA), también ha participado

activamente.

Las pérdidas resultantes de los conflictos armados han devastado el Pera.
Segun Enrique Bernales, del Instituto Constitucion y Sociedad, la guerra ha
costado méas de 27.000 vidas y miles de millones de ddlares. 4.000 personas han
sido desaparecidas, mas de 500.000 han sido desplazadas de sus hogares, y
cerca de 90.000 nifios han quedado huérfanos a causa del conflicto. El Instituto
Constitucion y Sociedad informa que, so6lo en 1993, 1.692 personas murieron y la

violencia politica caus6 dafios por US$ 1.000 millones en el Peru.

Practicamente todos los observadores coinciden en que las guerrillas
insurgentes son mas débiles que nunca antes y estdn menos activas en su lucha
contra el gobierno. Sin embargo, estos movimientos contindan utilizando la

violencia para demostrar su oposicion al gobierno de Fujimori, violencia que

“1 Banco MundialWorld Bank Development Report 19@8ashington, D.C.: 1993), p. 238. Kirk, Robifg
Build Anew: An Update on Peru’s Internally DisplddeeopleWashington, D.C.: U.S. Committee for
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alimenta temores en la poblacion civil peruana y que el gobierno utiliza para
justificar sus severas restricciones a las libertades civiles y al debido proceso, y
para excusar los abusos contra los derechos humanos por parte de las fuerzas de

seguridad peruanas®.
1. Sendero Luminoso

Sendero Luminoso fue fundado como partido politico en 1970, por Abimael
Guzman, profesor de filosofia de la Universidad San Cristébal de Huamanga en
Ayacucho. El partido desciende de la faccion Bandera Roja del Partido Comunista
Peruano (PCP). En 1964, el PCP se dividié en facciones pro-soviética (PCP-
Unidad) y pro-china (PCP-Bandera Roja); seis afios mas tarde, Guzman se separé
del partido pro-chino y formé su propio partido, Sendero Luminoso*®. Después de
una década de organizacion politica en la sierra central del departamento de
Ayacucho, una de las regiones mas pobres de los Andes peruanos, Guzman lanzé

su campafia armada contra el Estado peruano en 1980.

Sendero ha seguido la estrategia clasica maoista de guerra de guerrillas,
concentrando sus esfuerzos en las zonas rurales con la esperanza de
eventualmente rodear y aislar a las ciudades. La organizacion guerrillera incluye
un Comité Central, Comités Regionales en cada una de las 5 zonas estratégicas
en las que Sendero ha dividido el Peru, y células locales formadas por militantes

de Sendero. En los manifiestos del partido, Guzman delined una estrategia que
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D.C.: U.S. Government Printing Office, 1995), p148luman Rights WatctiPeru”, Human Rights Watch
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D.C.: 18 junio 1990), p. 15.



sefala a los seguidores de los partidos comunistas rivales y de la izquierda, asi

como de cualquier otro grupo conectado al gobierno, como enemigos del pueblo*.

Sendero inici6 su campafia contra el Estado peruano con la quema de
urnas electorales en Chuschi, Ayacucho, durante las elecciones presidenciales de
1980. Adoptando una estrategia de guerra de guerrillas, sabotajes, asesinatos
selectivos y propaganda, Sendero Luminoso inicié una serie de operaciones a
través del Perl. Los primeros objetivos civiles de Sendero a ser torturados y
asesinados, a menudo en forma de ejecucion publica, eran autoridades de
pueblos que habrian abusado de su poder, y delincuentes locales. La imposicion
de Sendero de “justicia” y “nueva moral” obtuvo un importante apoyo inicial de los
campesinos del empobrecido depertamento de Ayacucho®. Sobre la base de su
trabajo politico en la zona, Sendero avanzo6 sorpresivamente contra las fuerzas de
policia desplegadas desde Lima, que inicialmente consideraron la lucha como una
distraccion menor. En diciembre de 1982, el gobierno desplegoé fuerzas de élite en
el area de Ayacucho &rea en respuesta a los avances de Sendero. A pesar de
las operaciones de lucha contrainsurgentes del gobierno y de sus propias tacticas
de guerrilla, Sendero Luminoso crecié en numero y fuerza a lo largo de la década
de 1980. Sendero extendié gradualmente el ambito de sus operaciones militares a
las zonas circundantes, especialmente la departamentos de Puno, a lo largo de la
frontera con Bolivia, y de Junin, hacia Lima. En 1986, un analista declaré que

Sendero era “practicamente imposible de erradicar” y argumentd que en los

* Americas WatchAbdicating Democratic Authority: Human Rights inrgNew York: Human Rights
Watch, 1984), p. 62. Poole, Deborah; Rénique, @erdfhe Shining Path”, Peru: Time of Fegtondres:
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préximos tres afos, la guerrilla podria estar en posicion de destruir el estado

democratico®’.

El gobierno parecié recuperar la iniciativa en 1985-87, pero la relativa
disminucion de las actividades subversivas y de las muertes sélo encubrid la
expansion de Sendero a nivel nacional. Los atentados con bombas, asesinatos y
la destruccion de bienes aumentaron constantemente. En 1989, Sendero
Luminoso se habia extendido méas alld de su refugio en las montafias, para
convertirse en una amenaza nacional. Ademas de la sierra sur, Sendero se
fortalecié en el valle del Alto Huallaga y los departamentos centrales de Pasco,
Junin y Huanuco. Sendero aumentd sus ataques sobre los centros urbanos del
Perl. Los cerca de 4.000 miembros armados del grupo lanzaron una campafa
para perturbar las elecciones municipales de noviembre de 1989 y han sido
culpados del asesinato de mas de 120 alcaldes, funcionarios locales, dirigentes
politicos y candidatos durante la campafia. Mas de 500 candidatos municipales se

vieron obligados a retirarse de las elecciones®.

Sendero posee una aguda habilidad para intervenir en los conflictos
sociales y utilizarlos para crear una dinamica social y politica que sirva a sus
objetivos politicos. Aunqgue los insurgentes no tienen vinculos con ningun gobierno
extranjero, se informa que Sendero ha formado una alianza con los cultivadores
de coca del Peru; segun una estimacion, recibe entre US$ 20-100 millones al afio
por tasas sobre la venta y transporte de coca. Los guerrilleros han logrado

controlar algunas areas de cultivo de coca en el valle del Alto Huallaga®.
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El apoyo popular a la guerrilla disminuy6 a medida que Sendero empezo a
emplear tacticas cada vez mas brutales. Sendero intensificoO sus ataques contra la
Policia y las Fuerzas Armadas, llevaron a cabo ataques con bombas contra
centrales eléctricas, puentes y minas, y a emplear violencia indiscriminada contra
la poblacién civil, como parte de su estrategia para “sabotear la economia
nacional, interrumpir el suministro de alimentos y la energia a Lima y minar la

viabilidad de los campesinos independientes y los movimientos sindicales™®.

En 1991 y principios de 1992, Sendero poseia mas de 5.000 combatientes y
representaba una importante amenaza para la viabilidad efectiva del gobierno
peruano’’. El aparente apoyo publico al autogolpe de Fujimori en abril de 1992
parecia cumplir la prediccion de un analista pre-Fujimori, respecto que Sendero
“podria lograr indirectamente el derrocamiento del régimen elegido, haciendo que
la gente perciba a la democracia como ineficaz para hacer frente a una amenaza
extrema”?. En el apogeo de su fuerza militar, en los meses de junio y julio de
1992, el grupo tuvo como blanco a la propia Lima, atacando zonas residenciales y
comerciales, estaciones de policia, y asesinando a funcionarios gubernamentales
y lideres de base. En julio de 1992, Sendero también llevé a cabo un “paro
armado” en todo el pais, contra el gobierno y los militares peruanos. Vastas partes
del interior se encontraban bajo control de la guerrilla. Algunos analistas
internacionales consideraron que las Fuerzas Armadas y el gobierno eran

incapaces de detener la ofensiva de Sendero®.
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En setiembre de 1992, la policia antiterrorista del Perd asest6 un duro golpe
a Sendero capturando a su lider, Abimael Guzméan, en Lima. El 7 de octubre de
1992, Guzman fue declarado culpable de traicion a la patria por un tribunal militar
y condenado a cadena perpetua y a una multa equivalente a US$ 20 millones.
Miembros del Comité Central y cuadros pertenecientes a organizaciones urbanas
de apoyo fueron posteriormente detenidos, juzgados, declarados culpables y

condenados a largas penas por tribunales militares*.

La captura de Guzman y de otros altos lideres de Sendero desmembré la
red urbana y perjudicé gravemente la organizacion nacional de la guerrilla. Segun
Carlos Tapia, experto en Sendero, la organizacion guerrillera perdié 3.000
militantes y cuadros, aproximadamente la mitad de sus filas, durante el afio
siguiente a la captura de Guzman®®. El gobierno afirma que mas de 6.000
guerrilleros y simpatizantes aprovecharon las disposiciones de la “Ley de
Arrepentimiento” (que ofrece condenas reducidas a los rebeldes que se
entregaron y cooperaron con el gobierno) desde que ésta fue promulgada en 1992

hasta que expiré el 1 de noviembre de 1994°°.

Algunos analistas sostienen que la falta de un atentado senderista
importante por el aniversario de la captura de Guzman en setiembre de 1993

indica que el grupo se ha debilitado significativamente. Fujimori ha anunciado
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setiembre 1992), p. Al. Federacion de CientificaseAicanos;'Guzman’s Speedy Conviction Sends Harsh
Message to Followers”, The Sendero File Nh8viembre 1992 Edicién Especial”, Caretag17 setiembre
1992), p. 10-32, 80-8T'Rigor Non Mortis”, Caretas(15 octubre 1992), p. 26-31, 78-79. Brooke, James,
“Peru Convicts Maoist Rebel Leader and Sentencew It Life”, New York Timeg7 octubre 1992).
Smolowe, Jill,"His Turn to Lose”, Time(28 setiembre 1992), p. 47-48..

%5 Brooke, JamesiLeader's New Image Saps Shining Path’s Strengtiew York Time$27 noviembre
1993), p. A3.

%6 Escobar, Gabriel'Peru’s Shining Path Maoists: Leaderless, DecimatBivided”, Washington Pos21
noviembre 1994), p. Al. Téngase en cuenta queaifstaincluye, sin duda, personas vinculadas con el
MRTA junto con las que apoyan a Sendero. Para astimes anteriores, v€Foll in Peru’s War with Rebels

is Down by Half,” New York Timd§ enero 1994YHundreds of Peruvian Rebels Surrender under Letyen

Law”, United Press Internationgl21 octubre 1993), como se informa en la baseattesdNexis.



publicamente la derrota de Sendero Luminoso®. Si bien muchos expertos
coinciden en que ahora Sendero no tiene ninguna posibilidad de hacerse con el
poder, todavia puede representar una grave amenaza grave para las instituciones
y los individuos. La capacidad operativa de la guerrilla se ha reducido, pero no ha
sido destruida. Segun Enrique Obando Arbull, especialista en Sendero e
investigador del Centro Peruano de Estudios Internacionales, Sendero Luminoso
“ya no es un peligro estratégico como lo fue en 1992... No hay ninguna posibilidad
de que desestabilice al gobierno o ponga en peligro la seguridad del Estado™®. A
pesar de que puede ya no ser suficientemente fuerte para atacar directamente a
las fuerzas de seguridad, Sendero aun es capaz de ejecutar operaciones

destructivas, tales como asesinatos y ataques con bombas®.

Sendero aun puede ejercer presion debido a las caracteristicas Unicas de
su organizacion. Debido a que Sendero se divide en pequefias “células” casi
independientes, la captura de Guzman no ha devastado la guerrilla como lo habria
hecho con una organizacion con una estructura mas fuertemente centralizada. Se

cree que los comités de Sendero siguen funcionando en todo el pais®.

" Bowen, Sally“Reign of Terror Over in Seat of Peru’s Maoist Riximn”, Christian Science Monitof29
abril 1993), p. 7. Brogan, ChrisPeru-Europe: Government and Industry Aim for Eueep Investment”,
Inter Press Servicés octubre 1993) - as reported on NEXIS databb&sgimori Claims Sendero is Beaten”,
Latin American Weekly Repdttondres: 15 julio 1993), p. 322.

%8 Escobar, Gabriel'Peru’s Shining Path Maoists: Leaderless, DecimatBivided”, Washington Pos21
noviembre 1994), p. Al.

%9 El especialista en Sendero Luminoso Raul Gonzgiedice que Sendero Luminoso no tiene ninguna
posibilidad de llegar al poder, pero continuardizendo ataques terroristas durante unos affendero
Back on Offensive”, Latin American Weekly Refgbdndres: 23 Setiembre 1993), p. 436-37.

0 poole, Deborah; Rénique, Gerar@eru: Time of Fea(Londres: Latin America Bureau, 1992), p. 100.
Escobar, Gabriel, “Peru’s Shining Path Maoists: dezkess, Decimated, Divided,” Washington Post (21
noviembre 1994), p. ATLima Magazine Says Shining Path Split into 2 GreyEFE como se informa en
BBC Summary of World Broadcagi® enero 1994)Expert Predicts Continuing Shining Path Operatidns
EFE como se informa eRoreign Broadcast Information Service, Daily Repdrtin America,7 setiembre
1993.“Sendero Back on Offensive”, Latin American Wedkdport(Londres, 23 setiembre 1993), p. 436-37.



Desde el arresto de Guzman, Sendero Luminoso parece haberse dividido
en dos facciones, una encabezada por Guzman y otra encabezada por Oscar
Ramirez Durand, ex N° 3 al mando de la organizacion guerrillera. Guzman ha
escrito una serie de cartas desde la céarcel pidiendo a la guerrilla suspender las
acciones armadas. El nuevo grupo, de acuerdo con la revista “Si” de Lima,
rechaza el liderazgo de Guzman y aboga por mantener los ataques violentos®®.
Los atentados en Lima durante la Ultima semana de 1993 y durante el afio 1994 se

atribuyeron a esta faccion®.

Fuentes gubernamentales y no gubernamentales confirman que Sendero
sigue reclutando activamente, organizando y trabajando politicamente, sobre todo
en sus bastiones rurales. Guzman legé a la guerrilla una firme ideologia, una
organizacion militar capaz de operar a nivel nacional, una estrategia multifacética y
multifrontal, una fuente confiable de financiamiento, y la penetracion en areas

urbanas®.

Las causas subyacentes de la rebelion —la pobreza profunda, la salvaje y

desigual distribucion de los ingresos, el racismo oculto- permanecen

®1 Otros observadores creen que su posicién es msad® destinada a continuar la presioén sobre el
gobierno de Fujimori a fin de fortalecer la capadidle Guzméan para negociar una solucién politiagaCle
Robin Kirk, Investigadora Asociada de Human Righatch/Americas al Centro de Recursos de Informacion
USINS (New York: 08 noviembre 1994), p. 1.

62 Agencia de Noticias EFEMadrid: 11 enero 1994), publicada BBC Summary of World Broadcasts
(Londres: 12 Enero 1994)Entrevista con Fujimori”, Panamericana Televisigfima: 25 octubre 1993),
publicada erBBC Summary of World Broadcagtondres: 29 octubre 1993). Fujimori afirma quez@®éan
mantiene la dirigencia politica de Sendero Luminaspesar de la existencia de dos facciones. Rarpkes

de casos concretos, véase la seccion I1.B.1.

%3 Departamento de Estado U.$eru”, Country Reports on Human Rights Practices 1994(Washington,
D.C.: U.S. Government Printing Office, 1995), p.14888, 489.“Peru: ElI Chino or Chinochet”, The
Economist(Londres: 30 octubre 1993), p. 44. Federacion amt@icos Americanos;Guzman’s Legacy
Makes Sendero an Enduring Threat”, The Sendero (Biddubre 1992), p. 3. Bernales, Enrigt@onfronting
Political Violence”, Prospects for Democracy and dee in Peru(Washington, D.C.:. WOLA-George
Washington University, 28 abril 1993), p. 6.



intactos. Aunque gravemente herido, Sendero Luminoso conserva cierta

fuerza organizativa. Su Ultimo miembro adn no ha nacido®.

2. Movimiento Revolucionario Tupac Amaru (MRTA)

El Movimiento Revolucionario Tupac Amaru (MRTA) lanz6 una campafia
armada contra el Estado en el noroeste del departamento selvatico de San Martin
en 1984, y sigue siendo fuerte en esta region, el valle central del Huallaga.
Siguiendo el modelo de los movimientos guerrilleros de izquierda de Cuba,
Nicaragua y El Salvador, el MRTA se considera a si mismo como el brazo armado
de una izquierda de estilo soviético®, en contraste con Sendero Luminoso, que
sigue un modelo maoista. Los guerrilleros del MRTA se han enfrentado en las

zonas rurales a las columnas de Sendero®®.

El MRTA ha sido implicado en casos de tortura y homicidios deliberados y
arbitrarios de civiles y miembros de las fuerzas de seguridad. Segun la
Coordinadora Nacional de Derechos Humanos (CNDDHH), el MRTA fue
responsable de 18 asesinatos politicos en 1992. A diferencia de Sendero, el
MRTA no ataca a lideres de organizaciones de base o movimientos politicos
locales, a pesar de que ha sido responsable de asesinatos de oficiales militares de

alto rango y otras figuras publicas®’.

En abril de 1991, los guerrilleros del MRTA atacaron las operaciones

petroleras de Petro-Pera en el valle del Alto Huallaga, y en mayo de 1991 llevaron

6 Entrevista con Coletta Youngers, WOLA (WashingrG.: 26 julio 1994).

% 65 / Smith, Michael L.Rural Development in the Crossfi(®ttawa: International Development Research
Centre, 1991), p. 23-25. Gonzalez, R4MIRTA: La historia desconocida”, Quehacékima: N° 51, marzo-
abril 1988), p. 32-44.

% WOLA, Peru Under Scrutiny: Human Rights and U.S. Drugidol WOLA Briefing Series: Issues in
International Drug Policy(Washington, D.C.: #5, 13 enero 1992), p. 14-15.

7 Amnesty InternationaPeru: Human Rights Since the Suspension of Cotistial GovernmentLondres:
AMR 46/13/93, 1993), p. 41. Human Rights Watch/Aicees, Human Rights in Peru One Year After
Fujimori’'s Coup(New York: 1993), p. 17. WOLAHuman Rights Atrocities Committed by Rebel Forges”
Peru Under Scrutiny: Human Rights and U.S. Drugi®olWOLA Briefing Series: Issues in International
Drug Policy(Washington, D.C.: #5, 13 enero 1992), p. 14-15.



a cabo operaciones militares en las ciudades de Rioja, Moyobamba, Tarapoto, y

Saposoa, capitales de provincia del departamento de San Martin®,

En 1993, el MRTA estaba proximo a la extincién debido a pugnas politicas
entre sus jefes, la captura de su lider Victor Polay, y la corrupcion debida a la
dependencia de la organizacion respecto al dinero del narcotrafico. La Ley de
Arrepentimiento de 1992 ha dado lugar a fuertes deserciones en sus filas. Se cree

que sélo un lider conocido aun esté en actividad®®.
1. PERPETRADORES DE VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUM ANOS

Aunque los observadores discuten si las fuerzas de seguridad del gobierno
o la guerrilla son responsables de mas violaciones a los derechos humanos, existe
consenso respecto de tres hechos sobre la responsabilidad de la represion en el

Peru:

- Tanto las fuerzas de sequridad peruanas como las guerrillas insurgentes

son responsables de graves violaciones a los derechos humanos. La

Coordinadora Nacional de Derechos Humanos (CNDDHH), organizacion
gue agrupa a grupos de derechos humanos en el Peru, afirma que 26.149
personas han sido asesinadas por la violencia politica en el periodo 1980-
1992. De éstos, la CNDDHH encuentra que el 45% murieron a manos de
Sendero Luminoso Luminoso, el 1% del MRTA, y el 53% de las fuerzas de
seguridad del gobierno. Citando a organizaciones independientes de
derechos humanos en el Perd, Amnesty International informa que la gran

mayoria (hasta un 85%) de desapariciones, ejecuciones extrajudiciales y

% WOLA, “Human Rights Atrocities Committed by Rebel ForgeR&ru Under Scrutiny: Human Rights and
U.S. Drug Policy, WOLA Briefing Series: Issues mtetnational Drug Policy(Washington, D.C.: #5, 13
enero 1992), p. 14-15. World Council of Church&8plence by Insurgent Forces”, Peru One Year Later
Report of an International Ecumenical DelegatiorPeru (Ginebra: 7 octubre 1991), p. 10-11.

% |nstituto de Defensa LegaiMRTA: El final del juego”, Ideéle(Lima: Vol. 52, junio 1993), p. 17.
“Surrendered Leaders Say Peru’s MRTA is on the ¥@&fglotal Defeat”, Latin American Regional Reports
Andean Group(Londres: 29 julio 1993), p. XSendero Squads Keep on Killing,” Latin American &kky
Report(Londres: 28 octubre 1993), p. 495.



casos de tortura entre 1983 y 1993 han sido cometidos por las Fuerzas
Armadas. El Departamento de Estado U.S. informé que los principales
abusos en 1992, 1993 y 1994 fueron por actividades de la guerrilla de
Sendero Luminoso y “en menor medida”, por excesos de las fuerzas de
seguridad. A fines de 1994, méas de 27.000 peruanos han muerto debido a

acciones y abusos de ambos bandos.

- El nivel de las formas mas violentas de abusos (ejecuciones extrajudiciales

y desapariciones) se redujo considerablemente en 1993 y 1994, pero

persisten la_violencia politica y las violaciones a los derechos

fundamentales perpetradas por la guerrilla vy las fuerzas de sequridad. Por

ejemplo, Human Rights Watch / Americas sefiala que “la violencia politica
disminuyd notablemente” en 1994, incluyendo una caida en las
desapariciones, de 168 en 1993 a 8 en los primeros ocho meses de 1994.
Sin embargo, la informacién recogida por fuentes independientes no
gubernamentales establece que elementos de las Fuerzas Armadas y la
Policia siguen llevando a cabo desapariciones, ejecuciones extrajudiciales,
torturas, violaciones, detenciones arbitrarias y prolongadas. Los miembros
de las fuerzas de seguridad responsables de tales violaciones siguen
actuando con impunidad respecto de la autoridad civil. A pesar que sus filas

se han reducido por el arresto de sus lideres y la Ley de Arrepentimiento,

0 Departamento de Estado U.$eru”, Country Reports on Human Rights Practices 1994(Washington,
D.C.: U.S. Government Printing Office, 1995), p.14®epartamento de Estado U.Reru”, Country
Reports on Human Rights Practices for 1§®8ashington, D.C.: U.S. Government Printing Offiz894), p.
530. Departamento de Estado U.eru”, Country Reports on Human Rights Practicesr {1992
(Washington, D.C.: U.S. Government Printing Offid®93), p. 472. Amnesty Internation&eru: Human
Rights Since the Suspension of Constitutional Gowent(Londres: AMR 46/13/93, mayo 1993), p. 2. La
CNDDHH es un respetado comité independiente perdanoonitoreo de derechos humanos, compuesto por
organizaciones privadas locales de derechos humamtee ellas la Comisiébn de Derechos Humanos
(COMSEDH), el Instituto de Defensa Legal (IDL), Aasociacién Pro Derechos Humanos (APRODEH), la
Comisién Episcopal para la Accion Social (CEAS)aléglesia Catdlica, el Centro de Estudios y Acgiama

la Paz (CEAPAZ), y varios grupos regionales masipgégs.



Sendero Luminoso sigue siendo responsable de asesinatos y actos de

terror contra civiles’*.

- El legado de la lucha armada en el Peru es un clima de terror e inseguridad

que atraviesa a todos los estratos ciudadanos. 15 afios de violencia han

dejado un saldo devastador en todos los peruanos, y el derramamiento de
sangre y la brutalidad han dejado un impacto en practicamente todos los
sectores econOmicos y sociales del pais. Muchas de las instituciones
fundamentales para el desarrollo y el mantenimiento de la sociedad civil se
politizaron, o fueron vistos como politizados por un bando u otro. Los lideres
0 participantes activos de esas instituciones también se politizaron o fueron

vistos como actores politicos y devinieron en objetivos de represalias’?.
A. El gobierno y las fuerzas de seguridad

Sucesivos gobiernos civiles han ido cediendo a los militares peruanos el
control de las operaciones contrainsurgentes contra Sendero Luminoso’. En el

curso de la lucha, las fuerzas de seguridad peruanas se han involucrado en

M Human Rights WatchHuman Rights Watch World Report 1998ew York: 1994), p. 114, 115.
Departamento de Estado U.Seru”, Country Reports on Human Rights Practices 1994 (Washington,
D.C.: U.S. Government Printing Office, 1995), p148

2 para la discusién sobre los grupos en riesgo evi@aseccion V. Para la discusion sobre el impdetéa
campafia contrainsurgente del gobierno sobre losonmbatientes, véase la seccién Il.A. Para la diéaous

sobre el impacto de la insurgencia guerrillerasdbs no-combatientes, véase la seccion 11.B.

3 Departamento de Estado U.$eru”, Country Reports on Human Rights Practices 1993(Washington,
D.C.: U.S. Government Printing Office, 1994), p458na ley de 1992 dio a la policia antiterrorstpoder
de decidir si los acusados son juzgados en triesnaliles o militares), p. 533 (la proteccion gidi esta
suspendida en las zonas de emergencia). Amnesgyndtibnal, Violations of Human Rights in the
Emergency Zone¢lLondres: AMR 46/25/88, August 1988), p. i, 2-3 feesidente Garcia expandi6é los
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Year (New York: Human Rights Watch, 1986), p. 39-43;88% WOLA, Peru in Peril (Washington, D.C.:
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ejecuciones sumarias, desapariciones, torturas y violaciones’. Los escuadrones
de la muerte vinculados a los militares han actuado con impunidad. Las patrullas
de Autodefensa Civil (“rondas campesinas”), armadas por el gobierno de Fujimori
y apoyadas por los militares, también han cometido graves abusos contra los

derechos humanos’®.

La estrategia original de contrainsurgencia de las Fuerzas Armadas del
Pert surgid de una combinacion de la Doctrina de Seguridad Nacional, la
hostilidad racista de larga data contra la poblacion indigena del Perd, y el aparente
desconocimiento de los derechos humanos. Los militares se enfocaron contra la
poblacion civil y las organizaciones populares de las que creian que Sendero
obtenia apoyo. Por otra parte, la estrategia militar de lucha contrainsurgente refleja
la doctrina de “responsabilidad colectiva” en la cual las comunidades son hechas
responsables de las operaciones de Sendero. Este enfoque ha dado lugar a
abusos generalizados contra la poblacion civil en zonas donde Sendero o el MRTA
estan activos. Las violaciones de derechos humanos estan justificadas, a ojos de
los militares, si las medidas represivas conducen que en ultima instancia a la
derrota de Sendero’.

Esta estrategia militar en muchos sentidos complementa la estrategia de
Sendero, que incluye como un elemento importante incitar a las fuerzas de
seguridad a cometer violaciones a los derechos humanos. Los abusos cometidos

por las fuerzas de seguridad sirven para promover la desconfianza general en el

"4 Departamento de Estado U.$eru”, Country Reports on Human Rights Practices 1993(Washington,
D.C.: U.S. Government Printing Office, 1994), p05331, 533, 535. OE/AReport on the Situation of Human
Rights in Peru(Washington, D.C.. OEA/Ser.L/V/I1.83 doc. 31, 1aammo 1993), p. 25, 26. Gonzales-Lara,
Jorge,Human Rights Violations in Peru against Wom@&®ew York: 1992), p. 1-16. Para informacién
adicional, ver la Seccion IV.A.

'S para obtener mas informacion sobre las “rondapesimas”, ver la seccion 11.A.3.

8 Poole, Deborah; Rénique, Gerar@®eru: Time of FearLondres: Latin America Bureau, 1992), p. 6, 7.
International League for Human RighBeru: Human Rights Under States of Emergeiingw York: marzo
1992), p. 6:MRTA Activity in Huallaga Investigated,” Quehacedsl como se informa en Foreign Broadcast

Information ServiceDaily Report: Latin America22 junio 1993, p. 68-79.



sistema gubernamental/legal, y a su vez crear la impresion de que Sendero es la
Unica alternativa. Las Fuerzas Armadas tomaron la decision deliberada de utilizar

el terror como principal arma contra el terror de Sendero Luminoso’’.

Bajo el régimen de Fujimori, la violencia durante las operaciones de
contrainsurgencia de violencia se ha vuelto algo mas selectiva. El ex comandante
de la zona militar de Ayacucho describe la estrategia del Ejército en 1993: “no
utilizamos mas la represion; por el contrario, el 80% de nuestro tiempo y esfuerzo
se dedica a la pacificacion y a ganar la confianza de la poblacién”’®. En lugar de
enfocarse en la poblacién en general, las fuerzas militares se enfocan de manera

sistematica en los presuntos guerrilleros.

Sin embargo, los criterios por los que un individuo es etiquetado como
sospechoso siguen siendo amplios. La afiliacion o asociacién con un grupo sin
ninguna conexion directa con la lucha militar, que afecte de manera indirecta la
vida politica del pais, o sea objeto de desconfianza o discriminacion del publico
lleva a la estigmatizacion por parte de las autoridades militares. Los grupos
afectados son los residentes de las zonas de emergencia, las personas
desplazadas y migrantes forzosos, testigos de violaciones contra los derechos
humanos y familiares de victimas, profesionales de la salud, jueces, fiscales,
abogados y activistas pro derechos humanos, funcionarios gubernamentales,
sindicatos, partidos politicos, peridédicos y revistas, grupos comunitarios, religiosos
y étnicos, universitarios y estudiantes, medioambientalistas, mujeres,

homosexuales y minorias étnicas’®.

""WOLA, Peru in Peril(Washington, D.C.: 1987), p. 22, 23. Brown, Cyathed. With Friends Like These
(New York: Human Rights Watch, 1985).

8 Bowen, Sally,“Reign of Terror Over in Seat of Peru’s Maoist Reximn”, Christian Science Monitor
(Boston: 29 abril 1993), p. 7.

9 Bowen, Sally,“Reign of Terror Over in Seat of Peru’s Maoist Reximn”, Christian Science Monitor
(Boston: 29 abril 1993), p. 7. Human Rights Watah&icas,Human Rights in Peru One Year After
Fujimori’'s Coup (New York: 1993), p. 10. Para una discusion datillsobre los grupos en riesgo, ver la

Seccién V.



Las organizaciones de derechos humanos han informado sobre los
componentes de la estrategia de lucha contra la insurgencia de Fujimori. Estos

incluyen:

- impunidad para el personal militar respecto de cualquier consecuencia

politica o juridica por sus actos;

- aprobacion de leyes severas, reorganizacion y politizacion del poder
judicial, para garantizar que los presuntos miembros de grupos insurgentes

no sean liberados;

- uso de las “rondas campesinas” para contener el avance de Sendero

Luminoso en el campo;
- mejora del trabajo de inteligencia policial;

- relaciones publicas agresivas para vincular las violaciones de los derechos
humanos con los insurgentes y demostrar que el gobierno estd ganando la

guerra contra el terrorismo;

- operaciones encubiertas contra personas que se suponen vinculadas a
Sendero®.

1. Fuerzas de seguridad

Las fuerzas de seguridad peruanas estdn compuestas por las Fuerzas

Armadas y las Fuerzas Policiales®. Las unidades militares bajo el control del

8 Departamento de Estado U.$eru”, Country Reports on Human Rights Practices 1993(Washington,
D.C.: U.S. Government Printing Office, 1994), p.9%33. Human Rights Watcitjuman Rights Watch
World Report 1998New York: 1994), p. 114-117. WOLAfter the Autogolpe: Human Rights in Peru and
the U.S. Respong®ashington, D.C.: julio 1994), p. 10-31. Chipo€&arlos,“Peru 1980-1991: More than
Ten Years of Violence and Human Rights Violationsformativo (N° 12-13, marzo-junio 1991), p. 4-6.
OEA, Comisioén Interamericana de Derechos HumaRemort on the Situation of Human Rights in Peru
(Washington, D.C.: OEA/Ser.L/V/I1.83, Doc. 31, 1armo 1993), p. 16-26.



Ejército llevan a cabo operaciones de contrainsurgencia en las zonas de
emergencia. El Servicio de Inteligencia Nacional (SIN) se dedica a la lucha contra
la el terrorismo. La Direccion Nacional Contra el Terrorismo (DINCOTE) es una
unidad especial de policia antiterrorista. Segun las disposiciones de una ley de
diciembre de 1991, el presidente Fujimori tiene la autoridad dea nombrar a los
altos mandos militares y policiales. Fujimori tiene ahora la autoridad para nombrar
al jefe del Comando Conjunto, asi como para intervenir en temas de personal y

ascensos®.

El SIN se ha vuelto cada vez mas poderoso bajo Fujimori. Vladimiro
Montesinos, ex capitan del ejército, es el jefe no oficial del Servicio de Inteligencia
Nacional y asesor personal clave de Fujimori. Se cree que Montesinos se encarga

de las decisiones sobre ascensos militares®?,

Dos listas de presuntos simpatizantes de Sendero preparadas por el SIN en
setiembre de 1992 incluyeron a defensores de los derechos humanos, periodistas,
académicos, lideres populares y peruanos residentes en el extranjero. La primera
lista de “67 Embajadores de Sendero Luminoso” incluyé a Angélica Mendoza
Ascarza, respetada activista de derechos humanos. Una segunda lista incluy6 a
190 activistas vecinales y lideres comunitarios. Pocos dias después de que se

publicé la segunda lista, Héctor Medina Bonnet, lider de las barriadas de Lima e

8 |glesias, Carlos Basombrfti,a Estrategia”, Ideéle(Lima: Instituto de Defensa Legal, N° 55-56, gatiee
1993), p. 22-28, citado en Inter-Church CommitteéHoman Rights in Latin Americ&ystematic Violations
and a New Legal Order: Human Rights in Péforonto: 1993), p. 16-17.

82 «president Will Name Top Military in Peru”Reuters (Londres: 10 agosto 1993), como se inf@mk
base de datos Nexis. De Althaus, JaiRmmspects for Peace and Democracy in P@Nashington, D.C.:
WOLA-George Washington University, 28 abril 1993).

8 Nash, Nathaniel C‘Fugitive General Accuses Peruvian Army, Sayingd@fs Run Hit Squad”, New York
Times (12 mayo 1993), p. A10. Bowen, SallReru’s President Faces Challenges on Rights AbUyses

Christian Science Monitof1l8 mayo 1993), p. 1), como se informa en la lbizséatos Nexis.



identificado en el documento, fue desaparecido por miembros de las fuerzas de

seguridad®.
2. Escuadrones de la muerte vinculados a las fuerza s de seguridad

La escalada insurgente y las actividades de contrainsurgencia en el Peru se
han caracterizado por el funcionamiento de “escuadrones de la muerte”
paramilitares, que cometen abusos con el apoyo o la aquiescencia de las fuerzas
oficiales de seguridad. Los escuadrones de la muerte estan frecuentemente

formados por miembros activos de las fuerzas de seguridad.

Los grupos paramilitares, que se cree tienen vinculos con el Ejército y la
Policia, aparecieron por primera vez durante la administracion Garcia (1985-1990).
El 28 de julio de 1988, dia de la independencia del Peru, el “Comando Rodrigo
Franco”, escuadron de la muerte vinculado a la Policia y al APRA de Garcia,
asesin0 a Manuel Febres Cordero, abogado que habia defendido a lideres de
Sendero. El escuadron de la muerte se dirigié posteriormente contra abogados,
periodistas, jueces, lideres sindicales, miembros de la iglesia, y congresistas de

todo el Per(i. Nunca se identificé a sospechosos por las actividades del grupo®°.

Desde que Fujimori asumid el poder, los escuadrones de la muerte
vinculados a la inteligencia militar y la Policia han sido implicados en amenazas de
muerte, desapariciones, atentados y asesinatos. A principios de 1990, las oficinas
de Amnesty International y la Comisién Andina de Juristas fueron atacadas con
bombas. Aunque ninguna organizacion se atribuyé la responsabilidad de los

atentados, fuentes de derechos humanos sospechan de grupos paramilitares®®.

Una serie de cartas bomba fueron utilizadas por grupos paramilitares entre
1990 y 1992. El doctor Augusto Zuiiga Paz, director de la Oficina de Asuntos

Juridicos de la Comision de Derechos Humanos, perdid su antebrazo por una

8 Human Rights Watch/Americagjuman Rights in Peru One Year After Fujimori's CoiNew York:
1993), p. 3-4.
8 Poole, Deborah; Rénique, GerarBleru: Time of FeatLondres: Latin America Bureau, 1992), p. 9.

8 poole, Deborah; Rénique, Gerarferu: Time of FeatLondres: Latin America Bureau, 1992), p. 17.



carta bomba en marzo de 1991%'. Otra carta bomba maté a Melissa Alfaro, editora
en jefe del periédico Cambio, el 10 de octubre de 1991%8. Ninguno de los
incidentes ha terminado en una investigacion que identifique a los sospechosos o

dé lugar a ninguna detencion.

Una unidad de 25 hombres de lucha contra el terrorismo llamada “Grupo
Colina” ha sido relacionada con una serie de asesinatos en Lima entre 1991 y
1993, incluyendo:

- La desaparicidon y ejecucion extrajudicial del profesor Hugo Mufioz Sanchez
y 9 estudiantes de la Universidad La Cantuta en julio de 1992. En 1993,
hubo acusaciones “detalladas y creibles” sobre que las desapariciones de
La Cantuta, asi como la masacre de Barrios Altos (descrita mas adelante),
habian sido cometidos por un escuadron de la muerte formado por el SIN
en 1991 para luchar contra Sendero Luminoso en Lima. El tercer general en
rango del Ejército, Rodolfo Robles, acusé publicamente al asesor de
inteligencia Vladimiro Montesinos, de operar un escuadron de ejecucion de
20 a 25 integrantes. Robles afirm6 ademéas que el jefe del Comando
Conjunto, general Nicolas de Bari Hermoza, habia aprobado la operacion
con antelacién. Funcionarios superiores del Gobierno y oficiales del ejército
fueron acusados de haber conocido la existencia de la unidad. En febrero
de 1994, un tribunal militar encontré a 9 oficiales del Ejército culpables de

los asesinatos y los condené a penas de prisién entre 4 y 20 afios®®.

87 Departamento de Estado U.S., “Peru”, Country Repam Human Rights Practices for 1992 (Washington,
D.C.: U.S. Government Printing Office, 1993), p44Poole, Deborah; Rénique, GerarBeru: Time of Fear
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asesinado por un escuadrén antiterrorista de €eta de Robin Kirk, Investigadora Asociada de ldom
Rights Watch/Americas, al Centro de Recursos Infbinos de USINS (New York: 8 noviembre 1994), p. 1.
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- La desaparicion, el 24 de junio de 1992, de Pedro Yauri Bustamante,

periodista radial de izquierda, en Huacho, departamento de Lima®.

- La masacre, el 3 de noviembre de 1991, de 17 sospechosos de recaudar

fondos para Sendero, durante una parrillada en Barrios Altos, Lima®*.

El 24 de junio de 1993, la mayoria de una Comision Especial establecida
por el CCD para investigar las desapariciones de La Cantuta presento su informe
al pleno del Congreso. El informe documentaba la formacion y funcionamiento del
Grupo Colina y su conexion con la jerarquia militar. Investigaciones posteriores de
grupos de derechos humanos y periodistas también vinculan al grupo con la
desaparicion de al menos 35 estudiantes en Huancayo, el asesinato de 6
miembros de la familia Ventocilla, en Santa Maria de Huara, y la desaparicion de 9

personas en la provincia del Santa, Ancash®.
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3. Patrullas de Defensa Civil (“rondas campesinas”)

La autodefensa comunal tiene una larga tradicion en el Pert y los Andes. La
indiferencia historica del gobierno central respecto de las comunidades indigenas
de Pert ha hecho que los residentes formen patrullas en los pueblos para
protegerse de los extrafos, ladrones, cuatreros, y de las comunidades vecinas con
cuentas pendientes. En el noroeste de Peru, las “rondas campesinas” han existido
durante muchos afios, como una expresion importante de autogobierno

comunitario®,

Ya en 1982, existian pruebas de que los militares estaban utilizando este
modelo de autodefensa para enrolar a los campesinos en la lucha contra la
insurgencia. Muchas de las nuevas “rondas” se organizaron bajo la direccion de
las autoridades militares. Como parte de esta iniciativa, los militares comenzaron a
registrar, entrenar y lanzar al combate a las rondas. En 1991, el gobierno comenzo
a suministrarles armas. Debido a que estas milicias son muy diferentes a las
“rondas campesinas” tradicionales, en ocasiones se hace referencia a ellas por el

nombre de “montoneras”. Otro nombre coloquial para ellos es “defensistas”™*.

En muchas zonas, las rondas se han convertido en un elemento vital para
las operaciones contrainsurgentes. Los militares han usado a las rondas para
recoger informacion sobre las guerrillas. En algunos casos, los campesinos han
sido obligados a participar por los militares; quienes se niegan a servir en las

patrullas son sospechosos de simpatias senderistas, pueden ser encarcelados por

3 Americas WatchPeru Under Fire: Human Rights Since the Return &rbcracy(New Haven y Londres:
Yale University Press, 1992), p. 104. DepartameatgcEstado U.S.Peru”, Country Reports on Human
Rights Practices for 199@Vashington, D.C.: U.S. Government Printing Offit894), p. 530, 535.
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D.C.: U.S. Government Printing Office, 1994), p.053%31, 535. Departamento de Estado U:Beru”,
Country Reports on Human Rights Practices for 1@&2shington, D.C.: U.S. Government Printing Office
1993), p. 475-78. Americas WatdReru Under Fire: Human Rights Since the Return tardcracy(New
Haven y Londres: Yale University Press, 1992), @4.1Bowen, Sally,'Reign of Terror Over in Seat of
Peru’s Maoist Revolution”, Christian Science Monmit(29 abril 1993), p. 7. Instituto de Defensa Legal,
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unos dias o forzados a trabajar en los campamentos establecidos por las rondas.
A medida que estas milicias han cobrado mayor importancia en las actividades
contrainsurgentes, y que son abastecidas con cantidades cada vez mayores de
armas, la violencia asociada con las rondas también ha aumentado. Las rondas
han sido vinculadas con desapariciones y ejecuciones extrajudiciales en el

campo®.

- Human Rights Watch / Americas informé que el 12 de febrero de 1994, los
amigos de Hugo Zapata Gutiérrez, maestro de Ulcumayo, Junin,
encontraron su cuerpo junto a otros restos humanos quemados, en un
barranco a dos horas del pueblo. Dos meses antes, Gutiérrez habia sido
detenido y amenazado por los miembros de la patrulla civil local, en su
propia casa. Segun uno de los 5 miembros de la patrulla acusada de matar
a Zapata, ellos asesinaron a sospechosos de subversion por érdenes del

comandante de la base local®.

- El 11 de setiembre de 1993, se informa que los miembros de una ronda
usaron arcos, flechas, cuchillos y machetes para asesinar a 10 residentes
del caserio selvatico Delta-Pichanaki. A pesar de ser identificados por los
sobrevivientes de la masacre, todos menos 4 de los 21 presuntos autores

fueron liberados por las autoridades locales después de ser interrogados®’.

% Departamento de Estado U.$eru”, Country Reports on Human Rights Practices 1993(Washington,
D.C.: U.S. Government Printing Office, 1994), p.053%31, 535. Departamento de Estado U:Beru”,
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- 10 residentes de Paccha, provincia de Huancayo, departamento de Junin,
fueron golpeados y posteriormente desaparecidos por 40 miembros

encapuchados de una patrulla de defensa civil, el 27 de febrero de 1992%.

- El 22 de agosto de 1990, se inform6 que por lo menos 16 campesinos de
Iquicha, comunidad cercana a Uchuraccay en la provincia de Huanta,
Ayacucho, fueron asesinados por miembros de grupos de defensa civil,
acompafnados por las fuerzas de seguridad. Los lideres de lquicha se

habian negado a cooperar con los militares en los enfrentamientos contra

Sendero®.
B. Movimientos guerrilleros
1. Sendero Luminoso

Sendero Luminoso comparte responsabilidad con el gobierno peruano por
los graves abusos cometidos contra los derechos humanos de los ciudadanos del
pais. Las tacticas de Sendero incluyen atentados con bombas, asesinatos y
torturas llevadas a cabo contra miembros de las fuerzas de seguridad y contra
civiles. La CNDDHH informé que Sendero fue responsable de 516 asesinatos de
no-combatientes en 1993, y de 958 en el afio 1992. El 80% de las victimas de
Sendero han sido civiles. “El objetivo de estos asesinatos es barrer toda
democracia y organizacion independiente, dejando a la poblacién con sélo dos

alternativas: Sendero Luminoso o el Ejército™.

Sendero rara vez toma prisioneros o asiste a los heridos en enfrentamientos
armados y, segun Amnesty International, ha “rutinariamente torturado, mutilado y

asesinado” cautivos. Sendero ha coaccionado campesinos, tanto adultos como

% Americas WatchPeru: Civil Society and Democracy Under Fifdew York: Human Rights Watch, 1992),
p. 24.

% Burt, Jo-Marie; Panfichi, AldoPeru: Caught in the Crossfir€lefferson City: Peru Peace Network USA,
1992), p. 32.
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nifos, a unirse a sus filas, a menudo por amplios periodos, obligandolos a

participar en ataques guerrilleros y asesinatos'*.

Las victimas de los ataques de Sendero Luminoso han incluido a lideres y
funcionarios gubernamentales, dirigentes comunitarios, sindicalistas, minorias
étnicas, religiosos, activistas de derechos humanos y turistas extranjeros. Entre los
civiles asesinados por Sendero en 1992 estuvieron 29 jefes vecinales, 28

activistas campesinos, 10 dirigentes politicos, y 8 sindicalistas'®?.

- En ataques realiozados en diciembre de 1993 y enero de 1994, Sendero
tuvo como objetivos instalaciones militares y policiales, bancos y grupos
gue trabajan para resolver los problemas relacionados con la guerra, como
el Centro de Promocion de la Poblacion y el Desarrollo (CEPRODEP),

cuyos funcionarios se han opuesto publicamente a Sendero'®,

- Nuevos atentados en Lima en noviembre de 1993 dejaron 6 muertos y mas
de 60 heridos a raiz de las convocatorias de television a conversaciones de
paz por parte de los lideres encarcelados de Sendero Luminoso, en los dias

previos al referéndum constitucional®.

En muchos casos, los ataques de Sendero tienen como objetivo individuos
especificos. Cualquier persona vinculada al Estado o a los partidos politicos de

izquierda (enemigos declarados de la “guerra popular” de Sendero), asi como
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cualquier persona que se niegue a cooperar con las demandas y politicas de

Sendero Luminoso, puede ser objeto de un ataque.

- Mas de una docena de candidatos fueron asesinados por Sendero
Luminoso en los dias previos a las elecciones municipales de enero de
1993. Humberto Pantigoso, un candidato municipal en la barriada limefia de
Villa El Salvador, fue asesinado junto a su esposa delante de varios de sus
11 hijos™®.

- El 15 de febrero de 1992, Maria Elena Moyano, fundadora del movimiento
de mujeres de las barriadas de Lima y defensora de la oposicion pacifica a
Sendero, fue asesinada a tiros y su cuerpo destrozado por dinamita, en

presencia de sus hijos®.

En otros casos, Sendero ha llevado a cabo castigos colectivos contra
comunidades enteras. Los guerrilleros atacan regularmente los pueblos y barrios
gue se resisten al control de Sendero o forman patrullas de defensa civil (rondas)

contra ellos.

- En abril de 1994, una columna de Sendero Luminoso incursiond en el
caserio de Monterrico en el distrito de Mazamari, departamento de Junin,

quemé casas, torturd y decapité a 18 residentes™’.

- Entre el 4 y el 6 de setiembre de 1993, una columna de Sendero mat6 a 25
civiles, muchos de ellos miembros de “rondas”, y 2 policias en varias

ciudades del departamento de Huanuco'®.
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- Entre el 18 y el 19 de agosto de 1993, unidades de Sendero masacraron
por lo menos a 60 indios ashaninka, comunidad indigena que vive en el rio
Ene en la region de Satipo, Junin un area bajo control militar. Se informé
gue muchas de las victimas eran nifios. De las victimas adultas, muchas

eran integrantes o simpatizantes de las “rondas™.

- El 10 de octubre de 1992, una unidad de Sendero Luminoso asesino a 48
campesinos, incluidos ancianos, mujeres, niflos y bebés, en el pueblo de
Huayllao, Ayacucho, en venganza por la formacion de una patrulla de
defensa civil. 11 personas en el cercano Rumi-Rumi, que también habian
formado una “ronda”, fueron asesinadas por una unidad de Sendero dos

semanas después*®.

- El 17 de mayo de 1990, Sendero masacré a 30 hombres, mujeres y niflos
gue vivian en un casa comunal familiar indigena en el distrito de San Martin

de Pangoa, provincia de Satipo, departamento de Junin**.

2. MRTA

198 Departamento de Estado U.SPeru”, Country Reports on Human Rights Practicesr 11993
(Washington, D.C.: U.S. Government Printing Offit894), p. 532.

199 |Inter-Church Committee on Human Rights in Latin éina, Systematic Violations and a New Legal
Order: Human Rights in Per({Toronto: 1993), p. 19. Coad, Malcolff§endero Luminoso Back; Sendero
Slaughters 62", The GuardiafLondres: 21 agosto 1993), p. I®ictims in the Forest”, The Economist
(Londres: 28 agosto 1993), p. 37. Departamentostiadg U.S.;/Peru”, Country Reports on Human Rights
Practices for 1993Washington, D.C.: U.S. Government Printing Offié®94), p. 530, 532. Los informes
sobre el nUmero de muertos varian entre 60 y 63.

110 pepartamento de Estado U.SPeru”, Country Reports on Human Rights Practicesr {1992
(Washington, D.C.: U.S. Government Printing Offit893), p. 472. Americas WatdHuman Rights in Peru
One Year after Fujimori’'s CougNew York: Human Rights Watch, 1993), p. 16. KiRpbin, To Build
Anew: An Update on Peru’s Internally Displaced Pleajwashington, D.C.: U.S. Committee for Refugees,
1993), p. 11.

11 Amnesty InternationaPeru: Human Rights since the Suspension of Cotistil Governmen(Londres:
AMR 46/13/93, 1993), p. 39.



Las acciones del MRTA en 1993 incluyeron ataques a comisarias de
policia, asesinatos selectivos y secuestros, y chantajes a estaciones de radio para

obligarlas a difundir sus mensajes™*2.

- El 24 de febrero de 1993, el MRTA asesind al empresario David Ballon
Vera, a quien habian secuestrado y por el cual habian pedido rescate
durante 5 meses™*?,

C. Los traficantes de drogas

Pert es el mayor productor mundial de insumos para la fabricacion de
cocaina, con aproximadamente el 65% de la produccion mundial. La hoja de coca
peruana, que se cultiva principalmente en el valle del Huallaga, se convierte en
aproximadamente 600 toneladas métricas de cocaina al afo. Los dolares
generados por el trafico de drogas son la principal fuente de divisas extranjeras del

Pergtt4,

Durante la ultima década, el trafico de drogas se ha convertido en una
preocupacion primordial de la politica exterior de los EE.UU. hacia el Peru. Desde
1991, la produccion de coca se ha extendido a nuevas areas del pais y los
cérteles del Pert se han involucrado en el comercio de drogas''. Los grupos de

narcotraficantes con frecuencia se alian con la guerrilla o el ejército para controlar

12 |Inter-Church Committee on Human Rights in Latin éina, Systematic Violations and a New Legal
Order: Human Rights in Per(Toronto: 1993), p. 20.

113 |Inter-Church Committee on Human Rights in Latin eina, Systematic Violations and a New Legal
Order: Human Rights in Per(ifroronto: 1993), p. 20. Americas Waté¢tyman Rights in Peru One Year after
Fujimori’s Coup(New York: Human Rights Watch, 1993), p. 17.

14 \WOLA, Clear and Present Dangers: The U.S. Military and War on Drugs in the And¢gvashington,
D.C.: 1991). Gonzalez, Jos&uerrillas and Coca in the Upper Huallaga ValleyThe Shining Path of Peru
(New York: St. Martins Press, 22 ed., 1994), p.-138. Bowen, Sally;Fujimori Claims Successes; Critics
See Long-Term Rule”, Christian Science Monit®abril 1993), p. 7.

15 WOLA, Policy Recommendations for Peru: Memo from Georiggkevs and Coletta Youngers to Dr.
Richard Feinberg, Ambassador Alexander Watson aatkNschneide{Washington, D.C.: 11 enero 1994).
Poole, Deborah; Rénique, Geraréeru: Time of FeafLondres: Latin America Bureau, 1992), p. 174-175.



las zonas de cultivo de coca y los aeropuertos clandestinos™®. Los traficantes de
drogas a menudo recurren a la violencia y la intimidaciéon para asegurar los
suministros, y al soborno para asegurar la complicidad de las autoridades locales.
También hay informes de que Vladimiro Montesinos, el jefe del Servicio de
Inteligencia Nacional (SIN), utiliza su posicién para proteger a los traficantes de

drogas™’.
1I. ESTRUCTURA LEGAL Y DESARROLLO CONSTITUCIONAL
A. La Constitucion de 1979

Antes del golpe de estado de Fujimori en abril de 1992, la Constitucion de
1979 definia la estructura del gobierno y los derechos de los ciudadanos
peruanos. La Constitucion de 1979 detallaba los poderes independientes de las
ramas legislativa, ejecutiva y judicial. Un presidente elegido por el pueblo, dos
vicepresidentes y un Congreso bicameral (Senado y Camara de Diputados) de
240 miembros eran elegidos por periodos de cinco afios. El presidente hombraba
a los miembros del gabinete y a los jueces de la Corte Suprema; en el caso de los
jueces requeria la aprobacién del Senado'*®. El presidente no podia ser reelegido

para un segundo periodo consecutivo.

La Constitucion de 1979 garantizaba también los derechos generales de los
ciudadanos peruanos. Se protegia el derecho a la vida, a no ser torturado, a la
igualdad ante la ley, a la libertad y seguridad personal. Los funcionarios del
gobierno no podian realizar registros ni arrestos sin una orden escrita expedida
por la autoridad correspondiente. Las personas detenidas eran consideradas

inocentes hasta ser declaradas culpable, debian ser informadas inmediatamente

18| ong, William R.,“Did Peru Army Alter Case to Hide Drug Role?”, Lésgeles Time&l9 marzo 1994),
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de los motivos de su detencion, debian tener acceso a un abogado defensor, y no
podian ser incomunicadas™®. La Constitucién de 1979 también extiendia a los
ciudadanos las libertades civiles de expresion y de asociacion, y la libertad de

viajar dentro del territorio nacional.

La Constitucion de 1979 permitia la suspension de algunos derechos en
virtud de circunstancias bien establecidas. Las Fuerzas Armadas podian asumir el
control en situaciones de emergencia para mantener el orden interno y ciertos
derechos podian ser suspendidos durante los estados de excepcion o de sitio: la
exigencia de una orden de allanamiento para entrar en una residencia privada, la
exigencia de una orden judicial para proceder a una detencién, la libertad de
circulacion dentro del territorio nacional, y el derecho a realizar reuniones
publicas*®®. La Constitucién, sin embargo, prohibié la restriccions de otros
derechos, tales como el derecho a ser informado inmediatamente de las razones
de la detencion y los derechos de habeas corpus y amparo, y los militares estaban

prohibidos de exceder sus limites constitucionales**.

Las disposiciones de la Constitucion de 1979 fueron subvertidas, ya que el
gobierno progresivamente aumentd el poder de los militares en el curso de la

ejecucion y ampliacion de la estrategia contrainsurgente.
B. Suspension de garantias en las zonas de emergenc  ia

En 1982, el presidente Belaunde designé partes de los departamentos de

Ayacucho, Huancavelica, Apurimac como zonas de emergencia'??. Cuando los

119 Constitucion Politica del Perd, art. 2° (numefl 2

120 constitucion Politica del Per(, arts. 2310, 275°.

121 Constitucién Politica del Perd, art. 278. Amndstgrnational Peru, Violations of Human Rights in the
Emergency Zoned.ondres: AMR 46/25/88, agosto 1988), p. 15-17afEparo es un recurso interpuesto por
una persona que busca proteccién judicial frentec@ones inconstitucionales de los funcionarios del
gobierno. El habeas corpus es un recurso inteppestuna persona que busca la proteccion judigate a
una prision o detencién ilegal.

122 Departamento de Estado U.SPeru”, Country Reports on Human Rights Practicesr 11983
(Washington, D.C.: U.S. Government Printing Offit884), p. 673.



militares se desplegaron en Ayacucho en diciembre de ese afio, el control civil de
las zonas de emergencia pas6 a un “Comando Politico-Militar” con amplios
poderes. EI mando central sobre la zona fue trasladado de las autoridades civiles
a las Fuerzas Armadas en julio de 1984. En 1985, el gobierno habia declarado 6
provincias amenazadas por Sendero Luminoso, incluyendo partes de los

departamentos de Pasco y Huanuco, como zonas de emergencia'®.

Las normas para las zonas de emergencia controladas por unidades
militares se formalizaron por la ley 24150, de junio de 1985. Desarrollando los
articulos 231° y 275° de la Constitucién de 1979, se concedieron amplios poderes
a los Comandos Politico Militares para combatir a los insurgentes. Estos poderes
fueron mas desarrollados con la promulgacion de la ley 24700, que no soélo
permitié un maximo de 10 dias de detencion incomunicada y suspendi6 el habeas
corpus, sino que también establecio tribunales especiales para los acusados de

actos de terrorismo*?*.

Con las actividades de Sendero en aumento, mas y mas areas fueron
declaradas zonas de emergencia, y las garantias constitucionales fueron
suspendidas para cada vez mas ciudadanos del Perd. En su apogeo, méas de 11
millones de peruanos, el 59% de la poblacion del pais, vivia en zonas de

emergencia'®>.

Desde la detencion de los lideres de Sendero Luminoso y la consiguiente
disminucion de la actividad guerrillera actividad, el gobierno de Fujimori ha pasado

a reducir el numero de territorios designados como zonas de emergencia. Al 30 de

123 Amnesty InternationalPeru, Violations of Human Rights in the Emergenones (Londres: AMR
46/25/88, agosto 1988), p. 2-3. Americas Waktilinan Rights in Peru: After President Garcia’s Eivear
(New York: Human Rights Watch, 1986), p. 39.

124 Americas WatchHuman Rights in Peru: After President Garcia’s Fivear(New York: Human Rights
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(Londres: AMR 46/25/88, agosto 1988), p. 16. AmesitVatch,Tolerating Abuses: Violations of Human
Rights in PerUNew York: Human Rights Watch, 1988), p. 26-27.
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agosto 1994, un total de 62 provincias estaban declaradas como zonas de

emergencia en los siguientes departamentos:
- Apurimac

- Huanuco (todos los distritos menos uno)
- Loreto

- Lima (todas las provincias)

- Ucayali

- Puno

- Cusco

- Ayacucho

- Huancavelica

- Junin

- Pasco (todas las provincias)

- Piura

- San Martin (todas las provincias).

El Departamento de Estado U.S. informé en enero de 1995 que “el 48% de
los 22 millones de pobladores del Pert viven actualmente” en zonas de

emergencia®®.

126 Human Rights WatchHuman Rights Watch World Report 19@%w York: 1994), p. 115. Departamento
de Estado U.S.Peru”, Country Reports on Human Rights Practices 1993 (Washington, D.C.: U.S.
Government Printing Office, 1994), p. 529. Algunolservadores afirman que cualquier mejora en la
proteccion de las libertades civiles que podrieersdh obtenido suprimiendo la legislacién de emeigema
sido imposibilitada por la adopcion (tras el autpgade Estado) de normas que otorgan amplias &amdta

los militares sobre la administracion de justiciarta de Robin Kirk, Investigadora Asociada de Huma



En la préactica, las garantias constitucionales no tienen practicamente
ningun significado en las zonas de emergencia. Los registros ilegales, las
restricciones a la libertad de movimiento, expresion y asociacion son rutina. Las
detenciones de sospechosos en régimen de incomunicacion, que pueden llevar a
desapariciones y ejecuciones extrajudiciales, también son practicas comunes de

las fuerzas de seguridad en estas zonas'?’.

Las practicas militares en las zonas de emergencia se dan sin ningun
control de la autoridad civil. Una vez que el Gobierno declara una zona en
emergencia, las fuerzas de seguridad interpretan esta autorizacibn como una
completa suspension de las garantias juridicas. La declaracién del estado de
emergencia subordina las instituciones civiles a las autoridades militares, y los

militares no cooperan con los fiscales civiles que investigan las desapariciones™?%,

Histéricamente, la mayoria de abusos contra los derechos humanos
cometidos por las fuerzas de seguridad han ocurrido en zonas de emergencia.
Segun informes de organizaciones independientes de derechos humanos en el
Peru, el 85% de desapariciones, ejecuciones extrajudiciales y casos de tortura han
sido cometidos por las Fuerzas Armadas en las zonas bajo estado de emergencia.

Desde 1988, sin embargo, estas practicas se han extendido a casi todo el pais*?°.

C. Efectos del golpe de Fujimori en el regimen cons  titucional del Peru

Rights Watch/Americas, a John D. Evans, Director @entro de Recursos Informativos de USINS
(Washington, D.C.: 8 noviembre 1994). Departamelet&stado U.S., Oficina de Democra¢iaman Rights
and Labor, Peru — Profile of Asylum Claims & Coyn@onditiongWashington, D.C.: 1995), p. 6.

127 pepartamento de Estado U.SPeru”, Country Reports on Human Rights Practicesr {1993
(Washington, D.C.: U.S. Government Printing Offit894), p. 533, 5635-537. Human Rights Watdhman
Rights Watch World Report 1998ew York: 1994), p. 114, 115.

128 Smijth, Michael L.,Rural Development in the Crossfif®ttawa: International Development Research
Centre, 1991). Human Rights Watdtiuman Rights Watch World Report 19@%ew York: 1994), p. 114,
115.

129 Amnesty InternationaPeru: Human Rights since the Suspension of Cotistil Governmen(Londres:
AMR 46/13/93, 1993), p. 1.



El 5 de abril de 1992, el presidente Fujimori, con el apoyo del Ejército,
disolvio el Congreso y declar6 el estado de emergencia. Anuncié un “Gobierno de
Emergencia y Reconstruccion Nacional” y suspendio todos los articulos de la
Constitucion de 1979 que “no eran compatibles con los objetivos del gobierno”.
Como justificacion de su “autogolpe”, Fujimori cité la corrupcién de los poderes
Legislativo y Judicial, que segun él fueron frustrando sus reformas econémicas, las

actividades de lucha contrainsurgente y la lucha contra el narcotrafico'®.

Los lideres de ambas camaras del Congreso (el senador Felipe Osterling y
el diputado Roberto Ramirez del Villar) y de la Corte Suprema de Justicia, Horacio
Valladares, fueron puestos bajo arresto domiciliario. Criticos del gobierno, entre
ellos el periodista Gustavo Gorriti, fueron detenidos por miembros de las fuerzas
de seguridad. El ex presidente Alan Garcia se vio obligado a esconderse. Aquellos
gue intentaron presentar recursos de habeas corpus para las personas detenidas
en el golpe fueron rechazados de los juzgados por soldados. Pilar Nores de
Garcia, esposa del ex presidente Alan Garcia, fue una de las rechazadas. Tras las
protestas internacionales, la mayoria de los detenidos fueron puestos en libertad

dentro de las siguientes 48 horas™".

Pocas semanas después del autogolpe de Estado, Fujimori disolvié las
Asambleas Regionales en todo el Pera y las reemplazé con funcionarios
designados. Fujimori destruyé el sistema intragubernamental de pesos y
contrapesos mediante una serie de decretos que reorganizaron muchas

instituciones del gobierno. 13 de los 28 jueces de la Corte Suprema fueron

130 panamericana TelevisiorfLima: 6 abril 1992), tal como se informa &BC Summary of World
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in Peru One Year after Fujimori’'s Coyplew York: Human Rights Watch, 1993), p. 19.



reemplazados por personas nombradas por Fujimori. Fujimori también disolvi6 el
Tribunal de Garantias Constitucionales, el Ministerio Publico, el Banco Central de
Reserva, y la Contraloria General. En su informe sobre el sistema judicial en el
Perd, la Comision de Juristas Internacionales sobre la Administracion de Justicia
en el Pera revelaron que la “reorganizacion” del Poder Judicial por Fujimori habia
“erosionado gravemente, si no eliminado, la independencia institucional del Poder
Judicial”**?. Todas las acciones de Fujimori eran ilegales bajo la Constitucién de
1979'%,

1. Decretos Leyes desde el autogolpe de Fujimori y el deterioro de las

libertades y derechos civiles

Tras el golpe de abril 1992, Fujimori gobernd al Peri mediante decretos.
Sus declaraciones tras el golpe de estado concentraban el poder en el Ejecutivo y
facilitaron la detencion y condena de sospechosos de terrorismo por las fuerzas de
seguridad. 47 de los primeros 72 decretos de Fujimori destituyeron a miembros del
instituciones del gobierno que antes eran autonomas. Cientos de funcionarios

judiciales fueron despedidos en 1992. Tras el golpe de Estado, Fujimori, mediante

132 Comisién de Juristas Internacionales sobre la Ainacion de Justicia en el PeRress Statement and
Executive Summary of its Repgwashington, D.C: 31 marzo 1994), p. 5. La Connisiige creada como
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rostro” y los tribunales militares “sin rostro” ptos delitos de terrorismo y traicion, y [iii] deteinar la
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Opinion (Ginebra: N° 48, junio de 1992), p. 1-11.
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decretos, implementé una plataforma que no habia sido capaz de imponer al
Congreso en 19923,

Entre mayo y noviembre de 1992, cuando el reconstituido Congreso
Constituyente Democratico (CCD) fue elegido, Fujimori emitié 11 decretos sobre la
lucha contra el terrorismo. Estos decretos suprimieron garantias fundamentales de
los ciudadanos respecto de la autoridad del gobierno, y restringieron severamente
las libertades garantizadas a los peruanos por la Constituciéon de 1979 y por las
normas internacionales de derechos humanos.

El despido de muchos miembros del Poder Judicial ya habia debilitado
severamente las acciones de amparo recursos y el habeas corpus. Junto con la
debilitante “reorganizacion” del Poder Judicial, los decretos crearon un marco para
la violacion sistematica de los derechos fundamentales. En muchos aspectos, el
régimen legal para las zonas de emergencia fue reemplazado por un nuevo
régimen a nivel nacional, que elimind todas las garantias fundamentales de los

peruanos™.

El Decreto Ley 25475 define el delito de terrorismo™®. El lenguaje amplio

del decreto puede interpretarse de tal manera que “permite a los funcionarios

134 Departamento de Estado U.S., “Peru”, Country Repodn Human Rights Practices for 1993
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policiales considerar casi cualquier acto de violencia como delito de terrorismo™>’.

El “terrorismo” puede abarcar la disidencia pacifica, la promocion de los derechos
humanos, y el periodismo de investigacion. Las personas que, sin saberlo, ayudan
a la guerrilla, corren el riesgo de ser acusadas de “colaborar” con el terrorismo.
Las investigaciones policiales son llevadas a cabo por la division antiterrorista, la
DINCOTE.

El Decreto Ley 25475 permite un régimen de detencién con incomunicacion
por 15 dias para los presuntos “terroristas” y elimina el requisito de que un
abogado esté presente durante los interrogatorios policiales. La policia esta
autorizada a trasladar a los detenidos sin previo aviso a las autoridades judiciales.
Las identidades de los fiscales, los jueces “sin rostro” y otros funcionarios civiles

en los procedimientos contra el terrorismo se mantienen en secreto™*®.

El Decreto Ley 25659 define el delito de traicién a la patria. Debido a que
sus disposiciones son también amplias, muchos actos que podrian considerarse
“terrorismo”, de acuerdo al Decreto Ley 25475 también constituyen “traicion a la
patria” en los términos del Decreto Ley 25659. Una gran diferencia entre los
decretos es que los civiles acusados de terrorismo son juzgados por jueces civiles
“sin rostro”, mientras que los acusados de traicion a la patria son llevados ante

tribunales militares.
En la préactica, la DINCOTE, la unidad policial antiterrorista,

...formaliza las acusaciones que después, invariablemente, son aprobadas

por el fiscal civil. Por lo tanto, la DINCOTE decide en ultima instancia si el
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preso sera juzgado por una corte civil por terrorismo o por un tribunal militar

por traicion®®.

Las condenas por traicion generalmente llevan a una senetncia de cadena
perpetua, aunque la pena de muerte ahora es posible en el marco de la nueva
Constituciéon*. El alcance de este decreto es potencialmente enorme. Maestros y
académicos sospechosos de influir en los estudiantes a causa de sus opiniones en
contra del gobierno pueden ser acusados de traicion, juzgados por un tribunal

militar y sentenciados a cadena perpetua**.

En noviembre de 1993, el CCD adoptdé medidas para corregir algunos de
los abusos mas flagrantes de los decretos anteriores. Ha modificado la legislacion
antiterrorista para la reincorporar los recursos de habeas corpus, proporcionar
procedimientos para liberar a las personas sobre las cuales la investigacion no
aporta prueba alguna, y establecer procedimientos para la revision de las
condenas por traicion por un tribunal militar, si existen pruebas de un error de

procedimiento.

Asimismo, el CCD derogd el Decreto Ley 25728, que permitia que los
acusados de terrorismo o traicion a la patria fueran juzgados en rebeldia y limitaba

a los abogados a defender un caso de terrorismo o traicion a la patria al afio™*%.

2. Efecto de los decretos sobre las libertades civi  les y el debido proceso
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Bajo los decretos antiterroristas, miles de personas han sido detenidas por
las autoridades por supuestos delitos de “terrorismo”. En abril de 1993, Amnesty
International informé que al menos 2.000 personas habian sido detenidas bajo
cargos de terrorismo desde el golpe de abril de 1992, y estaban a la espera de
juicio o habian sido declaradas culpables y sentenciadas bajo “procedimientos que
no cumplian con las normas internacionales™*3. En setiembre de 1993, el jefe del
Comando Conjunto afirm6 que mas de 4.000 sospechosos de terrorismo habian
sido detenidos desde el golpe'*. En diciembre de 1994, Human Rights Watch /
Americas informé que en los veinte meses después de su implementacion, 7.667
personas fueron detenidas en virtud a las leyes de terrorismo y traicion a la patria.
“De ellas, 1.219 personas fueron condenadas en secreto, o por tribunales sin
rostro, militares y civiles™*°. La gran mayoria de los acusados ante militares
tribunales fueron condenados; las estimaciones varian entre aproximadamente el
75% a maés del 95%'°. Mas personas han sido arrestadas y condenadas en el
Peri bajo la legislacion antiterrorista post-golpe que durante los diez afios

anteriores**’.

Ademaés, la eliminacion de todos los controles y contrapesos institucionales

en el Ejecutivo ha dejado a personas inocentes detenidas por las fuerzas de
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seguridad bajo las leyes antiterroistas sin ningun recurso efectivo para proteger

sus derechos. Segun la Comision Interamericana de Derechos Humanos,

A consecuencia de la eliminacion de la separacion de poderes, los recursos
instituidos para proteger y garantizar el ejercicio de los derechos por las
personas se han debilitado, y la situacion se ha agravado por la
promulgacion de decretos leyes cuyas disposiciones han colocado al
ejercicio de los derechos humanos en una situacion extremadamente
precaria. El resultado es una creciente incertidumbre e inseguridad entre

amplios sectores de la poblacion peruana®®®.

Los procedimientos por terrorismo Yy traicion a la patria en los tribunales
peruanos no cumplen con las normas internacionalmente aceptadas del debido
proceso. En la practica, la DINCOTE formaliza las acusaciones de terrorismo que
luego son aprobadas por el fiscal civil. Los abogados defensores en los juicios por
traicion y terrorismo no tienen acceso a las pruebas o los testigos antes del juicio.
Los jueces “sin rostro” niegan a los acusados el derecho de recusar una corte

sesgada o parcial*®.

Los juicios militares y civiles “sin rostro” son de carécter secreto y sumario.
El Decreto Ley 25659 efectivamente “militariza toda la administracion de justicia
penal en los casos de traicion”. En los tribunales militares, sélo 1 de los 5 jueces
es abogado; los otros 4 son oficiales militares de carrera, sin formacion juridica. La
justicia militar, por lo tanto, “se convierte en un derivado de la politicas inspiradas y
dirigidas por el mando militar”. Ademas, la DINCOTE estad encabezada por un
general de la Policia subordinado a un general del Ejército. En consecuencia,

personal bajo control de las Fuerzas Armadas “arresta, interroga, reune pruebas
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acusatorias, acusa, juzga y sentencia a las personas sospechosas de traicion a la

patria™*°.

La naturaleza de los juicios [militares] —secretos, sumarios, con poco tiempo
aparente para la actuacion de la defensa y capacidad limitada para
interrogar o recusar a los testigos- en combinacion con un sistema en el que
las Fuerzas Armadas detienen, procesan y juzgan, plantea serias dudas
sobre la capacidad del Peru para garantizar un debido proceso a las

personas que alegan... inocencia®.

Los decretos leyes también pueden contribuir a explicar la disminucién del
namero de denuncias de desapariciones en 1993. Con amplias facultades para
detener y juzgar a las personas en secreto, las fuerzas de seguridad peruanas
tienen menos necesidad de desaparecer a sus presuntos enemigos por medios
extralegales, ya que pueden ponerlas legalmente bajo custodia del Ejército. Como
la Comision de Juristas Internacionales sobre la Administracién de Justicia en el
Peru concluyé: “la DINCOTE, en teoria, puede detener a los sospechosos en
régimen de incomunicacion indefinido, ya que ningun periodo maximo de

detencion esté especificado en la ley vigente™*2,

En términos generales, los decretos han politizado los procesos judiciales
en el Perd. Human Rights Watch / Americas acusa que los decretos leyes se han
utilizado para amenazar y encarcelar a observadores de derechos humanos,
periodistas y abogados que defienden a observadores de derechos humanos o
acusados de terrorismo, asi como activistas medio ambientalistas, opositores
politicos, profesionales de la salud, y ciudadanos comunes sin ninglin contacto

previo con los grupos subversivos.
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El corrupto e ineficiente Poder Judicial peruano se ha transformado en una
gran arma politizada del Poder Ejecutivo, desplegada no sélo contra los
presuntos miembros de la oposicibn armada, sino también contra la

oposicién no armada y varios sectores de la sociedad civil*>>.

En varias ocasiones, Fujimori ha expresado publicamente sus opiniones
sobre los veredictos adecuados o sobre los resultados de acusaciones e

investigaciones especificas antes de su conclusion®*.

D. Constitucion de 1993: Fortalecimiento del Ejecut ivo y debilitamiento

de las garantias individuales

En octubre de 1993, los peruanos acudieron a las urnas para votar una
nueva Constitucion escrita por un Congreso Constituyente controlado por
Fujimori*®>. Aunque los indices de aprobacién del presidente Fujimori promediaban
el 70%, el referéndum aprobd la Constitucion por un margen muy estrecho, 52,2%
a 47,7%, y los resultados fueron cuestionados por los grupos de oposiciéon'*°. Si
tenemos en cuenta el ausentismo de mas del 30%, el “si” gané con poco mas de

un 30% de los votos posibles™’. Las divisiones de la sociedad peruana se reflejan

153 Americas WatchHuman Rights in Peru One Year after Fujimori's Coffew York: Human Rights
Watch, 1993), p. 19, 20.

154 Inter-Church Committee on Human Rights in Latin éina, Systematic Violations and a New Legal
Order: Human Rights in Per(Toronto: 1993), p. 7.

155 Coad, Malcolm“Peruvians Give Fujimori's New Constitution the Gdead”, The GuardiarfLondres: 1°
noviembre 1993). Human Rights Watélyman Rights Watch World Report 19®%ew York: 1993), p. 127.
156 “New Peruvian Constitution Approved,” Agence-FranPeesse(Paris: 12 diciembre 1993), como se
informa en la base de datos Nexis. Muchos grupoepdsicién creen que los resultados del referéndum
sufrieron importantes irregularidades y no los gaepgomo validos. Carta de Cynthia McClintock, peafra

de la George Washington University, a John D. EvBirector del Centro de Recursos Informativos USIN
(Washington, D.C: 13 noviembre 1994).

57 Inter-Church Committee on Human Rights in Latin eina, Systematic Violations and a New Legal
Order: Human Rights in Per(Toronto: 1993), p. 11. WOLAAfter the Autogolpe: Human Rights in Peru
and the U.S. Respon§é&/ashington, DC: 1994), p. 35. El resultado es m@s notable, dado que el voto es

obligatorio para todos los peruanos entre 18 y if@s ale edad. Departamento de Estado URru”,



en el hecho de que la Constitucion fue apoyada por los votantes de la capital por
un margen de 60% a 40%, mientras que 14 de los 24 departamentos del Peru se

opusieron a la nueva Constitucion™2,

La Constituciéon de 1993 ratifica muchas de las disposiciones de los
decretos leyes, mediante el fortalecimiento del Ejecutivo y el debilitamiento del
Legislativo. Reduce el tamafio del Congreso a una camara de 100 miembros y
concede al presidente la facultad de disolverlo por una vez, siempre y cuando no
sea en el primer o Gltimo afio de su mandato™®. Se autoriza al Presidente a hacer
ascensos militares y nombrar embajadores sin aprobacién del Congreso'® La
Constitucion de 1993 también otorga al Presidente amplias facultades legislativas,

y prevé el uso frecuente de referéndums publicos*®?.

Bajo la Constitucion de 1993, el presidente en ejercicio puede ser reelegido
una vez*®>. Miembros del partido pro-gobierno del Congreso han afirmado que la
reeleccion de Fujimori en 1995 contaria como su primer mandato en virtud de la
nueva Constitucion®®®. Esto plantea la posibilidad de que Fujimori mantenga el

control del Poder Ejecutivo hasta el 2005%.

La Constitucion de 1993 también invierte la tendencia de los afios 80 a

descentralizar el gobierno representativo en el Perd. Los miembros del CCD no

Country Reports on Human Rights Practices for 1@82shington, D.C.: U.S. Government Printing Office
1994), p. 537.

158 Schmidt-Lynch, Corinne*Peru’s New Constitution: A Half Win for Fujimori”Washington Pos(2
noviembre 1993), p. A16.

159«Constitucién de la Republica del Per(”, El Peruatidma: 7 setiembre 1993), p. 3-16.

180«Constitucién de la Republica del Per(”, El Peruatidma: 7 setiembre 1993), p. 3-16.

181«Constitucién de la Republica del Per(”, El Peruatidma: 7 setiembre 1993), p. 3-16.

162 Esta disposicién permitirda a Fujimori postularseoteo mandato de cinco afios en julio de 1995.
“Constitucién de la Republica del Peru”, El Peruafidma: 7 setiembre 1993), p. 3-16.

153 Bowen, Sally‘Peru’s New Constitution Seems Sure to SatisfyPtesident’s Desires”, Christian Science
Monitor (27 julio 1993), p. 6.

164 Freedom Housédsreedom in the World 1993-199Klew York: 1994), p. 454.



fueron elegidos como representantes locales, sino en un distrito electoral (inico™®®.
La nueva Constitucion elimina a los Presidentes y Asambleas Regionales, que
habian proporcionado cierto poder politico a la poblacion rural, tradicionalmente
marginada. Los criticos han denunciado que estas disposiciones, en combinacion
con la revision de las disposiciones sobre la tenencia de la tierra, que permiten
gue las tierras no utilizadas sean declaradas “en abandono” y por lo tanto pasen a
propiedad del Estado, limitan severamente la participacion politica indigena™®®.

En el ambito econdmico y social, la Constitucién de 1993 limita la educacion
gratuita, limita los derechos laborales, y abre la economia peruana a la

privatizacion y las inversiones extranjeras®®’.

La Constituciéon de 1993 reduce las libertades y garantias individuales
previstas en las anteriores constituciones. De manera permanente otorga
jurisdiccion sobre los delitos de terrorismo vy traicion a los tribunales militares, y
restaura la pena de muerte para los delitos de terrorismo “que resulten en
muerte”.®® Amnesty International advierte que esta disposicién, en combinacién
con los juicios militares secretos, podria dar lugar a ejecuciones tras juicios
militares que no cumplen con las normas internacionales. Por otra parte, si la
disposicion sobre la pena de muerte es promulgada, el Pera tendria que denunciar
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, que prohibe a sus

signatarios expandir la aplicacién de la perna de muerte™®®.

185«Constitucién de la Republica del Per(”, El Peruatidma: 7 setiembre 1993), p. 3-16.
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La Comision Andina de Juristas llego a la conclusion de que la Constitucion
de 1993,

...no contribuye al fortalecimiento de las instituciones democraticas del
Perd. Aunque contiene algunos elementos positivos, estos se minimizan,
subordinan o deforman en un proyecto global orientado a formalizar y
legitimar un modelo marcadamente autoritario y centralista. Este proyecto

responde sobre todo a los intereses politicos del presente régimen*°.

Algunos comentaristas cuestionan la viabilidad de la ultima Constitucion del
Peru. "Debido a que la fuerza dominante tras la nueva Constitucion es el propio
presidente Fujimori y algunas provisiones estan estrechamente identificadas con

él, puede durar s6lo el tiempo que él dure™ ™.

E. Impunidad de facto y de jure para los abusos con tra los Derechos

Humanos

El Poder Judicial peruano no ha protegido a la poblacién peruana de las
violaciones a los derechos humanos, tanto por parte de la guerrilla como de las
fuerzas de seguridad. Desde el golpe, la reorganizacion judicial y los severos
decretos antiterroristas han dado lugar a la detencién de miles de sospechosos de

terrorismo.

Muchas personas inocentes han sido detenidas o brutalmente torturadas,
mientras esperan ser liberadas. Las fuerzas de seguridad han seguido cometiendo

abusos sin sufrir sancion alguna.

un caso pendiente sobre desapariciones tras uadarel®l gobierno en una prision, el juez desigmexicel
Perq, al no lograr convencer a la Corte de desasgincaso por cuestiones procesales, en una mmarsob
precedentes, se negd a escuchar los méritos aey cadicité a la OEA intervenir en el proceso.

170 comisién Andina de Juristadnalisis del Proyecto de Constitucighima: 1993), p. 1, citado in Inter-
Church Committee on Human Rights in Latin Ameri€ystematic Violations and a New Legal Order:
Human Rights in Per(Toronto: 1993), p. 9-10.
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1. La impunidad militar

Las fuerzas de seguridad peruanas han actuado con impunidad durante
toda su lucha contra la insurgencia. La actitud de subordinacion judicial a los
militares, de hecho, fue codificada por muchas de las leyes creadas por Fujimori y
sus predecesores. La impunidad es considerada por muchos comentaristas y
expertos como la principal causa de las violaciones de los derechos humanos

cometidas por las fuerzas de seguridad®’.

Los amplios poderes cedidos a los militares en las zonas de emergencia
han impedido que los fiscales y los jueces hagan frente a los abusos perpetrados
por miembros de las fuerzas de seguridad. Por ejemplo, en las zonas de
emergencia, el Ministerio Publico y los tribunales civiles no reciben informes sobre
las detenciones de los Comandos Politico Militares, y sélo tienen un acceso
limitado a los centros de detencién o cuarteles. El Departamento de Estado U.S.
encontré en 1989 que: “hay poca supervision de las actividades militares en las
zonas de emergencia por los jueces o fiscales civiles, y los derechos
constitucionales de las personas detenidas por los militares son rutinariamente

ignorados™’®,

172172 | EE.UU. Departamento de Estado, “el PerGfdrine por Paises sobre Practicas de Derechos
Humanos de 1994 (Washington, DC,: EE.UU. Imprergh @obierno, febrero de 1995), p. 481, 482.

Americas Watch, Derechos Humanos en el Per( urdesipués Golpe de Estado de Fujimori (Nueva York:
Human Rights Watch, abril de 1993), p. 39-40. Anydsternational Per(,: Humanos Derechos desde la

suspension del Gobierno Constitucional (Londres:RMW/13/93, mayo de 1993), p. 32-35. Organizaci&n d

los Estados Americanos, Comision InteramericanBelechos Humanos, Informe sobre la Situacion de los
Derechos Humanos Derechos de Washington en el(R&shington, DC: OEA/Ser.L/V/I11.83, doc. 31, 12 de
marzo de 1993), p. 8, parr. 26. Freedom House,rabesn el Mundo 1993-1994 (Nueva York: 1994), p.

454-455.
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Humanos de 1989 (Washington, DC,: EE.UU. ImpremhaGbbierno, febrero de 1990), p. 708. Amnesty

International, Violaciénes de los Derechos Humaosl Zonas de Emergencia (Londres: AMR 46/25/88, 0

1988), 21 p.



Sin embargo, incluso fuera de las zonas de emergencia, las violaciones a
los derechos humanos cometidas por miembros de las fuerzas de seguridad son
ignoradas o no son investigadas seriamente por el gobierno peruano. Las
investigaciones oficiales sobre los abusos del gobierno son poco frecuentes y los
procesos son raros'’®. En la raras ocasiones en que las autoridades judiciales —
civiles o militares- han tratado de dominar los excesos cometidos por las fuerzas
de seguridad, los responsables han escapado en gran medida a un castigo
severo. Esto ha sido particularmente cierto cuando las evidencias han sefialado la
participacion de altos oficiales militares autorizando, participando o encubriendo

los supuestos abusos.

Durante los primeros cinco afios de la campafa contrainsurgente (1982-87),
unos pocos casos, que habian recibido mucha atencion nacional e internacional,
fueron juzgados en tribunales civiles. En octubre de 1987, el Tribunal Supremo
confirmé la condena de 11 miembros de la Guardia Civil responsables de la
masacre de 33 campesinos en Soccos, Ayacucho, en noviembre de 1983. En
1986, el capitan de navio Alvaro Artaza Adrianzén, ex comandante politico-militar
de Huanta, Ayacucho, fue acusado de graves violaciones contra los derechos
humanos. Los cargos se basaron en el descubrimiento de 50 cuerpos en una fosa
comun en Pucayacu, en 1984 la desaparicién de un periodista, y el asesinato de
seis miembros de la Iglesia Presbiteriana en Calqui. Después de que se iniciaron
los procedimientos judiciales, Artaza fue sacado del pais, supuestamente por

amigos*”.

El 9 de noviembre [de 1993], un tribunal penal en Lima condend a varios
agentes de policia por homicidio agravado, por el asesinato de 3 jévenes en

junio de 1991. Tres de los policias fueron condenados a 18 afios cada uno,

174 174 | EE.UU. Departamento de Estado, “el Per(fdrine por Paises sobre Practicas de Derechos
Humanos de 1993 (Washington, DC,: EE.UU. Imprerfabbierno, febrero de 1994), p. 529, 530. EE.UU.
Departamento de Estado, “el Perd,” Informe por ésaiobre Practicas de Derechos Humanos para el afio
1992 (Washington, DC: Gobierno de los EE.UU. Oficite Impresion, febrero de 1993), p. 472-473.

175175 | Amnesty International, Violaciones de losdos Humanos en las Zonas de Emergencia (Londres:
AMR 46/25/88, agosto 1988), p. 17.



y dos cédmplices fueron condenados a 5 y 6 afios, respectivamente. Uno de
los principales implicados como autor intelectual del crimen no fue

juzgado®’®.

En la actualidad, los tribunales militares tratan todos los crimenes
cometidos por el personal en servicio activo'’’. “Los militares han utilizado
reiteradamente su sistema judicial para adelantarse a la investigacion y
enjuiciamiento civil de los casos de abusos...”*’®. Por otra parte, los tribunales
militares consideran las acusaciones de violacion, tortura y asesinato de nifios
como si hubieran sido efectuadas legalmente por sus miembros, en cumplimiento
de su deber'”®.

Solo ha habido 3 casos confirmados en los ultimos 10 afios en los que
miembros del Ejército peruano han sido juzgados, condenados y sentenciados por

tribunales militares por asesinatos deliberados y arbitrarios de civiles:

- El 21 de febrero de 1994, un tribunal militar encontré6 a 9 miembros del
Ejército culpables de la desaparicion y ejecucion extrajudicial de 9
estudiantes y 1 profesor de la Universidad La Cantuta, el 18 de julio de
1992. Ellos recibieron sentencias que van desde 4 hasta 20 afos. Las
condenas se produjeron después de que la prensa fue notificada por una
faccion disidente del Ejército sobre la ubicacién de los cadaveres, de una
intensa presion internacional para juzgar a los responsables, y de la
intervencion del gobierno de Fujimori para evitar que la Corte Suprema
llevara el caso a un tribunal civil, que, se temia, habria aplicado penas mas

severas. Segun Human Rights Watch / Americas, los presos, llamados “los

176176 / Human Rights Watch, Human Rights Watch We&tgort 1994 (Nueva York: Diciembre de 1993),
p. 128.

Y7177 | EE.UU. Departamento de Estado, “el Per(fdrine por Paises sobre Practicas de Derechos
Humanos de 1993 (Washington, DC,: EE.UU. Impreeta@bbierno, febrero de 1994), p. 529-531.
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Cantutos”, reciben un tratamiento especial que no se concede a otros
condenados por similares delitos, incluidos privilegios como television a
color, bar, visitas familiares diarias, pago regular de sueldos, teléfonos

celulares, y uso libre de los campos de tenis y fltbol-sala de la prision™®.

- En febrero de 1993, 6 miembros del Ejército fueron procesados por delitos
de homicidio y violacion cometidos durante la masacre del 4 de julio 1991,
cerca de Santa Barbara, Huancavelica. Los cuerpos de 14 campesinos
fueron encontrados en una mina abandonada. Un tribunal militar absolvio al
teniente del Ejército Javier Bendezu Vargas del delito de homicidio
agravado, lo declaré culpable de abuso de autoridad y falso testimonio y lo
conden6 a 10 afios de carcel. Dos subordinados también fueron

condenados, pero recibieron sentencias ligeras®®".
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- En el caso de la masacre de 69 campesinos de Accomarca por una patrulla
del Ejército en agosto de 1985, el capitan Telmo Hurtado, quien comandaba
la patrulla, fue condenado a 6 afios de prisidbn por abuso de autoridad. Un
tribunal de apelacion confirmé la sentencia militar en febrero de 1993, tras
afios de presion internacional, durante los cuales Hurtado fue ascendido
dos veces. En su Informe de Paises de 1984, el Departamento de Estado
U.S. indic6 que habia recibido informes creibles de que Hurtado estaba

libre y en servicio activo en el Ejército’®?,

Las dos condenas de febrero 1993 marcaron la primera vez que el Ejército
peruano anuncio publicamente la culpabilidad del personal militar por cargos
relacionados con abusos contra los derechos humanos. Los cargos fueron por
“abuso de autoridad”, ya que el Cddigo de Justicia Militar no incluye el asesinato

como delito. Una organizacion de derechos humanos comento:

Si bien el gobierno peruano ha utilizado estas sentencias como muestras de
su compromiso de sancionar a los militares responsables de violaciones a
los derechos humanos, las sentencias leves dictadas no se corresponden
en modo alguno con la gravedad de los crimenes cometidos. Ademas,
contrastan completamente con las penas de prisién de 20, 30 afios o0 de
cadena perpetua dadas a cientos de civiles [en 1993] bajo la legislaciéon
antiterrorista. En ambos casos, el personal militar responsable de la muerte
de campesinos indefensos fue absuelto de los cargos de asesinato y

sancionados por “abuso de autoridad”.'®

2. Falta de proteccion judicial

182 182 | Departamento de Estado de EE.UU., “el Pdnfgrme por Paises sobre Practicas de Derechos
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Incluso en casos en que la ley permitiria a la justicia civil hacer
responsables a los miembros de las fuerzas de seguridad por abusos contra los
derechos humanos, los jueces y fiscales no han actuado. La respuesta de las
autoridades civiles a los casos de desaparicion en la que se sospecha complicidad
militar es reveladora. En los casos de desaparicion, los derechos de las victimas
pueden ser protegidos remitiemdo acciones de habeas corpus o de amparo a un
fiscal. A continuacién, el fiscal intentara encontrar a la persona e identificar a sus
secuestradores. Segun la ley, los fiscales tienen poder para investigar, y el Poder
Judicial puede juzgar y condenar a los responsables de violaciones a los
derechos. Sin embargo, a pesar de su autoridad legal, los tribunales peruanos han
utilizado con poca frecuencia los autos de habeas corpus como un medio para
defender los derechos humanos. En un periodo de mas de 7 afios y medio, solo el
7% de todos los recursos de habeas corpus fueron aceptados por los jueces, con
una disminucién en la tasa de aceptacién de 25% en 1984 a sélo 3% en 1990*%*.

En cierta medida, esto refleja la debilidad historica de los jueces y fiscales
en una sociedad dominada por las instituciones militares. La escasez de recursos,
la corrupcion y la ineficiencia tradicionalmente han obstaculizado el sistema
judicial peruano. De una poblacion carcelaria peruana de 17.000 personas en
1991, solo la tercera parte estd cumpliendo condena; la mayoria estaba a la
espera de un juicio. De 696 personas en prision por cargos de terrorismo, sélo 25
habian sido condenadas y el resto eran detenidos en espera de juicio'®. Por otra

parte, los jueces y fiscales han sido amenazados tanto por Sendero como por los

184184 / Praeli, Francisco Eguiguren, Sumar, Milagviasavi, “Andlisis de las Principales Tendenciasaen
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miembros de las fuerzas de seguridad o escuadrones de la muerte vinculados a

los militares*®®,

En lugar de fortalecer el sistema de justicia civil y reconocer la supremacia
del imperio de la ley, el gobierno de Fujimori ha actuado para socavarlo. Aunque
publicamente reconoce la necesidad de detener las violaciones de los derechos
humanos por parte de agentes del Estado, el gobierno de Fujimori siempre ha
actuado en contra de sus declaraciones publicas. La disolucion del Congreso por
Fujimori en abril de 1992 puso fin a la labor de las comisiones del Congreso que
investigaban abusos contra los derechos humanos. El gobierno de Fujimori ha
criticado a las organizaciones locales e internacionales de derechos humanos,
llaméndolas apologistas del terrorismo. Tras la detencion de Abimael Guzman, el
gobierno publicé una lista de supuestos lideres de Sendero, que residian en el
Peru y en el extranjero. Entre los identificados estaba Carlos Chipoco, respetado
activista de derechos humanos que ha representado a la Comision Interamericana
de Derechos Humanos en casos internacionales contra el gobierno peruano.
Funcionarios gubernamentales de alto rango han atacado también a las

organizaciones de derechos humanos®®’.
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continuacion.



En contraste, el gobierno de Fujimori ha premiado a elementos del Ejército
estrechamente vinculados a violaciones de los derechos humanos. Fujimori ha

188 rama de

dejado aumentar el poder del Servicio Nacional de Inteligencia (SIN)
las Fuerzas Armadas conocida por su participacion en violaciones de los derechos
humanos, y ascendido a dos generales implicados en abusos contra los derechos

humanos®®°.

El fracaso del gobierno para investigar la desaparicion y ejecucion
extrajudicial de 9 estudiantes y 1 profesor de la Universidad La Cantuta, incidente
en que el Ejército y el SIN estaban implicados, demuestra la impunidad que gozan
los miembros de las fuerzas de seguridad peruanas y la medida en que el
gobierno y los militares evitan el escrutinio puablico o la rendicién de cuentas por
las violaciones militares de los derechos humanos.

El 18 de julio de 1992, el profesor Hugo Mufioz Sanchez y 9 estudiantes
(Roberto Edgar Teodoro Espinoza, Luis Enriqgue Ortiz Perea, Armando Richard
Amaro Condor, Marcelino Manuel Rosales Cardenas, Heréaclides Pablo Meza,
Juan Marifios Figueroa Gabriel, Dora Oyague Fierro, Bertila Lozano Torres y
Felipe Flores Chipana) desaparecieron de la Universidad Enrigue Guzman y Valle,
en las afueras de Lima, mas conocido como “La Cantuta”, mientras el campus
estaba ocupado por los militares. Como respuesta a una investigacion oficial, el
gobierno del Peru inform¢é al Centro de Derechos Humanos de la ONU el 28 de

octubre de 1992, que tras una investigacion del Ejército, el Ministerio de Defensa

188 188 / Americas Watch, Derechos Humanos en el @ewifio después del golpe de Fujimori (Nueva York:
Human Rights Watch, Abril de 1993), p. 3.
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Humanos en el Pert (Washington, D.C.: OEA/Ser.lL/&3|, doc. 31, 12 de marzo de 1993), p. 12, parsafo



llegd a la conclusion de que las personas “no habian sido detenidas o capturadas

por miembros del Ejército bajo ninguna circunstancia™®.

En 1993, hubieron acusaciones creibles y detalladas respecto a que las
desapariciones de La Cantuta habian sido cometidas por un escuadron de la
muerte del SIN. El tercer general en rango del Ejército Peruano, Rodolfo Robles,
acuso publicamente al asesor presidencial de inteligencia Vladimiro Montesinos de
manejar un pelotén de ejecucion de 20 a 25 oficiales; Robles afirm6 ademas que
el Comandante General del Ejército, general Nicolas de Bari Hermoza, habia
aprobado sus operaciones con antelacion. El gobierno y altos oficiales del Ejército

fueron acusados de haber tenido conocimiento de la existenjcia de la unidad*®*.

Cuando fue llamado ante el CCD en abril de 1993, el general Hermoza
negod la participacion militar en el caso de La Cantuta y acusé a un grupo de
legisladores de apoyar a las organizaciones guerrilleras. Hermoza envié tanques a
las calles de Lima el 21 y 22 de abril, como demostraciéon de fuerza y advertencia
contra las propuestas de investigacion del Congreso. A pesar de la intimidacion,
una Subcomision del Congreso continud la investigacion. El informe de la mayoria
llegd a la conclusién de que el Ejército era responsable de la masacre y acuso al
general Hermoza de encubrir las actividades de un escuadron militar de la muerte.
También encontraron evidencias de practicas criminales por parte del general Luis

Pérez Documet, jefe de la Divisidbn de Fuerzas Especiales del Ejército (DIFE), del

190190 / Amnesty International Per(,: Ejército busnaencubrimiento de las ejecuciones sumarias (lesndr
AMR 46/12/93, abril 1993), p. 1. Americas Watchy®PéAnatomia de un encubrimiento, las desaparicione
de La Cantuta (Nueva York: Human Rights Watch esetire de 1993), p. 5.
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general Juan Rivero Lazo, jefe de la Direccion de Inteligencia del Ejército (DINTE),
del general Luis Salazar Monroe, comandante de la Il Region Militar, del general
Julio Salazar Monroe, jefe oficial del SIN, y otros. Sin embargo, el presidente
Fujimori expreso su oposicion al informe de la mayoria, y el Congreso lo rechazé

favoreciendo al informe de la minoria, que exoneré al Ejército™*2.

En mayo de 1993, el general Robles se exilio6 en Argentina tras recibir
amenazas de muerte contra él y su familia. Posteriormente, el 8 de julio de 1993,
tras una denuncia anénima a la prensa, restos humanos identificados como las
victimas de La Cantuta fueron descubiertos en una serie de tumbas poco
profundas, cerca a Lima. De acuerdo con los documentos del Congreso, Hermoza

habia ordenado la exhumacién de los cuerpos y su eliminacién permanente*®>.

A pesar del descubrimiento de esta importante prueba, el gobierno de
Fujimori ha obstaculizado los esfuerzos de las autoridades civiles para investigar
el caso. El Poder Judicial ignoro los recursos de habeas corpus y rechazé ofertas
de ayuda de expertos forenses internacionales. El general Hermoza fue acusado
de decir al juez de instruccién no tomar en cuenta el caso, y se nego a permitir que
los militares declarasen ante los tribunales civiles o ante los investigadores del

Congreso. A fines de agosto, mientras el juez civil que investigaba el caso se

192192 / EE.UU. Departamento de Estado, “el Per(fdrine por Paises sobre Practicas de Derechos
Humanos de 1993 (Washington, DC,: EE.UU. ImpremiaGbbierno, febrero de 1994), p. 529. Oficina de
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encontraba de vacaciones, su sustituto temporal cerré la investigacion y se la
entregd a un tribunal militar. Bajo una intensa presion internacional, el gobierno
reabrid el caso en noviembre, y en diciembre se presentaron cargos contra 11
miembros de las Fuerzas Armadas, aunque no contra los funcionarios de alto
rango implicados. Un juicio civil habria asegurado que los altos oficiales militares
fueran citados a declarar y testificaran publicamente, lo que habria dado lugar a la

difusién publica de los hechos®*.

Mientras la investigacion civil llegaba a su climax, las autoridades militares
estaban realizando su propia investigacion. A finales de octubre, el gobierno de
Fujimori primero reconocio publicamente que 4 soldados se encontraban
detenidos por los militares por el caso; a fines de noviembre, justo antes que la
justicia civil interpusiera acusaciones penales, los militares identificaron a los
acusados. El Consejo Supremo de Justicia Militar no emitié 6rdenes de detencion
hasta mediados de diciembre. En enero de 1994, el gobierno anuncié que un
tribunal militar habia acusado a 11 militares en el caso. 8 oficiales, entre ellos el
general Juan Rivero Lazo y los mayores Santiago Martin Rivas y Carlos
Pichilingue estaban bajo arresto en cuarteles. Todos habian sido anteriormente

acusados por la justicia civil'*®.
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Segun la Constitucion del Peru, la Corte Suprema resuelve los conflictos de
competencia. En el pasado, la Corte fall6 a favor de la jurisdiccion militar en
tales casos, y habian muy pocos motivos para sospechar que esta vez
actuaria de otra manera, porque la mayoria de los miembros de la Corte
habian sido seleccionados como leales a Fujimori tras el autogolpe. Sin
embargo, a medida que las deliberaciones de la Corte procedian, parecia
que el caso podia terminar ante un tribunal civil. Inesperadamente, el 6 de
febrero de 1994, el CCD pas6 por alto todas las los procedimientos
normales del Congreso para promulgar la Ley 26291, que redujo los votos
necesarias para resolver los conflictos de competencia, asegurando que el
caso fuera visto por un tribunal militar. Fujimori firmé la ley a los pocos dias.
La justificacion ofrecida para tal ley fue la proteccion de los derechos
humanos de los militares acusados. El primer ministro Alfonso Bustamante

renuncié en protesta por la promulgacion de la ley*®.

De acuerdo con la Comision Andina de Juristas, la ley 26291 (o “Ley
Cantuta”, como se conocid) viola al menos tres articulos de la nueva
Constitucion de 1993: el articulo 139.2, que prohibe la injerencia directa en
asuntos judiciales; el articulo 103, que prohibe que la legislacion se aplique
con caracter retroactivo, y el articulo 139.4, que garantiza procesos publicos
en los procedimientos judiciales relacionados con funcionarios del Estado o
derechos fundamentales. La Ley Cantuta elimina la responsabilidad publica,
al permitir el voto secreto para resolver los conflictos de competencia. A
pesar de estas aparentes ilegalidades, no hubo ningun recurso legal

disponible para impugnar la ley. El Tribunal de Garantias Constitucionales,
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que habia resuelto estos casos en el pasado, fue suspendido por Fujimori
en el momento del autogolpe, y ningun nuevo tribunal fue instalado

nunca'®’.

A pocos dias de la aprobacién de la Ley Cantuta, el tribunal militar emitié un
veredicto contra 9 militares, con penas entre 4 y 20 afios. El juez militar acepté la
competencia del caso, puesto que las acciones se realizaron en el contexto de una
operacién de lucha contra la insurgencia, pero absolvié tanto a los altos mandos
militares como al general acusado de responsabilidad por las acciones llevadas a
cabo por sus subordinados, alegando que el grupo operaba “por si solo”. Como se
ha indicado, hay informes de que los condenados contintdan recibiendo sueldos y
beneficios y disfrutan de privilegios especiales y de indulgentes condiciones

carcelarias®®®.

Ningun caso ha sido iniciado en un tribunal, militar o civil, en relacion con el
encubrimiento producido. Por el contrario, 9 militares —entre ellos, 3 coroneles y 2
tenientes- estan bajo investigacion militar por filtracion de informacion sobre la

operacién militar que condujo a los asesinatos de La Cantuta’®.

La falta de voluntad de cualquier rama del gobierno peruano para ejercer
control efectivo sobre los militares en el caso La Cantuta ilustra la falta de
independencia del Ministerio Publico, el Poder Judicial, y el Congreso. Es mas, la
transgresion del proceso legislativo y de la Constitucion de 1993 (a fin de asegurar
la transferencia definitiva del caso a un tribunal militar), demuestra la fuerza de los
intereses militares en el Poder Ejecutivo, sobre el Congreso y el Poder Judicial. El

gobierno y los militares realizaron una activa campafia para encubrir vy
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desacreditar los hechos del caso. De acuerdo con WOLA, “el caso La Cantuta
[toma] una gran importancia simbdlica en la medicion de la voluntad politica del
gobierno peruano para controlar a los violadores de los derechos humanos, dada
la abrumadora evidencia que apunta hacia la participacion de militares de alto
rango y de los servicios de inteligencia en ese caso”. Después de la promulgacion
de la ley especial dando competencia a los tribunales militares en este caso
politicamente sensible, Alexander Watson, Subsecretario Adjunto de los EE.UU.
para Asuntos Interamericanos, comento que el manejo del presidente Fujimori del
caso La Cantuta constituyd un “importante retroceso” en los esfuerzos para poner
fin a la impunidad militar y promover la integridad judicial en el Perd. La Comisién
Internacional de Juristas califico al caso La Cantuta como la manifestacion mas

reciente de “la impunidad institucionalizada” en el Per®®.

IV.  VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS

Los organismos gubernamentales, intergubernamentales y no
gubernamentales han presentado informes y condenado los abusos contra los
derechos humanos en el Perd cometidos por las fuerzas de seguridad del
gobierno y la oposicion, Sendero Luminoso y el MRTA. Los abusos se dividen en

cinco categorias principales:

1) desapariciones forzadas,

2) ejecuciones extrajudiciales y asesinatos,

3) arrestos y detenciones arbitrarias, y secuestro;

4) tortura, incluida la violacion,
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5) enrolamiento forzoso en patrullas de defensa civil y unidades de guerrilla.

La mayoria de abusos se producen en las zonas de emergencia. EI nimero

de las formas mas violentas de abuso ha disminuido desde 1993%°2,

A. Abusos cometidos por las fuerzas de seguridad
1. Desapariciones forzadas

El Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas sobre Desapariciones

Forzadas o Involuntarias considera que una desaparicion ha tenido lugar cuando:

...una persona claramente identificada es detenida contra su voluntad por
funcionarios de cualquier rama o nivel del gobierno, por grupos organizados
0 particulares que supuestamente actian en nombre o con apoyo, permiso
o tolerancia del poder publico. Estas fuerzas ocultan el paradero de esa
persona o se niegan a revelar su destino o reconocer que la persona fue

detenida®®?.

Las personas desaparecidas son frecuentemente torturadas y asesinadas.
El gobierno peruano es acusado de ser responsable de miles de desapariciones
desde que comenz6 sus operaciones contrainsurgentes. El Grupo de Trabajo

sobre Desapariciones ha recibido informacién sobre unos 2.640 casos especificos
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D.C.: U.S. Government Printing Office, 1995), pl48luman Rights Watch, Human Rights Watch World
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de desaparicion vinculados con las fuerzas de seguridad peruanas entre 1982 y
1992. La CNDDHH estima 2.957 desapariciones no resueltas para el mismo
periodo. Americas Watch cita 4.200 desapariciones sin resolver entre 1980 y
1993°%,

La mayoria de desapariciones se han producido en zonas rurales de
emergencia. Las victimas son su mayor parte campesinos. Mas de 150 nifios han
desaparecido. Algunas personas han desaparecido después de ser formalmente
detenidas por las autoridades®®*.

Las desapariciones ocurrieron por primera vez en el Pert después que las
fuerzas de seguridad fueron desplegadas en las zonas de emergencia para luchar
contra Sendero Luminoso?®®. En 1984, la Oficina del Fiscal del Distrito Judicial de
Ayacucho informé que 1.500 personas habian sido dadas por desaparecidas por
sus familiares. Ese mismo afio se informé que las desapariciones en el Peru

aumentaban a un ritmo mas rapido que en cualquier otro pais de América Latina.

Americas Watch informé de mas de 1.600 casos de desapariciones que se
habian registrado en el Pert entre 1983 y 1986. Cuando el presidente Belaunde

dejé el cargo en julio de 1985, WOLA informé que aproximadamente 660
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desapariciones habian ocurrido cada afo en el Perd. Tras un descenso en los dos
primeros afos del gobierno de Garcia, la tasa de desaparicion volvié a aumentar
en 1987%%°,

Después de obtener la dudosa distincion de ser el pais con el mayor
namero de desapariciones en el mundo desde 1987 hasta 1989, la tasa anual de
desapariciones en el Peri comenzé a disminuir en 1992°%". Las desapariciones
descendieron sustancialmente en 1993 y atn méas en 1994°®. Una organizacion
peruana de derechos humanos informo que después de 556 desapariciones en los
tres primeros afios de la administracién Fujimori, s6lo 58 se habian registrado en
los primeros ocho meses de 1993°%°. La CNDDHH informé de 24 desapariciones
durante los siete primeros meses de 1993, por debajo de las 150 registradas
durante el mismo periodo de 1992?*°. Sin embargo, las cifras correspondientes a
1993 resultaron ser superiores a las informadas inicialmente. De acuerdo con el
Departamento de Estado U.S., el nimero de desapariciones registradas aumento

cuando los Fiscales Provinciales de Derechos Humanos, con sede en las ciudades
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de Huanuco y Huancayo, informaron de sus conclusiones a la Fiscalia de la
Nacion. Sobre la base de las nuevas cifras, la CNDDHH concluyo que el nimero
de casos no resueltos puede llegar hasta 168 en 1993. En 1994, la Coordinadora
registro solo 25 desapariciones atribuibles a las fuerzas de seguridad. Human
Rights Watch / Americas, que reportd 168 casos de “desaparicion” en 1993,
informo solo de 8 casos en los primeros ocho meses de 1994. De acuerdo con el
Departamento de Estado U.S., las desapariciones eran mas dificiles de rastrear en
1994, debido a que las Oficinas de Derechos Humanos del Ministerio Publico

estuvieron cerradas la mayor parte del afio®*".

A pesar de la significativa reduccion, el fenbmeno de la desaparicion
persiste. De acuerdo con el Ministerio Publico, la proporcion de desapariciones en
Lima aumento dramaticamente después del autogolpe de Estado de Fujimori, del
3% de todas las desapariciones en 1991 al 15% en 1992. Amnesty International
informo6 que Huanuco y San Martin también habian sufrido un elevado numero de
desapariciones desde el autogolpe de Fujimori. Se informé que muchos de estos
abusos fueron llevados a cabo por los soldados estacionados en la base militar
Mariscal Céceres, en la ciudad de Tarapoto®?. Mas de 36 estudiantes de la
Universidad Nacional del Centro, en Huancayo, Junin, han desaparecido desde

julio de 1992%'3. Los estudiantes han sido secuestrados por hombres armados y
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enmascarados, a menudo a plena luz del dia. 22 de los estudiantes han sido

encontrados muertos, y muchos cuerpos tenfan sefiales de tortura®*.

Bajo el régimen posterior al golpe de Fujimori, que da amplios poderes a los
militares para detener y condenar a los sospechosos de terrorismo, se ha
producido una tendencia a reemplazar las desapariciones por arrestos arbitrarios y

detenciones prolongadas®®.
2. Ejecuciones extrajudiciales

Tanto las fuerzas de seguridad gubernamentales como los grupos
guerrilleros, Sendero Luminoso y el MRTA, han asesinado a no-combatientes. La
mayoria de asesinatos atribuidos a las fuerzas de seguridad se han producido en
zonas de emergencia. Cuando el nivel de conflicto ha sido mas alto, los civiles
sospechosos de ser subversivos o de estar afiliados a la guerrilla han sido blanco
de ejecuciones extrajudiciales por parte de los militares y las “rondas

campesinas™®.

Los primeros informes de ejecuciones extrajudiciales cometidas por las
fuerzas de seguridad peruanas coincidieron con las primeras desapariciones
denunciadas, en 1983. Amnesty International informé que los militares asseinaron
a cientos de civiles durante el gobierno de Belalnde. La tasa de ejecuciones

extrajudiciales disminuyd brevemente en 1985, pero aumentd junto con las

214 Departamento de Estado U.SPeru”, Country Reports on Human Rights Practicesr 11994
(Washington, D.C.: U.S. Government Printing Offit895), p. 532.

215 para informacién adicional, ver la Seccién IV.A.3.

218 Departamento de Estado U.SPeru”, Country Reports on Human Rights Practicesr 11994
(Washington, D.C.: U.S. Government Printing Offié895), p. 482. Departamento de Estado UFReru”,
Country Reports on Human Rights Practices for 1082shington, D.C.: U.S. Government Printing Office
1994), p. 531. Departamento de Estado UReru”, Country Reports on Human Rights Practices 1992
(Washington, D.C.: U.S. Government Printing Offit893), p. 473, 474.



desapariciones bajo el gobierno de Garcia®*’. En 1988, Americas Watch concluy
gue “aunque las matanzas indiscriminadas no son necesariamente utilizadas por
el gobierno peruano como tactica de contrainsurgencia, el destino de muchos de

los desaparecidos es de ser asesinados por sus captores”*2.

Con el éxito de la campafa contrainsurgente del gobierno y la disminucion
de las actividades guerrilleras, las ejecuciones extrajudiciales cometidas por
fuerzas de seguridad han disminuido sustancialmente. La CNDDHH estima que
las fuerzas de seguridad y las “rondas” fueron responsables de 41 ejecuciones
extrajudiciales en 1993, por debajo de los 114 casos de 1992. El numero volvio a
aumentar en 1994, debido en parte a un “barrido” militar en el departamento de
Huanuco, en abril, aunque se mantuvo inferior a la de los afios anteriores a
1993%°,

A pesar de la reduccién de la violencia por motivos politicos, una serie de
masacres cometidas por las fuerzas de seguridad demuestran que las ejecuciones
extrajudiciales siguen siendo un subproducto de la estrategia militar de
contrainsurgencia. El fracaso del gobierno para procesar a los perpetradores de
estos casos ilustra la subordinacion oficial de los derechos humanos a los

objetivos militares. Amnesty International ha documentado 18 masacres atribuidas

27 Departamento de Estado U.SPeru”, Country Reports on Human Rights Practicesr 11988
(Washington, D.C.: U.S. Government Printing Offit889), p. 681-685. Amnesty Internationdiplations of
Human Rights in the Emergency Zoflesndres: AMR 46/25/88, 1988), p. 1, 9.

218 Americas Watch Tolerating Abuses: Violations of Human Rights imPé&lew York: Human Rights
Watch, 1988), p. 48-51.

219 Departamento de Estado U.SPeru”, Country Reports on Human Rights Practicesr 11994
(Washington, D.C.: U.S. Government Printing Offié®95), p. 482. Departamento de Estado UFReru”,
Country Reports on Human Rights Practices for 1082shington, D.C.: U.S. Government Printing Office
1994), p. 531. La CNDDHH informé de 99 casos enll@®@e 82 in 1990. Instituto de Defensa Let@déle
(N° 48, marzo 1993), p. 28.



a fuerzas del gobierno entre 1983 y principios de 1993 en las que murieron un total

de 500 personas. 8 de ellas se produjeron durante la administracién Fujimori®Z°.

- En abril de 1994, el Ejército montd una accion a gran escala, la “operacion
Aries”, cerca de Tingo Maria, Huanuco. La region afectada es una zona de
emergencia en la que Sendero esté activo. Cuando la operacion llego a su
final, segun informes de prensa, la CNDDHH acusé a las fuerzas de
seguridad del gobierno de asesinar a 71 campesinos en las aldeas de
Ganaderia, Moena, Molluna, Cayumba y Chico, en la provincia de Leoncio
Prado, durante las operaciones contrainsurgentes. EI Departamento de
Estado U.S. informé que “la Coordinadora decidio incluir solo a 25 personas
como victimas de la operacion del Ejército; las Unicas que podian ser
identificadas por su nombre, basandose en testimonios y restos
identificados”. Segun el Departamento de Estado, la CNDDHH, y el
congresista peruano Roger Céaceres, los soldados violaron a las mujeres,
guemaron las casas, bombardearon y ametrallaron pueblos desde
helicopteros. Entre los muertos habia ancianos y un nifio de 2 afios de
edad. Se inform6 que 15 soldados violaron y mataron a una nifia de 13
afios de edad llamada Lourdes, el 8 de abril. La mujer que testificé acerca
de este incidente también dijo a la CNDDHH que los soldados apufialaron a
su marido hasta la muerte y lo decapitaron. Ella dijo que otras 6 personas
fueron también asesinadas®*.

- En setiembre de 1993, testigos afirmaron que la Policia detuvo a Jessica

Chéavez, de 17 afios de edad, y a su tio, Javier Cruz, mientras salian de una
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parrillada en la ciudad de Trujillo, en la costa norte. A la mafiana siguiente,
la Policia llevé sus cuerpos a la morgue, alegando que eran dos terroristas
muertos en un tiroteo. La madre de Jessica asegurdé que habia claras
sefiales de tortura en ambos cadaveres, que los informes de autopsia no

mencionaron???,

- El 18 de julio de 1992, 9 estudiantes y un profesor fueron secuestrados de
la Universidad La Cantuta y ejecutados en un campo de tiro del Ejército. El
21 de febrero de 1994, un tribunal militar encontré a 9 oficiales del Ejército
culpables de la matanza. Los condenados formaban parte de un escuadron
de la muerte formado en 1991 por el SIN para luchar contra Sendero en
Lima que ha sido relacionado con otras numerosas atrocidades y

asesinatos®%.

- El 14 de mayo de 1988, 29 personas, entre ellas ancianos y nifios, fueron
asesinados por una unidad militar en el pueblo de Cayara, Ayacucho.
Varios pobladores detenidos por los militares, asi como una serie de
testigos y sobrevivientes, posteriormente desaparecieron. Carlos Escobar,
Fiscal Especial nombrado para investigar la masacre, fue despedido de su
cargo en agosto de 1989. Escobar continué trabajando en nombre de los

sobrevivientes, hasta que el testigo principal restante fue asesinado y el
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propio Escobar recibi6 amenazas contra su vida. Escobar pidi6 asilo politico

en los Estados Unidos en noviembre?**,
3. Arrestos arbitrarios y detenciones prolongadas

El imperio de la ley ha sido una de las victimas de la violencia politica en el
Perd. Los amplios poderes dados a las fuerzas de seguridad para combatir el
terrorismo han dado lugar a detenciones arbitrarias y juicios sumarios. Muchas
garantias legales que existen para proteger a los detenidos inocentes han sido
retiradas por Fujimori desde el golpe de Estado. Segun Human Rights Watch /
Americas, “aunque el niumero de desapariciones cayé en 1994, el numero de

detenciones arbitrarias subi6 a las nubes”?%.

El Departamento de Estado U.S. informa que el 80% de la poblacion
carcelaria peruana, 16.000 de 20.000 presos, esta compuesta por detenidos en
espera de juicio. En 1994, en el Per( habia cerca de 5.000 presos politicos?®.
Segun Human Rights Watch / Americas, “en los veinte meses después que se
implementaran las leyes de traicion a la patria y terrorismo, a mediados de 1992,

7.667 personas fueron arrestadas”?’. Si la historia es un indicio, como minimo la
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tercera parte de presos politicos actualmente detenidos son inocentes de los
cargos que seran presentados contra ellos?®,

La CNDDHH informa que las leyes contra el terrorismo han llevado a un
alarmante numero de detenciones arbitrarias y que estas leyes constituyen una
fuente permanente de violaciones de derechos humanos. De acuerdo con el
Departamento de Estado U.S., en 1993:

...muchas personas fueron detenidas y condenadas por terrorismo sin un
debido proceso y sin libertad provisional en los casos en que faltaban
pruebas contra ellos; errores policiales y judiciales mantuvieron a personas
inocentes en la carcel por periodos prolongados. En algunos juicios
militares, la falta de un debido proceso y los errores de procedimiento
llevaron a los acusados a purgar largas penas de prision bajo circunstancias

cuestionables?®.

Periodistas, defensores de los derechos humanos, abogados, activistas politicos,
académicos, ambientalistas, médicos, y ciudadanos comunes sin vinculos con la
oposicion armada del Peru han sido detenidos y acusados de delitos relacionados
con el terrorismo. La CNDDHH recibio 87 informes de detenciones arbitrarias en

1993, de las cuales sélo 20 han sido resueltas?°.230 /

- Antero Pefia Pefa, dirigente campesino del departamento de Piura, fue

detenido el 27 de mayo de 1993, por soldados que afirmaron haber
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encontrado un panfleto subversivo en su casa. La Policia tortur6 a Pefia
torturado por cuatro dias. Aunque el fiscal no encontré meéritos en el caso,

Pefia permanecié encarcelado por mas de seis meses®®.

- Juan Carlos Chuchon Zea y Pelagia Salcedo Pizarro se establecieron en
Lima en 1982, después de huir de su pueblo en Ayacucho debido a las
amenazas de Sendero. El 11 de diciembre de 1992 la Policia irrumpio en su
casa. Sin un fiscal, que por ley debia estar presente obligatoriamente, la
Policia golped a la pareja, obligando a Salcedo a firmar una declaracion
admitiendo que unas armas plantadas en la casa por la Policia eran suyas.
Chuchon se neg6 a firmar hasta que fue llevado a la sede de la DINCOTE y
torturado con golpes, descargas eléctricas en los genitales, y amenazas de
muerte. Chuchon declaré que antes de concluir su informe, agentes de la
DINCOTE le ofrecieron dejarlo libre a cambio de dinero. A pesar de que se
probaron las ilegalidades y torturas en el caso, la pareja fue condenada a

30 afios de prison®*2,

- Darnilda Pardavé Truijillo fue arrestada en octubre de 1992, al tratar de salir
del pais, ya que no sabia que existia una orden de captura contra de ella. A
pesar de que su hermana mayor era una integrante de alto rango de
Sendero Luminoso, no hubo evidencia de que Darnilda Pardavé
perteneciera nunca a la organizacion; el interrogatorio policial y el registro
de su casa no hallaron nada. Pardavé fue declarada inocente por el fiscal,
por un juez de primera instancia juez y por el fiscal superior. Sin embargo,
no fue puesta en libertad hasta el 29 de octubre de 1993, mas de un afio

después de ser arrestada®?.
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- Magno Sosa Rojas, corresponsal de Ayacucho del diario La Republica, fue
detenido el 5 de setiembre 1992 acusado de terrorismo y encarcelado
durante 5 meses, antes de ser liberado por insuficiencia de pruebas. Sosa
fue detenido a su regreso a Peru después de recibir un premio de derechos
humanos del PEN Club International (una asociacion mundial de
escritores). Una carta a los lideres de Sendero, supuestamente escrita por
Sosa, no fue entregada al tribunal por la Policia hasta 2 meses después de

su detencién. Tras su liberacién, Sosa salié del pais hacia Venezuela®®*.

- José Manuel Ramirez Garcia, observador de derechos humanos y escritor
sobre la violencia politica, fue detenido el 17 de agosto de 1992 por la
Policia en el Cusco, por tener literatura de Sendero en su casa. Ramirez

fue procesado y puesto en libertad el 22 de diciembre de 1992%%.

4, Torturas

Los problemas asociados con la escalada de arrestos y detenciones
arbitrarias estan seriamente agravados por la practica generalizada de la tortura a
los detenidos, empleada por los militares y la policia en el Perd. Los métodos
comunes de tortura incluyen descargas eléctricas, torturas con agua, asfixia, y
colgamientos de un gancho, con una cuerda que sujeta las manos, que a su vez
estan atadas a la espalda. Los métodos de tortura psicoldgica incluyen privacion

de suefio, burlas y amenazas de muerte contra la victima y los miembros de la
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familia de la victima. Casos en los que miembros de las fuerzas de seguridad han

violado a detenidos también han sido bien documentados?®®.

La tortura ha sido comun en el Pert durante toda la contrainsurgencia,
especialmente —pero no solamente- en zonas de emergencia. Los presuntos
guerrilleros en poder de las fuerzas de seguridad del gobierno son rutinariamente
torturados en los centros militares de detencion. En 1982, un miembro del
Congreso reconoci6 la préactica de la tortura en los interrogatorios policiales. En
1988, Americas Watch informé que la tortura se utilizé con frecuencia contra los

desaparecidos. La CNDDHH documentd 70 casos de tortura en 199223’

El Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la Tortura informé en
1993:

La tortura es utilizada por el Ejército y la Policia como herramienta de
interrogatorio y como castigo. Miembros de comunidades indigenas fueron
sometidos a torturas en instalaciones del Ejército en las zonas bajo estado
de emergencia. En las ciudades, los presuntos delincuentes, presuntos
miembros de grupos armados de oposicion, sindicalistas, estudiantes y

otros activistas fueron sometidos a tortura... En las areas donde el estado

236 Departamento de Estado U.SPeru”, Country Reports on Human Rights Practicesr 11994
(Washington, D.C.: U.S. Government Printing Offieé895), p. 484. Departamento de Estado UReru”,
Country Reports on Human Rights Practices for 1@82shington, D.C.: U.S. Government Printing Office
1994), p. 532-533. Amnesty InternationBeru: Amnesty International’'s Concerns about Toetand -
Treatmeni{Londres: AMR 46/19/94, 1994), p. 1-6.

%37 Departamento de Estado U.SPeru”, Country Reports on Human Rights Practicesr 11993
(Washington, D.C.: U.S. Government Printing Offit€94), p. 532. Diez Canseco, Javi@he Situation of
Human Rights in Peru”, Peru Solidarii982). Americas Watchlolerating Abuses: Violations of Human
Rights in Peru(New York: Human Rights Watch, 1988), p. 43. Dépawento de Estado U.SPeru”,
Country Reports on Human Rights Practices for 1@8&shington, D.C.: U.S. Government Printing Office
1989). Amnesty InternationaReru: Violations of Human Rights in the Emergenones(Londres: AMR
46/25/88, 1988), p. 18-21. Lawyer's Committee famitln RightsComments on the Peruvian Government'’s
Report to the UN Human Rights Commit(ew York: 1983). Americas Watchijuman Rights in Peru: One
Year after Fujimori’s CougNew York: Human Rights Watch, 1993), p. 9.



de emergencia estd en efecto, las Fuerzas Armadas recurren con

frecuencia a la violacién [como una forma de tortura]®®.

- En setiembre de 1994, Maria Elena Foronda, ambientalista detenida por
sospechas de terrorismo, fue golpeada y sometido a tortura psicologica en

un intento de obligarla a confesar que era terrorista®.

- En marzo de 1994, 5 dirigentes de base fueron detenidos, golpeados y
torturados. Fueron puestos en libertad a fines de julio, pero Amnesty
International considera que sus casos no han sido resueltos*.

- Rafael Flores Vela, de 16 afos de edad, afirma que, tras ser detenido en
Tarapoto por sospechas de terrorismo el 13 de setiembre de 1993, la
Policia lo golpeé con una barra de hierro por 5 horas, mientras lo
interrogaban. Flores afirma que después los policias trataron de curar sus
heridas con antiinflamatorios por 5 dias. Luego, lo dejaron en libertad sin
hacer ninguna acusacion. Flores debié ser hospitalizado inmediatamente,

debido a que le habian fracturado los hombros®**,

- El 16 de marzo de 1993, los militares reconocieron que 2 campesinos que
habian sido detenidos en la base militar de Angasmarca, provincia de
Santiago de Chuco, departamento de La Libertad, murieron a consecuencia

de los malos tratos recibidos?*?.

238 Relator Especial de las Naciones Unidas sobrettufa,Report of the United Nations Special Rapporteur
on Torture(Ginebra: Comision de Derechos Humanos ONU, E/(1998/26, 1993).

239 Departamento de Estado U.eru”, Country Reports on Human Rights Practice 994 (Washington,
D.C.: U.S. Government Printing Office, 1995), p348

240 Amnesty International,Peru: Amnesty International’s Concerns About Toetuand Ill-Treatment
(Londres: AMR 46/19/94, 1994), p. 32-33.

241 Departamento de Estado U.SPeru”, Country Reports on Human Rights Practicesr 11993
(Washington, D.C.: U.S. Government Printing Offit894), p. 533.

%42 Amnesty InternationaPeru: Human Rights since the Suspension of Cotistitl Governmen(Londres:
AMR 46/13/93, 1993), p. 26.



- 4 oficiales del Ejército encarcelados tras el intento de golpe en noviembre
de 1992 declararon que fueron torturados en la sede del SIN y que
Vladimiro Montesinos participd personalmente en su tortura, para obligarlos

a implicar a figuras politicas y militares de oposicién en el complot**3.
a. La violacion como tortura en el Peru

La violacion y el abuso sexual contra los detenidos en zonas de emergencia

244
d=".

son practicas comunes de las fuerzas de segurida Como Amnesty

International informé en 1993:

El abuso sexual por parte de los soldados se ha vuelto comun en las zonas
de emergencia: han habido muchos informes de soldados que torturan a
mujeres y nifias violandolas, a veces repetidamente, en las comunidades
campesinas o durante su detencion en bases militares. Muchas de las que
posteriormente fueron liberadas fueron amenazadas de muerte si

denunciaban sus experiencias a las autoridades®*.

Las familiares de presuntos guerrilleros también son victimas frecuentes.

Las violaciones no se denuncian por temor a represalias adicionales de las fuerzas
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de seguridad. No se conoce ningun caso en que un miembro de las fuerzas

seguridad haya sido castigado por violacién®°.

- Tras los asesinatos indiscriminados de civiles por parte del Ejército en
Molluna y Moena en abril [de 1994], los sobrevivientes afirmaron haber visto
a miembros del Ejército cometiendo numerosas violaciones de mujeres y
nifas... Segun testigos presenciales, el 22 de setiembre las fuerzas de
seguridad asaltaron el pueblo de Paraiso, en el departamento de San
Martin, y violaron a una mujer y una nifia de 14 afios de edad... el teniente
gue realizo la redada admitio que ordend las violaciones, pero no ha sido

acusado por este crimen?*’.

- En enero de 1993, Maria de la Cruz Pari, detenida por la Policia bajo cargos
de terrorismo, fue llevada a una playa por la noche y violada durante los 15
dias de interrogatorio. 40 miembros de la DINCOTE estan implicados.
Cuando De la Cruz descubrié que estaba embarazada, la Policia afirmo6 que
su primo, también acusado de terrorismo, era el responsable. Sin embargo,
fuentes fidedignas corroboran la historia de De la Cruz, y el inicio del

embarazo coincidi6 con el periodo de su detencion®®.

- Un teniente del ejército y 6 soldados violaron a Froyli Mori Vela, de 14 afios
de edad, en 1992, después de registrar la casa en que ella y sus padres se

hallaban®*°.
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- Raquel Martin Castillo de Mejia, quien fue violada por soldados en 1989, ha
presentado su caso ante la Comision Interamericana de Derechos

Humanos®>®°.

b. Condiciones de reclusion

Las condiciones de reclusion en el Peru son terribles y han sido foco de
interés internacional. El gobierno restringio el acceso del Comité Internacional de
la Cruz Roja (CICR) a todas las prisiones administradas por el Ministerio de
Justicia entre setiembre de 1992 y febrero de 1993. En abril 1994, las autoridades
impidieron nuevamente al CICR llevar a cabo su labor en el Alto Huallaga, donde
se informé de graves violaciones a los derechos humanos durante el mismo
periodo. Los prisioneros son sometidos a palizas, torturas, instalaciones
insalubres, mala alimentacion y atencion médica deficiente. Por otra parte, el
gobierno tiene un historial de reprimir brutalmente los motines de presos en las
carceles donde estan recluidos los presuntos terroristas. Aunque se hicieron
algunas mejoras en las condiciones carcelarias en 1994, el Departamento de
Estado U.S. informa que los presos afirman que siguen siendo objeto de palizas,

torturas y tratos degradantes?®>*.
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El 6 de mayo de 1992, cuando la resistencia de las reclusas a ser
transferidas era apoyada por sus compaferos, las fuerzas de seguridad lanzaron
una operaciéon para recuperar el control de dos alas de la prision “Miguel Castro
Castro” en Lima. En ese momento, la céarcel albergaba unos 530 reclusos
vinculados a Sendero Luminoso. El asalto dejé 2 policias y 42 internos muertos.
Los presos sobrevivientes afirman que al menos 10 victimas fueron asesinadas

deliberadamente después de rendirse®?.
5. Participacién obligatoria en patrullas de Defens  a Civil

Los militares han obligado a menudo a los campesinos a participar en las
patrullas de autodefensa civil (“rondas”), en algunos casos obligando a los
campesinos a punta de pistola. Aunque el gobierno ha insistido en que las
“rondas” son organizaciones tradicionales en el campo, un namero significativo de
ellas han sido creadas por las Fuerzas Armadas como parte de la estrategia de

lucha contrainsurgente del gobierno®®,
B. Abusos cometidos por las fuerzas guerrilleras
1. Asesinatos

Sendero Luminoso y el MRTA han empleado el asesinato para eliminar a
guienes perciben como oponentes. En 1993, Sendero Luminoso fue responsable
de 516 asesinatos de no-combatientes y dio muerte a otras 38 personas en
atagues con bombas. En 1994, tras la captura de numerosos lideres por las
fuerzas del gobierno, el nimero de asesinatos cometidos por el grupo armado se

redujo a 215. El 80% de las victimas de Sendero fueron civiles. EIl MRTA cometio
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24 asesinatos politicos en 1993 y 22 en 1994. Ambos grupos armados fueron

responsables de ataques con bombas en 1993 y 1994%%*,

- En junio de 1994, militantes de Sendero asesinaron a David Chacaliaza

Garcia, activista de larga data en la barriada de Huaycan, Lima®®.

- Entre el 4 y el 6 de setiembre de 1993, una columna de Sendero mat6 a 25
civiles, muchos de ellos miembros de “rondas”, y 2 policias en varios

pueblos del departamento de Huanuco®®.

- Mas de una docena de candidatos fueron asesinados por Sendero
Luminoso en los dias previos a las elecciones municipales de enero de
1993. Humberto Pantigoso, candidato municipal en la barriada de Villa El
Salvador, fue asesinado junto a su esposa, en presencia de varios de sus
11 hijos®”.

- El 10 de octubre de 1992, una unidad de Sendero asesin6 48 campesinos,

incluyendo ancianos, mujeres, nifios y bebés, en el pueblo de Huayllao,

Ayacucho, en represalia por la formacién de una patrulla de defensa civil**®.
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- El 15 de febrero de 1992, Maria Elena Moyano, fundadora del movimiento
de comedores populares de las barriadas de Lima y defensora de la
oposicion pacifica a Sendero, fue asesinada a tiros y su cuerpo hecho volar

en pedazos con dinamita, delante de sus hijos®®.
2. Torturas

Segun el Departamento de Estado de EE.UU. y Amnesty International,
Sendero rara vez toma prisioneros o atiende a los heridos en enfrentamientos
armados, y Amnesty informa que los grupos armados “rutinariamente torturan,

mutilan y asesinan” prisioneros®®.

- En agosto de 1994, simpatizantes de Sendero torturaron a 4 personas a las
gue acusaron de cooperar con la Policia en el pueblo de Llihuari,

departamento de Huanuco, durante tres dias antes de asesinarlas®®*.

- El 16 de abril de 1994, unos 80 miembros de Sendero tomaron la aldea de
Monterrico en el distrito de Mazamari, Junin, sacando a todos los residentes
de sus hogares a la mitad de la noche. La aldea fue incendiada y 18
miembros de la comunidad fueron torturados y decapitados. La guerrilla

luego corté los cuerpos de sus victimas con machetes y hachas®®?.
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- El 18-19 de agosto de 1993, Sendero Luminoso mat6 al menos 60
miembros de la etnia ashaninka, comunidad indigena que vive en el rio Ene
en la region de Satipo, Junin, zona bajo control militar. Segun los
sobrevivientes, los guerrilleros mataron a sus victimas con machetes. Una
lider del gobierno local, Lucila Shinzato, informé que 14 nifios fueron
hospitalizados con heridas graves, incluyendo orejas cortadas. Se estima
que tras el ataque, 700 personas huyeron de la regién por temor®®.

- El 17 de mayo de 1990, Sendero masacré a 30 hombres, mujeres y nifios
gue vivian en una casa comunal familiar indigena en el distrito de San

Martin de Pangoa, provincia de Satipo, departamento de Junin®®.
3. Secuestros

El 24 de febrero de 1993, el MRTA asesind al empresario David Ball6n
Vera, a quien habian secuestrado y por el que habian pedido rescate por 5

meses®®.
4, Enrolamiento forzoso en unidades de guerrilla

Sendero Luminoso ha reclutado por la fuerza a nifios y adultos, algunos de
tan sélo 10 afios, en sus unidades militares por largos periodos, y los obligd a

participar en ataques guerrilleros y asesinatos®®.
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V. GRUPOS EN RIESGO?®’

Quienes son percibidos como enemigos por ambos lados del conflicto
politico del Perd son victimas potenciales de violaciones de los derechos
humanos. Muchos grupos de la sociedad peruana estan bajo la mira especifica de
Sendero Luminoso o de las fuerzas de seguridad, y con frecuencia de ambos. Los
familiares, amigos y socios de las victimas con frecuencia se convierten en nuevos

objetivos de la espiral de violencia®®®.
A. Funcionarios gubernamentales y miembros de parti dos politicos
1. Orientacion de la guerrilla

Sendero Luminoso ha asesinado sistematicamente a funcionarios
gubernamentales y miembros de partidos politicos, sin importar su ideologia u
orientacion. Los militantes de partidos son vistos como enemigos de la “guerra
popular”. Los dirigentes politicos locales “son blancos sistematicos por dos
razones fundamentales: crear un vacio de poder, a ser llenado posteriormente por
los lideres de Sendero Luminoso, e impedir la celebracion de elecciones

locales™®.
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- El 14 de octubre de 1993, Domingo Sanchez, gobernador del pueblo de
Pampash, Huaraz, y Eugenio Quispe, juez de paz del distrito de Orurillo,

departamento de Puno, fueron asesinados por unidades de la guerrilla®°.

- El 15 de octubre de 1993, el alcalde Rogelio Huaman y el gobernador
Aurelio Bacafuerte fueron abaleados en el distrito de Accha, provincia de

Paruro, por una presunta coOlumna de Sendero®’*.

- De acuerdo con WOLA, en junio de 1993, un escuadron de la muerte de
Sendero intentd asesinar al popular ex alcalde de Villa El Salvador, Michel
Azcueta, que sobrevivio, pero fue gravemente herido. Azcueta siguid
recibiendo amenazas de muerte después del ataque vy, tras otro atentado
contra su vida en el hospital donde recibia tratamiento, se vio obligado a

huir del pais?’.

- Luis Rolando Galindo Echenique, teniente alcalde de Villa ElI Salvador,
murié abaleado el 11 de enero de 1993, en un ataque vinculado a

Sendero®”®,
2. Orientacion de las fuerzas de seguridad

Las fuerzas militares y de seguridad también han atacado a funcionarios
gubernamentales y miembros de partidos opuestos al presidente Fujimori o al

autogolpe que amplié su poder. En particular, sospechan mucho y muestran
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animosidad respecto a cualquier organizacion politica, incluyendo las

organizaciones de izquierda, que no apoyan ni al gobierno ni a las guerrillas®’.

- César Augusto Sosa Silupu, estudiante y director regional del izquierdista
Partido Unificado Mariateguista (PUM), fue detenido en Piura en 27 de
agosto 1992, y acusado de “apologia del terrorismo” por posesion de
literatura politica en su casa®”®. El fiscal “sin rostro” pidié una pena de 20
afios de prision. Sosa fue declarado no culpable por un tribunal “sin rostro”

y puesto en libertad el 27 de julio de 1993, tras 11 meses de detencién?’®.

- El senador Alberto Borea, del Partido Popular Cristiano, critico abierto del
gobierno que fue elegido presidente del Senado después del golpe, se vio
obligado a buscar asilo en Costa Rica, tras haber sido acusado de estar
involucrado en el intento de golpe del 13 de noviembre. En ese momento,
Borea se desempefiaba como abogado de la defensa del general Jaime

Salinas, uno de los implicados el el intento de golpe de Estado®’’.

- El ex presidente Alan Garcia (APRA) fue perseguido por los militares
después del golpe del 5 de abril de 1992. Garcia obtuvo asilo en Colombia
poco después, y el gobierno peruano tratd de extraditarlo bajo cargos de

corrupcién. La Corte Suprema de Colombia rechazo la peticién?®’®.
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- Inmediatamente después del golpe de abril de 1992, algunos diputados
fueron detenidos por los militares. El personal de vigilancia fue retirado a

todos los legisladores que no expresaron apoyo al gobierno de Fujimori®’®.
B. Sindicalistas

Los organizadores laborales y sindicalistas inevitablemente se convierten
en victimas del conflicto en el Perd. Por tratar de organizar a los trabajadores y
actuar colectivamente, el movimiento laboral de Peru representa una alternativa no
violenta a la revuelta armada, que podria minar el apoyo a la guerrilla. Al mismo
tiempo, el movimiento obrero, en general, representa un claro desafio a los
intereses econdmicos de larga data que histéricamente han ejercido un gran poder
en el Perd, y particularmente al programa econémico del gobierno de Fujimori.
Tanto el gobierno como la guerrilla han atacado y acosado a organizadores y

dirigentes sindicales®®.
1. Orientacion de la guerrilla
Sendero ha acosado y asesinado dirigentes sindicales.

- Entre enero y mayo de 1989, Sendero asesind a 51 dirigentes sindicales,

principalmente trabajadores mineros de la sierra central®®.

- Pedro Huilca, Secretario General de la Confederacion General de

Trabajadores del Pertu (CGTP), la federacion sindical mas grande del Perq,
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fue asesinado a balazos por un escuadrén de la muerte de Sendero en
Lima, el 18 de diciembre de 19922%2,

2. Orientacion de las fuerzas de seguridad

El gobierno de Fujimori amplio las restricciones a las libertades laborales, e
incremento el control sobre las actividades sindicales. Aunque la Constitucion de
1979 garantiza el derecho a constituir sindicatos libremente y negociar
colectivamente, un Decreto Ley de 1992 limita estos derechos al ampliar las
condiciones bajo las cuales una huelga puede declarada ilegal, y obligando a
seguir ciertos procedimientos y términos en los acuerdos de negociacion

colectiva®®?,

En consecuencia, la mayoria de las huelgas en el Peru en los ultimos afios
han sido declaradas ilegales. La Policia ha utilizado la fuerza para dispersar las
manifestaciones de trabajadores de servicios publicos en huelga. Un informe de
1992 de la Embajada de los EE.UU. en Lima cita denuncias de detenciones

arbitrarias, secuestros y asesinatos de organizadores sindcales?®*.

- En marzo de 1994, Teddulo Hernandez, presidente de la Confederacion
General de Trabajadores del Pera (CGTP), fue advertido de que seria
asesinado si rendia testimonio como parte de una delegacién sindical que
viaj6é a Washington, D.C., para hablar sobre los derechos laborales en Pera.
Antes, durante y después de la visita de la delegacion, miembros del
gobierno peruano —incluyendo la congresista Martha Chavez, presidenta de
la Comision de Fiscalizacion del Congreso e integrante del partido de

Fujimori, y Absalon Vasquez Villanueva, ministro de Agricultura- atacaron
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publicamente a la delegacién, llamando a los participantes “traidores y
complices del terrorismo”. La congresista Chavez present6 un proyecto de
ley para que cualquier persona que ‘“critique al Perd ante organismos
gubernamentales extranjeros o la prensa internacional” pueda ser juzgada

por traicién, y castigada con 20 afios de prision®®°.
C. Observadores de derechos humanos y abogados

En la ultima década, los observadores de derechos humanos han sido
blancos tanto de la guerrilla como de las fuerzas gubernamentales. Por ejemplo,
Norma Caceres, integrante de la Vicaria de Solidaridad de la Prelatura de Ayaviri,
en el departamento de Puno, y de la Red Peruana de Educacién en Derechos
Humanos, sobrevivid a dos ataques de Sendero dirigidos contra ella. Sin embargo,
el 4 de mayo de 1993, ella fue detenida por las fuerzas de seguridad del gobierno
en Calapuja por su trabajo con la Vicaria y por participacion “en reuniones

sospechosas con los maestros”. Norma Céceres fue finalmente liberada®®.

1. Orientacion de la guerrilla

El temor a ataques fisicos por parte de la guerrilla limita la labor de los
observadores de derechos humanos?®’. Sendero estigmatiza a los activistas de
derechos humanos como titeres del gobierno peruano y de las “potencias
imperialistas”. En un folleto de dos paginas distribuido en Puno a mediados de
mayo de 1994, los partidarios de Sendero delinearon su posicion sobre los
derechos humanos:

Por estas razones, nuestra posicion es muy clara. Rechazamos vy

condenamos los derechos humanos porque son burgueses, reaccionarios,
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derechos contrarrevolucionarios; hoy son el brazo de los revisionistas e
imperialistas, principalmente del imperialismo yanqui. Izar la bandera de los
derechos humanos en el Peru es... apoyar el imperialismo contra la nacion
peruana, a la gran burguesia y a los terratenientes contra las masas

populares... al pasado infame contra el brillante futuro®®,
2. Orientacion de las fuerzas de seguridad

Aunque permiten el funcionamiento de grupos de derechos humanos, los
sucesivos regimenes peruanos han equiparado constantemente la defensa de los
derechos humanos con la subversion. Abogados de derechos humanos y
activistas han sido durante mucho tiempo blancos de desaparicion o detencién por
las fuerzas de seguridad, en virtud de las leyes antiterroristas. Para ejemplo,
durante un periodo de 12 meses (que finalizdé en diciembre de 1989), Americas
Watch documenté 19 casos en que las fuerzas de seguridad tuvieron como

objetivo a peruanos involucrados en la defensa de los derechos humanos?®°.

Esta orientacion toma muchas formas. El gobierno de Fujimori ha
estereotipado a los grupos de derechos humanos como “engafiados” por las
guerrillas. El 28 de abril de 1994, el Congreso aprobé una resolucion que condena
a la principal coalicion de derechos humanos por su “irresponsable” presentacion
de informes que “lamentablemente han dafiado la imagen y el prestigio del Perd”.
En la tensa situacion politica del Perd, “este lenguaje se puede interpretar como

una luz verde para la persecucién de los observadores de derechos humanos™®®°.

288 pronunciamiento de Derechos Humarteaducido por WOLA After the Autogolpe: Human Rights in
Peru and the U.S. Respor@@ashington, D.C.: 1994), p. 28.

289 Americas Watch,In Desperate Straits: Human Rights in Peru afterDacade of Democracy and
InsurgencyWashington, D.C.: Human Rights Watch, 1990), p981

290 \WOLA, After the Autogolpe: Human Rights in Peru and th&.URespons@Vashington, D.C.: 1994), p.
14, 28-29.



En 1993 y 1994, las fuerzas gubernamentales continuaron hostigando y

deteniendo a lideres locales de derechos humanos?®*.

- La activista de derechos humanos Lily Maribel Olano Elera fue detenida por
delitos de “terrorismo” por la Policia, el 24 de setiembre de 1993, en las
afueras de la prision de Picsi, Chiclayo, departamento de Lambayeque. Fue

liberada el 29 de setiembre, tras protestas internacionales®.

- Angélica Mendoza de Ascarza, fundadora de ANFASEP, con sede en
Ayacucho, fue acusada de “apologia del terrorismo” en virtud del Decreto
Ley 25475 como supuesta “embajadora de Sendero Luminoso” en Francia,
pais que visitd sélo una vez durante 3 dias en 1985, como invitada de
Amnesty International. Mientras estaba en la clandestinidad, su hija menor,
Maribel, junto con 2 amigos, fue detenida el 3 de febrero de 1993, por
hombres que se cree trabajaban para la Inteligencia Militar, en la base
militar Los Cabitos, en Huamanga. Los tres fueron llevados a Los Cabitos,
donde Maribel, de 24 afios, dice que fue obligada a desnudarse y golpeada.
Algunas de las preguntas que se les hicieron trataban sobre el paradero de
Mendoza y la identidad de su abogado. Después de 6 horas, los tres fueron
puestos en libertad, después de firmar un documento prometiendo que no

informarian de la detencion®®,
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- Samuel Ghia, peruano y activista de derechos humanos que vive en los
Estados Unidos, organizé un evento en 1990 en San Francisco, para
recaudar fondos para un centro de salud en una barriada de Lima, y quemo
su libreta electoral en el Consulado del Peri en San Francisco durante la
eleccion presidencial del 8 de abril de 1990. Fue incluido en la lista del SIN
de 67 presuntos lideres de Sendero Luminoso fuera del Peru, e setiembre
de 1992. El 26 de enero de 1993, un fiscal “sin rostro” acuso a Ghia de

terrorismo y pidié 20 afios de prisién para él en caso que volviera al pais®®*.

- José Manuel Ramirez Garcia, observador de derechos humanos y escritor
sobre la violencia politica, fue detenido el 17 de agosto de 1992 por la
policia en el Cusco por tener literatura de Sendero en su casa. Ramirez fue

procesado y puesto en libertad el 22 de diciembre de 1992%%.

Cualquier abogado que defienda a acusados de terrorismo esta en riesgo

de sufrir represalias por parte de las fuerzas de seguridad.

- El doctor Jorge Cartagena Vargas fue detenido el 5 de abril 1992, junto a
Alfredo Crespo, que habia defendido a Abimael Guzman, y a otros cuatro
abogados. Todos fueron liberados mas tarde por falta de pruebas. El 20 de
julio de 1992, Cartagena recibié un disparo en su despacho y quedd
seriamente herido, con una carta clavada en su cuerpo alegando que
Sendero era responsable del disparo. Los grupos paramilitares vinculados a
las fuerzas de seguridad son sospechosos del intento de asesinato®®. El 11

de enero de 1993, Cartagena y Crespo fueron detenidos de nuevo y
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acusados de traicion. El caso en contra de ellos incluyé una “lista negra” de
Sendero, que pudo haber sido plantada por las fuerzas de seguridad como
parte de un complot para implicar a Crespo y Cartagena. Ambos fueron

juzgados por tribunales militares y condenados a cadena perpetua®®’.

- En julio de 1988, Manuel Febres Cordero, abogado que defendié a
miembros de Sendero, fue secuestrado y asesinado por el Comando

Rodrigo Franco?®.

Los miembros de la Asociacion de Abogados Democraticos (AAD), una
organizacion que pretende representar legalmente a los miembros de Sendero

Luminoso, han son blanco de las autoridades®®®.

- Martha Huatay Ruiz, abogada de AAD e integrante de Sendero Luminoso,
fue detenida el 17 de octubre 1992, y torturada en la sede de la DINCOTE
antes de ser condenada a cadena perpetua por un tribunal militar*®. Cuatro
estudiantes de Derecho de la Universidad de San Marcos, cuyos nombres
fueron encontrados en una hoja de cuaderno rota en la oficina de Huatay,
fueron detenidos el 18 de noviembre de 1992 y acusados de formar parte

de un equipo de defensa legal de Sendero®®*.
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- El doctor Wilfredo Terrones Silva, abogado de la AAD, fue secuestrado el
26 de agosto de 19923%,

D. Testigos de violaciones a los derechos humanos, familiares de las

victimas u objetivos

Los abusos no se dirigen simplemente contra presuntos guerrilleros o
sospechosos de apoyar a las organizaciones guerrilleras (en el caso de las
fuerzas de seguridad), o contra personas que estan a favor del gobierno o contra
de Sendero Luminoso (en el caso de la guerrilla). Por el contrario, cualquier
persona vinculada a la lucha, como un testigo de violaciones a los derechos
humanos o un familiar de un objetivo, puede verse rapidamente inmerso en la

violencia.
1. Orientacion de la guerrilla

Sendero ha seguido una politica clara para garantizar que los testigos de
sus actos de violencia se mantengan en un minimo; ya sea enrolandolos como
partidarios o eliminandolos. El grupo rara vez toma prisioneros o asiste a los
heridos en enfrentamientos armados y ha “rutinariamente torturado, mutilado, y
asesinado” cautivos. Sendero ha obligado a los campesinos, tanto adultos como
nifios, a unirse a sus filas, muchas veces por periodos prolongados, forzandolos a

participar en ataques guerrilleros y asesinatos®®,

Del mismo modo, la organizacion guerrillera dirige su violencia en las zonas
rurales especificamente contra las comunidades que se cree que colaboran con
las autoridades gubernamentales o participan en rondas; todos los miembros de la

comunidad —hombres, mujeres, ancianos, niilos- son responsables,
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independientemente de sus acciones. Estos castigos colectivos inevitablemente
dafan a inocentes.

- El 16 de abril de 1994, unos 80 miembros de Sendero tomaron la aldea de
Monterrico en el distrito de Mazamari, Junin, sacando a todos los residentes
de sus hogares a la mitad de la noche. La aldea fue incendiada y 18
miembros de la comunidad fueron torturados y decapitados. La guerrilla

luego despedazé los cuerpos de sus victimas con machetes y hachas**.

- El 18-19 de agosto de 1993, Sendero Luminoso maté al menos 60
miembros de la etnia ashaninka, comunidad indigena que vive en el rio Ene
en la region de Satipo, Junin, zona bajo control militar. Segun los
sobrevivientes, los guerrilleros mataron a sus victimas con machetes. Una
lider del gobierno local, Lucila Shinzato, informé que 14 nifios fueron
hospitalizados con heridas graves, incluyendo orejas cortadas. Se estima

que tras el ataque, 700 personas huyeron de la regién por temor>®°.

- El 10 de octubre de 1992, una unidad de Sendero asesind a 48
campesinos, incluyendo ancianos, mujeres, nifios y bebés, en el pueblo de
Huayllao, Ayacucho, en represalia por la formacién de una patrulla de

defensa civil*®.
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2. Orientacion de las fuerzas de seguridad

El estigma de estar vinculado a un individuo afectado por las fuerzas de
seguridad también plantea un peligro para los inocentes. Los testigos de
violaciones a los derechos humanos y los familiares de las propias victimas a
menudo se convierten en objetivos por derecho propio, independientemente de su
interés o participacion en la lucha armada. En varios casos, familiares que buscan
informacion ante las autoridades gubernamentales sobre la desaparicion de

victimas se han convertido también en victimas de desaparicion®"’.

- El 5 de octubre de 1993, el lider estudiantil Martin Javier Roca Casas fue
desaparecido. Se informa que habria estado bajo vigilancia de la
Inteligencia de la Mariona, a raiz de un incidente durante una marcha de
protesta en la Universidad Técnica Nacional en el Callao, el pasado mes de
agosto, en que destruyd una cinta de video de lideres estudiantiles que
estab filmando una presunta oficial de inteligencia de la Marina. A mediados
de mayo, un tribunal civil inicié un procedimiento contra dos oficiales de la
marina por su desaparicion. Un amigo de Roca, el estudiante Kenneth Ney
Ansulado Castro, también desaparecio el 16 de diciembre de 1993, pocos
dias después de acceder a testificar en favor de Roca en el caso, que
estaba siendo preparado por la Asociacion Pro Derechos Humanos
(APRODEH)®%,

- Cruz Velasquez, de Santa, Ancash, tuvo dos hijos, Roberto y Carlos
Barrientos Velasquez, quienes desaparecieron el 2 de mayo de 1992. El 17
de noviembre, su hija, Maribel, fue detenida y acusada de traicion a la patria
en virtud de la ley antiterrorista. En enero de 1993, otro de sus hijos, Edwin,

también fue detenido y acusado de traicion a la patria. Como resultado de
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las desapariciones y detenciones, Veldsquez se ha visto obligada a
mantener a sus 10 nietos con el salario de su Unica hija en libertad y de su

nuera®®.

- El esposo de Raquel Martin Castillo de Mejia, abogado de derechos
humanos, fue asesinado por soldados en 1989. Los soldados violaron a
Raquel Castillo, y el caso se ha presentado ante la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos. El 26 de enero de 1993, un fiscal
“sin rostro” acuso formalmente de terrorismo a Raquel Castillo, que vive en

el exilio en Suecia®®.

- El 14 de mayo de 1988, 29 personas, entre ellas ancianos y nifios, fueron
asesinadas por una unidad militar en el pueblo de Cayara, Ayacucho.
Varios pobladores detenidos por los militares, asi como los testigos
sobrevivientes, posteriormente desaparecieron®*'. Carlos Escobar, Fiscal
Especial nombrado para investigar la masacre, fue despedido de su cargo
en agosto de 1989. Escobar continué trabajando en nombre de los
sobrevivientes hasta que el testigo restante fue asesinado y el propio
Escobar recibié amenazas contra su vida. Escobar pidi6 asilo politico en los

Estados Unidos en noviembre de 1989°%2,

- Las personas con algun conocimiento de los hechos que rodearon la
desaparicion de 9 estudiantes y 1 profesor a cargo de un escuadrén militar
de la muerte en la Universidad La Cantuta en 1992 fueron hostigados,
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amenazados y forzados a exiliarse. Tal vez los mas destacados sean
Rodolfo Robles, tercer general en rango del Ejército peruano, y los

miembros de su familia que permanecen en el pais después de su exilio®".

E. Lideres comunitarios y miembros de organizacione S no

gubernamentales

Las organizaciones no gubernamentales que trabajan en desarrollo rural y
urbano y otras actividades como derechos humanos, educacién, comunicacion, y
temas ambientales son frecuentemente blancos de Sendero Luminoso y las
fuerzas de seguridad. Sendero Luminoso tiene como objetivos a los lideres

comunitarios rurales y urbanos>*.
1. Orientacion de la guerrilla

En lugar de hacer alianzas con otros grupos e individuos opuestos al
gobierno, Sendero busca destruir a las organizaciones independientes, dejando a
la poblacion sin mas opciones que las Fuerzas Armadas o Sendero. Sendero
amenaza rutinariamente a los civiles considerados “enemigos ideoldgicos”,

incluyendo lideres de base y activistas comunitarios.

- Al menos 5 dirigentes comunitarios de las barriadas de la ciudad de
Huancayo, departamento de Junin, fueron ejecutados sumariamente por

Sendero.
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- En 1993, las amenazas de la guerrilla obligaron a Pascuala Rosado,
lideresa electa de la barriada de Huaycan, en Lima, a huir del pais para

exiliarse en Suecia®®.

- Las oficinas del Centro de Promocion de Desarrollo Poblacional
(CEPRODEP), organizacion con sede en Lima que trabaja para resolver
problemas relacionados con la guerra, fueron atacadas con bombas el 29
de diciembre de 1993. Los funcionarios de CEPRODEP se han opuesto

publicamente a Sendero®*®.

- Bernardina Maldonado Quispe, organizadora del Programa “Vaso de Leche”
en la barriada de El Agustino, Lima, fue asesinada por Sendero Luminoso el
21 de julio de 1992%7.

- La teniente alcalde y fundadora del movimiento de comedores populares de
Villa El Salvador, Maria Elena Moyano, fue un lider prominente de las
mujeres en las barriadas del sur de Lima. Ella se convirti6 en adversaria
declarada de Sendero Luminoso, organizando la oposicién a la guerrilla.
Fue asesinada por Sendero Luminoso en febrero de 1992, en presencia de

sus hijos®®.

2. Orientacion de las fuerzas de seguridad
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Las leyes antiterroristas pueden ser usadas contra cualquier forma de
oposicion al gobierno, independientemente de si existe alguna conexion clara con
los legitimos objetivos politicos o militares relacionados con la lucha
contrainsurgente. Ambientalistas, dirigentes de grupos campesinos Yy
organizaciones de desarrollo han sido victimas de las amplias interpretaciones de

“traicion” y “terrorismo” aplicadas por las fuerzas de seguridad.

- En setiembre de 1994, Maria Elena Foronda, ecologista, fue detenida por
sospechas de terrorismo, golpeada y sometida a tortura psicoldgica en un

intento de forzarla a confesar que era terrorista®.

- A fines de junio de 1992, 11 miembros del “Frente de Defensa de Bosques”
gue se oponian a la tala del bosque de ElI Chaupe, fueron detenidos en San
Ignacio, Cajamarca como presuntos “terroristas”. Fueron detenidos hasta

marzo de 1993, cuando fueron absueltos tras protestas internacionales®%.

- Segundo Centuribn Pérez y Lorenzo Izquierdo Regalado, lideres
campesinos de la sucursal de San Martin de la Federacion Agraria de la
Selva Maestra (FASMA), fueron llamados a la base militar de Morales en
Tarapoto y detenidos en setiembre de 1992. Ellos fueron acusados de
“apologia del terrorismo” en virtud del Decreto Ley 25475%!. Todavia
estaban en la carcel 6 meses después. Cualquier conexion con esta

organizacion se ha convertido en un riesgo para los lideres locales®?.
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- Antero Pefia Pefa, dirigente campesino del departamento de Piura, fue
detenido el 27 de mayo de 1993, por soldados que afirmaron haber
encontrado un panfleto subversivo en su casa. La Policia tortur6 a Pefia a
lo largo de 4 dias. Aunque el fiscal no encontr6 méritos en el caso, Pefa

permanecié encarcelado por mas de 6 meses®*.

- 11 lideres campesinos del departamento de Cajamarca, que (segun
Americas Watch) habian sido falsamente acusados de terrorismo, fueron

finalmente liberados el 4 de marzo de 1993°%%,

F. Patrullas de autodefensa civil (“rondas campesin as”)

Las “rondas” (patrullas de defensa civil) originales se formaron por iniciativa
de los residentes locales de los departamentos de Cajamarca y Piura, a fin de
controlar el robo y el abigeato. En 1983, el Ejército llevé a cabo una estrategia
“enriquecida” contra Sendero en las zonas de emergencia. Los campesinos fueron
reubicados y obligados a servir en las patrullas locales. En 1989, muchas
comunidades comenzaron a formar rondas como respuesta a los ataques de la
guerrilla. Las “rondas” ahora funcionan bajo la supervision de los mandos

militares®?®,

La formacion de una “ronda” puede dar lugar a represalias de Sendero

contra los miembros de la “ronda”, sus familias o contra la comunidad en su

323 Human Rights WatcHiuman Rights Watch World Report 19&ew York: 1993), p. 126. Coordinadora
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conjunto. Segun la CNDDHH, hubo 215 muertes de este tipo en 1992. Si bien los
asesinatos de Sendero disminuyeron algo en 1993, y considerablemente mas en
1994, se piensa que los numeros son inferiores a los reales “debido a la lejania de
muchos incidentes y a la desconfianza generalizada en las autoridades y el

sistema judicial®?®.

- El 15 de agosto de 1993, 12 campesinos, entre ellos 6 nifios, murieron a
manos de Sendero en la comunidad de Matucana Alta, La Mar, Ayacucho.
La matanza fue en represalia por la actividad de las “rondas” en el &rea. 32s
casas fueron incendiadas en el ataque, junto con la escuela, el centro de

salud y un templo protestante®*’.

- 5 miembros de una “ronda” rural fueron asesinados a tiros por una columna
de Sendero Luminoso en el pueblo de Chuquibamba, Cajamarca, el 14 de
octubre de 1993%%,

- El 10 de octubre de 1992, una unidad de Sendero asesind a 48
campesinos, incluyendo ancianos, mujeres, nifios y bebés, en el pueblo de
Huayllao, Ayacucho, en represalia por la formacién de una patrulla de

defensa civil*?°.

G. Profesores y estudiantes
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Las fuerzas de seguridad tienen como objetivos a profesores y estudiantes.
Durante casi 15 afios, Abimael Guzman, fundador de Sendero Luminoso, fue
profesor en el Departamento de Educacion de la Universidad Nacional de
Huamanga (Ayacucho). Guzman ayudoé a formar a varias generaciones de
maestros de las escuelas publicas en la sierra central del Per( y la pedagogia es

un elemento importante de su estrategia politica.

Desde el comienzo de su insurreccion, Sendero ha sido asociado al sistema
de educacion publica. Esta relacion ha permitido que todos los maestros de
escuelas publicas se encuentren bajo una presion extrema: tanto de Sendero, que
desliza su plan de estudios y reclutamiento en las aulas, como de las fuerzas de
seguridad, para demostrar que no pertenecen a Sendero®°. Algunos académicos
fueron incluidos en una lista del SIN como acusados de “apologia del

terrorismo”33!,

- Rony Guerra Blancas y Milagros Flor Tupac Gonzalez fueron desaparecidas
el 11 y 12 de febrero de 1993, respectivamente. Ambas habian sido
recientemente elegidas como representantes estudiantiles a la Comision de
Admision de la Universidad. Fueron secuestradas en forma similar, por
hombres vestidos de civil que se cree estaban ligados a las fuerzas de

seguridad®®.

- Alvaro Villavicencio Whittembury, profesor universitario, fue detenido el 12
de diciembre de 1992, en virtud del Decreto Ley 25475. Un fiscal “sin rostro”
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Biondi, Juan; Zapata, Eduardi| discurso de Sendero Luminoso: Contratexto eduedtima: Consejo
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pidié para él una condena de 20 afos por terrorismo, basado en el hecho
de que el nombre de Villavicencio aparecia en una lista de la DINCOTE.
Villavicencio ensefié junto al capturado lider de Sendero, Abimael Guzman,
entre 1961 y 19653, El se ha opuesto a Sendero Luminoso, y sus tierras
en Cajabamba han sido atacadas por unidades de Sendero®*“. Villavicencio
permanecié en prisién hasta el 12 de diciembre de 1993, cuando un tribunal

civil “sin rostro” ordené que fuera liberado por insuficiencia de pruebas®*.

- Nancy Luz Pimentel Cuéllar, estudiante, fue detenida el 10 de octubre de
1992, y torturada en la sede de la DINCOTE por miembros de la Policia
antes de ser liberada, con los ojos vendados, en Miraflores, el 2 de

noviembre de 19923,

- Se informa que entre abril y octubre de 1992, por lo menos 26 estudiantes
fueron secuestrados de la Universidad Nacional del Centro, en Huancayo,
departamento de Junin. 22 de estos estudiantes fueron encontrados

muertos, algunos con signos de tortura®’.
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- La profesora Teresa Diaz Aparicio, de la Universidad Mayor de San Marcos,

fue secuestrado por tropas del Ejército el 18 de agosto de 1992%%,

- El 18 de julio de 1992, 9 estudiantes y 1 profesor fueron secuestrados de la
Universidad La Cantuta y ejecutados en un campo de tiro del Ejército
Peruano. El 21 de febrero de 1994, un tribunal militar encontré a 9 oficiales
del ejército culpables de la matanza. Los condenados formaban parte de un
escuadréon de la muerte formado por el SIN en 1991 para luchar contra
Sendero, el cual ha sido relacionado con numerosas atrocidades y

asesinatos®%.

- La Policia us6 la fuerza para dispersar una protesta estudiantil contra la
Constitucion de 1993 en la Universidad de San Marcos, Lima, el 18 de
setiembre de 1993%%°, y o hizo nuevamente el 26 de octubre de 1993, para
dispersar una manifestacion  estudiantii contra el referéndum

constitucional®**.

H. Periodistas

1. Orientacion de la guerrilla
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- El 14 de marzo de 1994, una bomba explotd cerca de la casa de Patricio
Ricketts, director de Expreso, un diario limefio. La explosion matdé a una
persona e hirié a otras 30 mas, incluyendo a la hija de Ricketts. La noche
anterior al ataque, Ricketts habia publicado un articulo titulado “Sendero
Luminoso, aniquilado”, sobre la derrota de los movimientos guerrilleros.

Habia sido amenazado de muerte anteriormente por Sendero*.

- Sendero ataco la estacion de television Frecuencia Latina con un camion
bomba en junio de 1992, matando a un productor de noticias y dos guardias

de seguridad. Otras 20 personas resultaron heridas por la explosiéon®*.,

- En 1991, Monica Chang, corresponsal de television muy conocida, se vio
obligada a huir del pais tras recibir amenazas de muerte de Sendero, que la

acuso de ser responsable de la muerte de uno de sus miembros®*.
2. Orientacion de las fuerzas de seguridad

La Constitucién de 1993 establece la libertad de expresion y de prensa.
Muchas fuentes de informacion estan disponibles en el Perd; sin embargo, el
gobierno y los militares han ejercido un control enérgico sobre los medios de

comunicacién peruanos®®®,

Muchos periodistas han sido encarcelados o desaparecidos bajo las leyes

contra el terrorismo. De acuerdo con el Centro de Estudios y Accidn para la Paz
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(CEAPAZ), 14 periodistas fueron detenidos y acusados de *“apologia del

terrorismo” en 199334,

Tras el golpe de Estado, el gobierno ocupd las oficinas y emisoras de
comunicacion, cerrd una estacion de radio y un periodico, y encarceld brevemente
a 24 periodistas. Si bien estas medidas fueron revocadas a las 48 horas, los
miembros de la prensa han expresado su preocupacion por esas acciones, por
llamadas telefénicas anénimas y amenazantes, y por un Decreto Ley promulgado
en 1992 que acusaba penalmente a los periodistas por ayudar a las “fuerzas

sediciosas™*’.

- Oscar Tercero Cardenas Bartra, director del semanario regional Selva, fue
detenido por la policia mientras esperaba un vuelo en el aeropuerto de
Lima, el 17 de julio de 1994. La orden de arresto acusaba a Cardenas de
“desacato”. Actualmente estd detenido en una prision de Lima y dice a
temer por su seguridad debido a sus criticas vehementes a la corrupcion de

los funcionarios publicos3#.

- El 30 de abril de 1994, miembros del Ejército arrestaron y golpearon al
periodista radial César Flores, en Huanta, departamento de Ayacucho, tras
haber denunciado malos tratos del Ejército contra otro periodista. Fue
detenido por 6 dias, bajo la falsa acusacion de no haber cumplido con su

servicio militar®*®,

- A partir del 25 de marzo de 1994, Mariano Paliza Mendoza, conductor de
“Accion Urgente”, programa de radio patrocinado por el grupo de derechos

humanos APRODEH, comenzd a recibir amenazas de muerte. Durante el
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mismo periodo, el programa, que ofrece tiempo de antena a activistas de
derechos humanos y los familiares de victimas de violaciones a los
derechos humanos, sufrio interferencias electronicas persistentes, con el

propésito aparente de detener su transmision®>°.

- Maria Carlin Fernandez, ex presentadora de un canal de television local,
murio después de recibir 11 disparos por la espalda, en un restaurante de
Chimbote. Habia recibido amenazas relacionadas con su investigacion de
la muerte de un primo suyo, que involucraba a un oficial de inteligencia del
Ejército®.

- Danilo Quijano Silva, periodista y economista, fue detenido el 13 de mayo
de 1992, por presuntos vinculos con el MRTA. Quijano fue declarado
culpable y condenado a 5 afios de prision y una multa de un millébn de
soles. La Corte Suprema revocé la decision en mayo 1993. Grupos de
derechos humanos afirman que Silva fue detenido por el mero hecho de
haber tenido una relacion de negocios con Maria Luisa Benza, quien fue
detenida posteriormente por el funcionamiento de un centro de computo

para las guerrillas®®.

- El periodista free-lance y escritor Gustavo Gorriti ha sido un abierto critico
de Fujimori y su asesor de seguridad Vladimiro Montesinos. Gorriti fue
detenido por agentes del SIN el 5 de abril de 1992, y retenido durante 48

horas. La fuerte presion internacional de los gobiernos de EE.UU. y Espafia
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logré su pronta liberacion. Gorriti vive en los Estados Unidos desde
mediados de 19923,

- Francisco Reyes, periodista de La Republica, que descubrio las conexiones
entre los traficantes de drogas del Peru y las fuerzas de seguridad, fue
detenido el 19 de setiembre de 1993, por miembros de la Fuerza Aérea del
Perd, quien presuntamente lo torturaron. Reyes fue posteriormente

entregado a la Policia y liberado®*.

- Juan Guerra Cruz, periodista de Radio Vecinal, fue detenido vy
presuntamente golpeado por la policia durante 13 dias en junio de 1993, a
raiz de sus informes sobre brutalidad policial en el departamento de

Piura®,

- Magno Sosa Rojas, corresponsal de Ayacucho del diario La Republica, fue
detenido el 5 de setiembre 1992, bajo cargos de terrorismo, encarcelado
durante 5 meses, y torturado antes de ser liberado por falta de pruebas.
Sosa fue detenido a su regreso al Per( después de recibir un premio de
derechos humanos del PEN Club Internacional. Una carta a los lideres de

Sendero, supuestamente escrita por Sosa, no fue entregada al tribunal por
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la Policia hasta dos meses después de su detencion. Tras su liberacién,

Sosa sali6 del pais hacia Venezuela®*®.

- La desaparicion de Pedro Yauri Bustamante, periodista radial de izquierda,
el 24 de junio 1992, en Huacho, departamento de Lima, ha sido relacionada

con un escuadrén de la muerte que opera al interior del SIN®*’.

- Soldados y policias atacaron una marcha pacifica convocada por el Colegio
de Periodistas del Peru el 10 de setiembre de 1993. Cuando la marcha fue
dispersada violentamente, varias personas resultaron heridas, incluyendo
Miguel Calderon Paz, Juan Carlos Hernandez Caycho, y Carlos Ramos
Nique®®,

l. Jueces, fiscales y funcionarios de la Corte
El sistema de justicia civil también ha sido victima de la lucha entre la

guerrilla y el Ejército. Aparte de la debilidad institucional perpetuada por el control

militar sobre las zonas de emergencia, la “reorganizacién” del Poder Judicial por

Fujimori ha reforzado la impunidad de la que gozan los miembros de las fuerzas
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de seguridad®*®. Los funcionarios judiciales deben lidiar con el temor de que por
hacer, su trabajo, estan desafien la autoridad de los militares o invitar a las

represalias de la guerrilla.
1. Orientacion de la guerrilla

En 1992, el Vocal Supremo Guillermo Cabala afirmo que el mayor peligro
para el Poder Judicial derivaba de las amenazas proferidas por los grupos
insurgentes. Un ejemplo de ello es el juez Arturo Zapata Carvajal, uno de los
jueces a los que se asigno la responsabilidad de manejar los casos de los presos
en el Penal “Miguel Castro Castro” de Lima. Afirmo6 que su casa fue atacada con
ametralladoras y que recibi6 amenazas de muerte de los insurgentes. Zapata
Carvajal se hizo famoso mas tarde por conceder libertad a mas de 100 detenidos

acusados de terrorismo o la participacién en el trafico de drogas®®°.
2. Orientacion de las fuerzas de seguridad

El general Alberto Arciniega, Presidente del Consejo Supremo de Justicia
Militar, fue acusado de difamacion por un tribunal militar, y expulsado del Ejército
tras haber expresado su preocupacion sobre el trato a los oficiales involucrados en
el golpe de noviembre de 1992. BuscO asilo en Argentina en enero de 1993.
Arciniega formo parte del tribunal que condend al lider de Sendero, Abimael
Guzman, y previamente habia ganado notoriedad en 1989 como comandante de

las operaciones contra la insurgencia en el valle del Alto Huallaga®®*.

El caso mas prominente de hostigamiento del gobierno contra un
funcionario judicial civil es el de Carlos Escobar, Fiscal Especial que investigo la
masacre de Cayara, cometida por las fuerzas de seguridad en el departamento de

Ayacucho. Tras ser despedido de su cargo en agosto de 1989, Escobar continud
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trabajando en favor de los sobrevivientes de la masacre. Escobar solicitdé asilo
politico en los Estados Unidos en noviembre de 1989, después de que el testigo
principal fue asesinado y el propio Escobar recibiera amenazas en contra de su

vida®®?,

J. Miembros de las fuerzas de seguridad que critica n la impunidad

militar, y sus familias

Los miembros de las fuerzas de seguridad peruanas también son objeto de
abusos. Los oficiales que desafian la autoridad —legal e ilegal- de los militares, o la
impunidad por abusos contra los derechos humanos, han enfrentado represalias a
manos de sus colegas. Oficiales militares que se han opuesto o criticado al

gobierno han sido detenidos u obligados a huir del pais.

- En mayo de 1993, el general Rodolfo Robles Espinoza pidi6 asilo en
Argentina después de acusar al general Nicolds de Bari Hermoza y a
Vladimiro Montesinos en las actividades de los escuadrones de la muerte.
El general Robles y su familia habian recibido amenazas. Los miembros de
la familia Robles que se quedaron en el Perl después de que el general

huyé siguieron recibiendo amenazas®®.

- A principios de 1993, el general retirado del Ejército Luis Cisneros fue

declarado culpable de ofender a las Fuerzas Armadas y de insultar a un
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oficial superior, debido a que critico publicamente al gobierno y al comando

militar. Cisneros fue absuelto de los cargos un afio después>®*.

- El general Alberto Arciniega, Presidente del Consejo Supremo de Justicia
Militar, fue acusado de difamacion por un tribunal militar, y expulsado del
Ejército tras haber expresado su preocupacion sobre el trato a los oficiales
involucrados en el golpe de noviembre de 1992. Buscoé asilo en Argentina
en enero de 1993. Arciniega formé parte del tribunal que condend al lider
de Sendero, Abimael Guzman, y previamente habia ganado notoriedad en
1989 como comandante de las operaciones contra la insurgencia en el valle
del Alto Huallaga®®.

K. Desplazados y migrantes forzosos

En 1993, se estimaba que habia 600.000 desplazados en el Pera. Al menos
el 90% de ellos proceden de cuatro departamentos: Ayacucho, Huancavelica,
Apurimac y Junin®*®. Una vez trasladados, los refugiados internos vienen bajo
fuertes presiones. Por un lado, son sospechos ante las fuerzas de seguridad como
simpatizantes de la guerrilla, porque vienen de “zonas rojas”. Con frecuencia,
carecen de documentos de identificacion y son obligados a ganarse la vida en las

calles. Por otra parte, Sendero siempre ha visto a los refugiados como potenciales

%4 Departamento de Estado U.SPeru”, Country Reports on Human Rights Practicesr {1993
(Washington, D.C.: U.S. Government Printing Offid®94), p. 536. Americas Watchluman Rights in
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363 |nter-Church Committee on Human Rights in Latin &ina, Systematic Violations and a New Legal
Order: Human Rights in Per(Toronto: 1993), p. 8. Gonzalez, Rafllas Heridas del Ejército Peruano”,
QuehacerLima: Vol. 81, enero-febrero 1993), p. 8-15.
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reclutas, debido a que son frecuentemente reprimidos por las fuerzas de

seguridad®’.

En 1993, algunos refugiados internos comenzaron a regresar
provisionalmente a las zonas rurales. El gobierno ha citado este hecho como otra
seflal de que ha vencido a Sendero y al MRTA. Sin embargo, esta tendencia
puede deberse también al aumento del acoso a los desplazados. Desde el golpe
de estado, el gobierno ha intensificado las redadas de las fuerzas de seguridad en
las barriadas. Las personas desplazadas sin libretas electorales son
automaticamente etiquetadas como “sospechosos” y corren el riesgo de detencion

en virtud del Decreto Ley 25475 (antiterrorista)>®.

L. Miembros de grupos religiosos

La libertad de religion estd garantizada por la Constitucion peruana. Las
Constituciones de 1979 y 1993 reconocen al catolicismo como importante en el
desarrollo historico, cultural y moral del Per(, pero también establecen la
separacion entre Iglesia y Estado. Mas del 90% de los peruanos son catoélicos
romanos. Grupos protestantes, como los metodistas y anglicanos, y otras
religiones, como los bahai’s, estan activos en el Peru y tienen algunos seguidores.

Sin embargo, miembros de grupos religiosos han sufrido abusos por parte de las
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fuerzas del gobierno y las guerrillas, generalmente debido a supuestas opiniones o

afiliaciones politicas®®.
1. Orientacion de la guerrilla

Sendero Luminoso ha atacado templos, amenazado a sacerdotes y otros
trabajadores religiosos, y destruido propiedades de las iglesias.

- Sendero usé pequefios explosivos para atacar templos mormones en el

Cusco, en febrero de 1993°7°.

- El misionero laico italiano Giuliani Rocca Oriana fue secuestrado y
asesinado por Sendero en la comunidad de Jangas, cerca de Huaraz,
Ancash, el 2 de octubre de 19923,

2. Orientacion de las fuerzas de seguridad

Segun el Departamento de Estado de EE.UU., los derechos religiosos son

respetados por el gobierno del Per(®’.

Sin embargo, cuando los lideres u
organizaciones religiosas participan en lo que los funcionarios del gobierno

consideran como actividades politicas, han sido objeto de abusos.

- El pastor protestante Juan Mallea fue detenido en julio de 1993 y acusado
de colaborar con Sendero, se le acus6 de dibujar un mapa que llevo a los
periodistas a hallar los cadaveres de algunas victimas de la masacre de La

Cantuta. El presidente Fujimori declar6 publicamente que era culpable.
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Aunque los peritos en escritura a mano comprobaron que no podria haber
dibujado y escrito el mapa, y aunque un juez y dos fiscales declararon su
inocencia y recomendaron su liberacion, un tribunal “sin rostro” fallé en su
contra en marzo. Mallea finalmente fue liberado a fines de abril de 1994,

después de pasar 10 meses en prison®”3.

- El padre José Manuel Miranda, sacerdote catélicop espafiol e integrante del
Consejo Directivo de la CNDDHH, fue incluido en un informe del ministerio
del Interior como “coordinador de Sendero Luminoso en el departamento de
Ica". Se inform6é que la Policia tratd de implicar al padre Miranda en
actividades subversivas en Ica, donde él regularmente visitaba a los presos
en su calidad de sacerdote y activista de derechos humanos. La embajada
de Espafia protesto por el tratamiento del gobierno al padre Miranda, y la
CNDDHH exigi6 al gobierno y a la Policia especificar las acusaciones o

pruebas contra Miranda®".

M. Profesionales de la Salud

El Decreto Ley 25475 se ha aplicado a médicos que asistieron a guerrilleros
heridos. Los profesionales de salud que prestan asistencia de emergencia a
combatientes heridos pueden ser acusados de colaboracion voluntaria con el

terrorismo, delito que conlleva una pena de prisién de 20 afios®">.

373 WOLA, After the Autogolpe: Human Rights in Peru and th8.URespons@Vashington, D.C.: 1994), p.
20. Departamento de Estado U.SReru”, Country Reports on Human Rights Practicesr {1994
(Washington, D.C.: U.S. Government Printing Offid®95), p. 485. Para una descripcion detalladeosle |
asesinatos de La Cantuta y de los esfuerzos parlk los perpetradores ante la justicia, ver leci®a
I.E.2.

374 Departamento de Estado U.SPeru”, Country Reports on Human Rights Practicesr {1993
(Washington, D.C.: U.S. Government Printing Offid®94), p. 538. WOLAAfter the Autogolpe: Human
Rights in Peru and the U.S. Respofig&ashington, D.C.: 1994), p. 30. Human Rights Waktuman Rights
Watch World Report 199@New York: 1993), p. 64.

375 Americas WatchHuman Rights in Peru: One Year after Fujimori's @o{New York: Human Rights
Watch, 1993), p. 26-28.



- Los doctores Alberto Figueroa Gutarra, Santiago Murillo Chalan, Victor
Manuel Resurreccion Sanchez, Claudio Enrique Guevara, Nicolas Sanchez
Caballero, Jaime Walter Reyes Cotos, y la enfermera Virginia Orfelinda
Carhuas Capcha fueron detenidos a fines de 1992 y principios de 1993,
acusados de terrorismo por tratar a guerrilleros heridos. Aunque fueron
amenazados para realizar este tratamiento, un tribunal “sin rostro” los
condend a 20 afios de prision. Sus condenas fueron revocadas tras una
apelacion, y fueron liberados en marzo de 1993, mas de un afio después de

su arresto®’®.

- Ricardo Bautista Palomino, Lina Mendoza Mori (enfermera), Wagner
Manuel Cruz Mori, y Romulo Mori Zavaleta fueron detenidos el 22 de mayo
1992, en Chachapoyas, Amazonas, y acusados de colaboracién voluntaria
con el terrorismo por haber dado ayuda médica de emergencia a un
combatiente del MRTA. Las personas detenidas habian sido amenazadas
de muerte si no cooperaban con la guerrilla. El doctor Bautista y Lina Mori
Mendoza fueron puestos en libertad un afio después, al ser declarados
inocentes. Rdmulo Mori y Wagner Cruz Mori fueron condenados a 20 afios

de prison®"".

- El doctor Alberto Figueroa Gutarra fue detenido el 10 de febrero de 1993, y
acusado de colaborar con Sendero al tratar a 4 combatientes heridos entre
1985 y 1987. El doctor. Figueroa insiste en que se vio obligado a hacerlo

debido a las amenazas de muerte proferidas contra él y su familia®’®.
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- El doctor. Luis Polo Rivera Williams, cirujano sospechosos de pertenecer a
un organismo médico autonomo adscrito a Sendero Luminoso y acusado de
amputar la pierna del miembro de Sendero Blas Ccori Bustamante Polo, fue
detenido el 4 de noviembre 1992, y condenado por un tribunal militar el 26
de noviembre a cadena perpetua por traicion a la patria, después de recibir
10 minutos para presentar su defensa. Blas Ccori Bustamante ha afirmado

por escrito que la Policia lo presioné para implicar falsamente al doctor®”®.

N. Mujeres

Tanto la guerrilla como las fuerzas de seguridad han tomado a las mujeres
como objetivo de sus abusos. Americas Watch y el Women's Rights Project han
caracterizado a la violacién como arma de guerra en el conflicto armado peruano.
Un estudio de los dos grupos indica que, si bien muchas mujeres pueden estar en
riesgo, el ser pobres, de piel morena, jovenes, y pertenecientes a grupos

sospechosos, pone a las mujeres en un riesgo mayor de ser atacadas®®.
1. Orientacion de la guerrilla

Sendero Luminoso ha atacado a las organizaciones de mujeres, alegando
gue tienen vinculos con el gobierno y actian como fuerzas opresoras. Las mujeres
son inducidas a abandonar sus objetivos feministas o de majora de la comunidad y
unirse a la guerrilla. Si se niegan, se las amenaza y corren riesgo de violacion,

torturas, y posiblemente la muerte. Aunque el codigo de conducta de Sendero
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prohibe el abuso sexual, la violacion de mujeres civiles por cuadros masculinos ha

sido documentada®®'.

- En 1992, la guerrilla asesind a Marina Orona Barbaran, presidenta del
Comité del “Vaso de Leche” de Sanos Grande, El Tambo, Junin; Verdnica
Pérez de Mantari, presidenta de un grupo vecinal de Chilca, Huancayo, y
Rebeca Fernandez de Cartagena, secretaria general de “Villa Solidaridad”

en Lima®®.

- En setiembre de 1991, se informd que las guerrillas atacaron con bombas
un almacén de alimentos administrado por la Federacion Popular de
Mujeres de Villa El Salvador, y en octubre, los guerrilleros atacaron con

bombas el “Club de Madres Ana Jarvis” en El Agustino®,
2. Orientacion de las fuerzas de seguridad

Las fuerzas de seguridad han utilizado la violacion y otras formas de abuso
sexual contra mujeres detenidas y familiares de presuntos guerrilleros. Las
mujeres que viven en zonas de emergencia estan particularmente en riesgo de
sufrir violencia sexual perpetrada por agentes del estado®®**. Amnesty International

informd en 1993:

%! Departamento de Estado U.SPeru”, Country Reports on Human Rights Practicesr {1994
(Washington, D.C.: U.S. Government Printing Offid995), p. 494. Americas Watch/Women’s Rights
Project, Untold Terror: Violence Against Women in Peru’'s AdnConflict (New York: Human Rights
Watch, 1992), p. 44.

382 Americas Watch/Women’s Rights Projettntold Terror: Violence against Women in Peru’s A&mn
Conflict(New York: Human Rights Watch, 1992), p. 56.

383 Americas Watch/Women’s Rights Projettntold Terror: Violence against Women in Peru’s A&mn
Conflict(New York: Human Rights Watch, 1992), p. 53.

384 Departamento de Estado U“Beru”, Country Reports on Human Rights Practices 1993(Washington,
D.C.: U.S. Government Printing Office, 1994), p.35Pepartamento de Estado U.Feru”, Country
Reports on Human Rights Practices for 1§®2ashington, D.C.: U.S. Government Printing Offiz893), p.
475. Kirk, Robin,To Build Anew: An Update on Peru’s Internally Disptd PeopléWashington, D.C.: U.S.
Committee for Refugees, 1993), p.“®Vomen Raped by Both Army and Rebels in Peru”, Agefrance



El abuso sexual por parte de los soldados se ha vuelto comun en las zonas
de emergencia: han habido muchos informes de soldados que torturan a
mujeres y nifias violandolas, a veces repetidamente, en las comunidades
campesinas o durante su detencion en bases militares. Muchas de las que
posteriormente fueron liberadas fueron amenazadas de muerte si

denunciaban sus experiencias a las autoridades®®.

Las familiares de presuntos guerrilleros también son victimas frecuentes.
Las violaciones no se denuncian por temor a represalias adicionales de las fuerzas
de seguridad. No se conoce ningln caso en que un miembro de las fuerzas

seguridad haya sido castigado por violacién®®.

- En enero de 1993, Maria de la Cruz Pari, detenida por la policia acusada de
terrorismo, fue llevada a una playa por la noche y violada durante los 15
dias de su interrogatorio. 40 miembros de la DINCOTE estan implicados.
Cuando De la Cruz descubrié que estaba embarazada, la Policia afirmo que
su primo, también acusado de terrorismo, era el responsable. Sin embargo,
fuentes creibles corroboran la historia de De la Cruz, y el inicio del

embarazo coincidi6 con el periodo de su detencién®®’.

- Un teniente del ejército y 6 soldados violaron a Froyli Mori Vela, de 14 afios
de edad fuera de su casa en La Unién, provincia de Bellavista,
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departamento de San Martin en la noche del 7 de junio de 1992, después

de registrar la casa en que ella y sus padres se hallaban®®.

- Raquel Martin Castillo de Mejia, quien fue violada por soldados en 1989, ha
presentado su caso ante la Comision Interamericana de Derechos

Humanos®®.

El gobierno peruano también ha fracasado en proteger a las mujeres de lo
gue parece ser violencia domeéstica generalizada. La violencia sexual, incluida la
violencia doméstica, es un problema cronico en el Perd. Una encuesta realizada
por un grupo de derechos de las mujeres en el departamento de San Martin indico
gue el 94% de las mujeres adultas han sido maltratadas. Hubo mas de 10.000
denuncias oficiales de maltrato a mujeres en Arequipa, la segunda ciudad mas

grande del Perd, durante los primeros siete meses de 19933%,

Las autoridades judiciales toman medidas contra los perpetradores de
violencia domeéstica, sin embargo, las delegaciones especiales de policia para
mujeres a menudo no toman en serio las acusaciones de las mujeres contra sus
maridos. La policia de Lima estima que menos del 10% de las violaciones son
denunciadas. De los 2.800 casos de violacion juzgados en Lima en 1991, sélo 340
terminaron en condenas. Los informes indican que “aproximadamente la mitad de

todas las violaciones se cometen contra menores de edad™**.
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0. Residentes de las zonas de emergencia

Debido a la suspension de facto de todas las garantias, los decretos leyes
antiterroristas, y la impunidad de que disfrutan las fuerzas del gobierno por
violaciénes contra los derechos humanos, todos los residentes de las zonas de
emergencia estan potencialmente en riesgo de sufrir abusos a manos de las
fuerzas de seguridad. Las zonas de emergencia corresponden a zonas de
actividad guerrillera, y los residentes de la zona de emergencia, por lo tanto son
probables victimas de abusos cometidos por Sendero y el MRTA3%,

1. Orientacion de la guerrilla

- En abril de 1994, Sendero Luminoso torturd y asesiné a 19 residentes de la

aldea de Monterrico, distrito de Mazamari, departamento de Junin®®.

- El 10 de octubre de 1992, una unidad de Sendero Luminoso asesino a 48
campesinos en el pueblo de Huayllao, Ayacucho como represalia por la
formacion de una patrulla de defensa civil. Entre las victimas habian
ancianos, mujeres, nifios y bebés. 11 personas del cercano pueblo de
Rumi-Rumi, en el que también se habia formado una “ronda”, fueron

asesinadas por una unidad de Sendero dos semanas después®®.

2. Orientacion de las fuerzas de seguridad
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- La CNDDHH acusé a las fuerzas de seguridad del gobierno de asesinar a
71 campesinos en los pueblos de Ganaderia, Moena, Molluna, y Chico
Cayumba en la provincia de Leoncio Prado, departamento de Huanuco,
durante operaciones contrainsurgentes en abril de 1994. De acuerdo con la
CNDDHH vy el congresista peruano Roger Caceres, los soldados violaron
mujeres, quemaron hogares, bombardearon y ametrallaron pueblos desde
helicopteros. La region afectada es una zona de emergencia donde

Sendero esta activo®®.

- 14 campesinos fueron torturados y asesinados el 4 de julio de 1991, en
Rodeopampa, Huancavelica, por los miembros de una patrulla del Ejército

que operaba en la zona de emergencia®®.

- El 14 de mayo de 1988, 29 personas, incluyendo ancianos y nifios, fueron
asesinadas por una unidad militar en el pueblo de Cayara, Ayacucho,
dentro de una zona de emergencia. Varios campesinos detenidos por los

militares, asi como una serie de testigos, posteriormente desaparecieron®’.
P. Los homosexuales

El gobierno y la guerrilla han sido acusados por los homosexuales de
abuso, acoso y discriminacion. Oficialmente, la homosexualidad no es ilegal en el

Perd; sin embargo, el Departamento de Estado U.S. ha informado que la
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discriminacién por orientacion sexual es un fenOmeno generalizado, y que la
actitud general hacia los hombres y mujeres homosexuales es hostil*®®. En 1993,
el presidente de Peru, Alberto Fujimori, despidié a 117 altos funcionarios civiles

debido a su presunta homosexualidad®®®.

Aunque el comportamiento homosexual no puede ser juzgado como un
delito penal, las leyes referentes a la moral publica se utilizan contra los gays y
lesbianas. Para aquellos que estan en el Ejército, los “actos deshonrosos de
relacion carnales contranatura” pueden ser castigados con prision entre 60 dias y
20 afios, y en algunos casos con la expulsion de las Fuerzas Armadas (Seccién
269 del Cédigo de Justicia Militar de 1980)*%.

1. Orientacion de la guerrilla

Sendero Luminoso y el Movimiento Revolucionario Tapac Amaru (MRTA),
han amenazado y asesinado a homosexuales. Ambos grupos dicen que defienden
la moral publica con sus acciones, ayudan limpiar la sociedad, y previenen la
corrupcion de la juventud. Se informa que el lider del MRTA, Victor Polay, dijo que
los homosexuales representan un peligro para la sociedad*®*. EI MRTA distribuy6
volantes en las ciudades de Tarapoto y Pucallpa, amenazando de muerte a todos
los homosexuales, drogadictos y prostitutas, y durante el verano de 1990,

presuntamente asesind a 7 homosexuales en Tarapoto y Pucallpa’®. El 11 de
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setiembre de 1992, el MRTA amenazé con atacar con bombas las oficinas del
Movimiento Homosexual de Lima (MHOL). La amenaza nunca fue llevada a cabo,
pero es una indicaciéon del acoso en se encuentran los homosexuales en el

Pery®®,

2. Orientacion por fuerzas de seguridad

El pequefio pero activo grupo de derechos de gays y lesbianas llamado
Movimiento Homosexual de Lima (MHOL), organizado en 1983, afirma que los
gays Y leshianas son a menudo blancos de la policia y que los crimenes de odio
contra ellos rara vez se investigan?®. De acuerdo con Oscar Ugarteche, uno de
los fundadores del MHOL, la policia regularmente hace redadas en los bares
homosexuales en la capital y exige dinero a sus propietarios para permitir el paso.
Los bares gay pueden ser cerrados, porque son considerados inmorales por las
autoridades*®.
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