MILITARES Y SENDERC LUMINOSO FRENTE
AL SISTEMA DEMOCRATICO PERUANO

Por MARCIAL RUBIO CORREA

Desde julio de 1980 hasta la fecha, el Perdl vive seis afios de vida cons-
titucionalmente democrdtica, fenémeno inusual en nuestra existencia como
pafs durante el presente siglo y buena parte del anterior. Desde 1920 hasta
la fecha fueron mayores los perfodos de régimen de facto (con diversas mo-
dalidades) y solo en dos oportunidades un gobierno elegido transfirié el
mando a otro similar: una en 1945 y otra exactamente cuarenta afos después.
Desde 1930 hasta hoy, durante treinta afics hubo gobiernos militares de fuer-
za y durante veintiséls, gobiernos constitucionalmente establecidos, aun
cuando hay que resaltar que por imposicién militat, el gobierno constitucio-
nal del presidente Prado (1956-1962) se origind en elecciones de las quz
fue proscrito el candidato del partido aprista, Victor Radl Haya de la Totre,
quien, de haberse podido presentar, es pricticamente seguro que hubiera re-
sultado victoriosa.

El trayecto histérico de nuestro régimen anuncia ya la frecuencia v exten-
sién de lag interrupciones democréticas, o que constituye un fenémeno inte-
resante para el analisis. Al propio tiempo, hay que decir que el actual perio-
do constitucional sufre embates, producio del fendmeno de insurgencia terro-
rista y de la comsecucnte politica contrasubversiva. Es de ese complejo v
abigarrado conjunto de fendmenos, con actores politicos que presentan di-
versas maneras de actuar y pensar, de lo que, comenzando en 1930 y natural-
mente en términos generales, pretendemos dar cuenta en la presente nota.
Nuestro énfasis se ubica en el rol de las Fuerzas Armadas y en el de la actual
fuerza subversiva: Sendero Luminocso.
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UNA BREVE DESCRIPCION DEL PERU Y SU HISTORIA RECIENTE

Como pafs, ¢l Perd es redefinido al inicio de la década de los treinta. Una
serie de vectores histdricos apuntan a dicho afio y muestran la cancelacién
de una etapa de la vida nacional y la aparicién de una nueva que, en térmi-
nos generales, se caracteriza por lo siguiente:

— BSe redefinen los términos en que el poder es ejercitado en el pais,
con la implantacién de un modelo interno oligdrquico fundado en la propie-
dad de la tierra, Algunas haciendas logran un desarrollo de formas capita-
listas (principalmente las azucareras ubicadas en la costa), en tanto que la
mayoria de las unidades productivas permanecen bajo formas de enfeuda-
miento o de explotacién no intensiva. El poder se halla centrado en un grupo
de propietarios rurales que en su inmensa mayoria no viven en sus hacien-
das sino en la capital, que son mds unos rentistas de la tietra que empresa-
rios en el sentido estricto del términe, y que son renuenies a convertirse al ca-
pitalismo modernizante que en la época aparece en otros paises del drea (1).
La industrializacién y la aparicidn de clases medias sdlidas se postergan,

— Son redefinidas las relaciones con cl capital extranjero, proceso que
se inicia a principios de siglo y continila durante varios afios. En general, el
Peri depende en sus ingresos externos de la produccidén de materias primas
de origen mineral y, en menor medida, de origen agrario. Buena parte de los
capitales que opcran en estas dreas (y en todo caso Ia parte mas significati-
va) es fordnea. Las unidades productivas de este tipo constituyen «enclaves»
modernizados dentro de una estrictura econémico-social que puede ser defi-
nida internamente como precapitalista. A partir de 1940 puede verse el inicio
de un procese de industrializacién del pafs, pero que es sensiblemente mds
débil que el que ocurre en otros paises sudamericanos de mayor desarrollo
relativo (2).

— En el Perti nunca se cancela la existencia de la poblacion indigena.
Ella, en la década de los treinta, habita las zonas andinas del pafs y suma
mds de la mitad del total de habiiantes. Su habitar es el mas empobrecido
¥ en no poco porcentaje esta poblacién vive marginada de la vida nacional,
aislada en materia de comunicaciones y de sistema econdmico. La explota-

{1} Howry Peast Garcia: «La reforma agraria peruana en la crisis del Estado
oligarquico», en Estado y politica agraria. Cuatre ensavos, DESCQO, Lima, 1977, 1.2 edi-
cidn, pags. 17-30.

(2) Véase al respecto Jurro CoTier: Clases, Estado v nacidn en el Perii, 1IEP Edi-
ciones, Lima, 1983, cap. VI.
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cidn sobre el indigena ha sido secular, y si bien a fines del siglo xix se derogd
el tributo indigena, sigue sometida a graves formas de explotacidn.

A principios de la década del cuarenta, esta poblacidn iniciard un proce-
so migratorio considerable hacia las ciudades, principalmente a Lima, en
busca de mejores condiciones de vida, generando una serie de transformacio-
nes: las ciudades se hacinan y el emigrante se convierte en un grupo social
significativo y socialmente problemético: no deja de ser totalmente rural,
pero asume formas de vida urbanz (3); tiende a no regresar a su'lugar de
origen (son los menos los que retornan), pero en las cludades es un poblador
marginal para todos los efectos. Desde el punto de vista psicoldgico, asume
rasgos de personalidad intermediaria entre la rural v la urbana, con frustra-
¢ién econdmica y de proyecto de vida (4). En definitiva, el modelo socio-
econdmico y politico de la sociedad no lo incorpora, sino que lo mantiene
marginado bajo formas distintas a las previamente existentes. Evidentemen-
te, «marginado» no quiere decir «aussnte», sino presente y postergado, ex-
plotado.

— La década del treinta marca el inicio de la organizacién politica de
estos grupos, originalmente bajo el Partido Comunista Peruvaro y el Partido
Aprista, aunque en el devenir serd este dltimo el que logre aglutinar a los
sectores populares del pafs, cuando menos hasta los aiios sesenta, época en
la que dicha representacién se vuelve mds compleja. El poder oligdrquico
proscribe sistemdticamente estas formas de expresion politica y ambos par-
tidos son dura y muchas veces cruelmente reprimidos. Hasta 1962, quedan
inhabilitados de participar directamente en politica de manera formal, aungue
desde luego tienen presencia real (5).

En este contexto, la Constitucidn de 1933 prevé un mecanismo demo-
cratico tradicional, que es en general inobservado porque la parte mas signi-
ficativa de la oposicidn ¢s marginada de la vida politica formal. Los histo-
riadores y analistas de este pericdo politico estdn de acuerdo en afirmar que
cuando la oligarguia pudo mantener su orden por si misma, recurrié a los
mecanismos electorales, y que cuando no pudo, recurrié al golpe de Estado

(3) Latra Mapatengoitia U.: «El Estado oligdrquico y la transicién hacia una
nueva forma de Estado en el Perii», en Burguesia v Estado libergl, DESCO, Lima,
1979, pdg. 316.

(4) CEsAR RODRIGUEZ RABANAL y FRANCA CasTELNUOVG: «Sobre la dimension
psicosocial de Ia violencia en el Perds, en Siefe ensayos sobre la violencia en el Perd,
Fundacién Friedrich Ebert y Asociacién Peruana de Estudios e Investigaciones para la
Paz, Lima, 1985, pdgs. 47 y sigs.

(5} Obra particularmente interesante en este sentido es la de FRANCOIS BORRICAUD
Poder y sociedad en el Pert: contempordneo, 1EP Ediciones, Lima, 1967,
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militar. Esta fue sistemdticamente la historia hasta 1962, fecha en la que se
aprecian algunos cambios que luego se expresardn draméticamente a partir
de 1968,

También en esto debe ubicarse una serie de elementos estructurales que,
en criterio de los entendidos, explican el surgimiento de Sendero Luminoso.

LAS FUERZAS ARMADAS EN EL PERU

Contemporaneamente, las Fuerzas Armadas del Perd tienen extraccién
social no aristocrdtica (6), a diferencia de lo que a veces sucede en otros
paises del drea, y ello es particularmente cierto en el Ejército, la més significa-
tiva en poder y cantidad frente a la Fuerza Aérea y la Marina de Guerra.
La expresion politica de las Fuerzas Armadas ha tepido, inequivocamente,
como su pilar fundamental al Ejército peruano, actuando las demds a su
compds. Las fuerzas policiales no tienen significacién politica. Esto en abso-
luto quiere decir que no haya discrepancias entre ellas, pero si que la situa-
cién del Ejército es predominante.

Hasta fines de los afios cincuenta puede verse en el Ejército un papel de
protector de los interses predominantes en la sociedad. Los diversos gobiernos
que bajo formas directas e indirectas condujeron en los afios treinta y el perfo-
do del general Odria (1948-1956) engarzan claramente con los intereses oligdr-
quicos y con la proteccién de los intereses foraneos. Fueron los mas encar-
nizados perseguidores de los partidos politicos que agrupaban a los sccto-
res populares del pafs (7).

Sin embargo, ya durante &l gobierno del general Odria, y tal vez sin que
¢l fuera plenamente consciente de ello, se empieza a gestar en las Fuerzas
Armadas, vy particularmente en ¢l Ejército, un pensamiento critico que lo
conduce a asumir posiciones progresistas y de transformacién social. En efec-
to, al consolidar su gobierno, Odria desplaza a un grupo de oficiales enca-
bezados por el gencral José del Carmen Marin a una nueva institucién cas-
trense; el Centro de Altos Estudios de! Ejéreito, que a partir de 1957 se
convertiria en el Centro de Altos Estudios Militares (CAEM), con exiension
a la Marina v la Fuerza Aérea (8).

José del Carmen Marin es un personaje particular: general estudioso de

(6) Vicror VIiLLanueva: Cien aftos del Efército peruano: Frusiraciones y cambios,
Editorial Juan Mejia Baca, Lima, 1971, pags. 16 y sigs.

(7) Ibidem, pags. 69 y sigs.

(8) Vicror ViLranueva: Bl CAEM v la revolucidn de la Fuerza Armada, Tnsti-
tuto de Estudios Peruanos y Campodénicoediciones, S. A., 1972, cap. T,
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los problemas de la guerra, se interna en los terrencs de la concepcidn de
«guerra total» que emergen de la conflagracion mundial y empieza a vislum-
hrar las conexiones entre defensa y desarrollo, a lo que naturalmente no es
ajena la doctrina que se transmite por los mecanismos del TIAR, Ya en el
perfodo 1945-1948, en el que ocupa el pucsto de ministro de Guerra, plantea
la conveniencia de que se produzca un acercamiento entre el Ejéreito y el
Apra, posicién discrepante con la de Odrfa, quien al asumir el poder deci-
de postergarlc a un cargo sin mando de tropa, y éste es el Centro de Altos
Estudios. Allf se gesta un pensamiento que progresivamente se independiza
de las concepciones tradicionales, que entiende que siendo el Perd un pafs
sin Constifucién nacional plena, debe sufrir transformaciones; y que ellas su-
ponen la constitucién de un Estado considerablemente mds fuerte que el
que la oligarquia esta dispuesta a tolerar; que prefigura un proceso de des-
arrollo industrial quc supere el orden basado en la produccién agraria y
minera. En definitiva, un pafs en el que era necesario superar el orden oligar-
quico. Naturalmente, a ello no se llega inmediatamente sino por pasos suce-
sivos, pero ya en la década del cincuenta puede encontrarse los primeros ves-
tigios de esta concepcion (9).

De otro lado, la organizacidn politica de la sociedad ha empezado a su-
frir ciertas transformaciones a mediados de los afios cincuenta: al tiempo que
el Partido Aprista pacta con Manuel Prado, representante politico de la fami-
lia oligdrquica mas importante del pais, para convertirlo en el presidente de
1956-1962, aparece una fuerza progresista que se constituye en el partido
Accién Popular, comandado por Fernando Belatinde Terry, quien propugna
modernizacién y transformaciones. Por muy poco margen, Belainde queda
segundo en las elecciones de 1956 e inicia un largo trayecto que lo llevard a
la presidencia de la Repiblica en 1963.

Ei afio 1962 se realizan comicios nacionales, en los cuales gana Victor
Ratl Haya de la Torre a la cabeza del partido Aprista, que se presenta
como tal al proceso electoral por primera vez desde 1931, La enemistad de
esta fuerza politica con el Ejército sigue vigente, y luego de distintas escara-
muzas, se produce un nuevo golpe de Estado. En principio, este golpe es en-
tendido como uno mdés de los muchos que habia habido antes, peto en la
perspectiva histérica hay cambios sustanciales.

El primero de ellos consiste cn que el Apra se presenta entonces como
un partido aliado del orden existente y no progresista, a pesar de su base po-
pular. Es claro que en 1962 existe una simpatia militar por Accién Popular,

{9 Jorce RopriguEz BERUFF: Los militares y el poder, Mosca Azul Editores,
Lima, 1983.
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gue ofrece modernizacién del Estade, desarrcllo industrial, reforima agraria,
nacionalizacidn del petrdleo y otras medidas similares. Un afio més tarde, los
militares habrdn organizado un proceso electoral en el que Belatinde gona
fimpiamente [as elecciones,

En segundo lugar, ¢l periodo de gobierno militar inicia ciertas transfor-
maciones en el pafs: enire ellas establece un sistema nacional de planifica-
cidn estatal (no compulsivo); realiza una reforma agraria piloto en el convul-
sionado y significativo valle de La Convencidn, en Cuzco, y dicta otra serie
de disposiciones modernizantes y numerosas para sélo un afio de Gobierno.
Todo ello anuncia embrionariamente un proyecto politico distinto y propio.

En tercer lugar, v por primera vez en el Perd, el golpe de Estado de 1962
no perienece a un caudiilo militar, sino a las Fuerzas Armadas institucional-
mente hablando. Esto inicia una presencia organizada de las instituciones cas-
trenses en la vida politica nacional, que se ird fortaleciendo en lo sucesivo
y que muchos sindican como peder politico corporative castrense. A este po-
der contribuye sin lugar a dudas que en 1963 quede como mandatario el
candidato que gozaba de las preferencias tdcitas de la junta Militar, aun
cuando ganara claramente las elecciones (10).

De entre los muchos factorcs politicos que interesaria destacar del pe-
riodo 1963-1968 (gobierno de Belatinde Terry), son particularmente impor-
tantes los siguientes:

— Los rasgos progresistas del gobierno se opacan prontamente: la refor-
ma agraria es timida y circunscrita; la reforma del Estado practicamente
concluye anles de medio afio; la reivindicacién del petrdleo no se produce
v el proceso de desarrollo industrial es poco signilicativo aunque existe.

— F1 partido Aprista asume una coalicién con los sectores politicos oli-
garquicos, que se expresa a través de su mayoria en el Congreso, y que es
responsable en mucho de la evolucidn del gobierno hacia formas menos pro-
gresistas,

— El poder corporativo castrense se incrementa progresivamente y el
CAEM adquiere significativa importancia en el contexto de las Fuerzas Ar-
madas. Por sus aulas pasan todos aquellos oficiales que habrin de llegar al
despacho de generales y produce una versién propia de la teorfa de Defensa
Nacional (Seguridad Nacional en la literatura politica), con rasgos marcada-
mente progresistas.

El 3 de octubre da 1968 se produce ¢l golpe de Estado institucional en-
cabezado por Juan Velasco Alvarado, a la sazén presidente del Comando

(10) Sobre todo este perfodo v los afdos sucesivos es fundamental la obra de Henry
Pease El ocase del poder oligdrquico, DESCO, Lima, 1977,
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Conjunto de la Fuerza Armada, y se inicia el proceso de transformaciones
que ha sido ampliamente conocide en el medio.

En general, puede decirse que el radicalismo vy voluntad de transforma-
cidn del régimen de Velasco tiene raices en las concepciones del CAEM, Las
vicisitudes que fue encontrando en el camino afiadieron tintes particulares
a su gestidn, pero ¢l tronco vinculante & las concepciones de Defensa Na-
cional es sumamente claro. El proyecto velasquista no fue en Ios hechos «so-
cialista», como muchos (incluido el propio lider) sostuvieron. Cancels el orden
oligdrquico con la reforma agraria, desarrolld una clase media que habia
sido secularmente postergada mediante un proyecio de industrializacidén que
no llegd a plasmarse de acuerdo a los cdnones que el propio gobisrno esta-
blecié v, cuande hubo de enfrentarse a profundizar las reformas o retroceder,
finalmente los hechos condujeron a la destitucidn de Velasco v la asuncidn
det general Morales Bermudez, quien asumid una posicidn politica distinta,
conocida como «segunda fase del gobierno militar», que canceld mucho de
lo hecho en la primera, al costo de producir una significativa purga de ele-
mentos progresistas en las TFuerzas Armadas y principalmente en el Ejér-
cito (11).

Para efectos de lo que tratamos, es importanie mencionar que cl proyccto
original del general Morales Bermiidez no consiste en abrir el retorno a la
democracia. A cllo llega luego de dos afios de gobierno, cuando un paro na-
cional inusual el 19 de julio de 1977 le demuestra su total aislamiento cn la
sociedad, pues no sélo participan los gremios de trabajadores: alli donde el
sindicato no va a la huelga, el patrdn hace lock outr. Ocho dias después, sin
haber hablado de elecciones previamente, Morales Bermiddez anuncia un cro-
nograma electoral que se lleva efectivamente a cabo y concluye en la trans-
misién del mando al nuevo elegido por el pueblo: Fernando Beladnde Terry,
presidente expulsado del gobierno por acto de fuerza doce afios antes (12).

(11} Una larga bibliografia sobre el periodo del gobierno del general Velasco pue-
dc consultarse como anexo en la obra de HEnry Peast El ocaso del poder oligdrquico,
antes citada. Recientemente se ha publicado una obra colectiva, que es la siguiente:
El Peri de Velasco, tres tomos, CEDEP, Lima, 1984,

(12) Sobre este periodo cabe consullar cl irabajo dec Henry Pease Los caminos
del poder. Tres afios de crisis en lu esceng politica, DESCQ, Lima, 1979. Schre el
periodo que va de la convocatoria a una Asamblea constituyente gue efectivamente
eferce sus funciones entre los afios 19781979 hasta la transmision del mando al go-
bierno constitucional de 1980, y sobre el texio mismo de la Constilucién y su orienta-
cién general, véase MaRCIAL RuBlo CORREA v ENRIOQUE BERNALES BALLESTEROS: Peril:
Constitucion y sociedad politica, DESCOQ, Lima, 1981; son aqui importantes el tcxto
que «A manera de prologo» escribe HeENRY PEASE (pdgs. 11-34) v el capitulo XIT (pa-
ginas 661 y sigs.).
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REFLEXIONES SOBRE EL PAPEL POLITICO DE LAS FULERZAS ARMADAS

Pretendemos aqui aportar lo que consideramos los aspectos centrales del
papel politico de las Fuerzas Armadas en ¢l Pert, sabiendo por adelantado
que en estas breves pdginas puede decirse muy poco al respecto.

En primer lugar, hay que destacar que en los dltimos treinta afios las
Fuerzas Armadas del Perti desarrollaron un proyecto politico propio en el
plano de las grandes concepciones de la nacién (13). Los golpes de Estado
de 1962 y de 1968 no son fenémenos caudillistas, sino intentos, en dimensio-
nes distintas, de plasmar lo que se habia desarrollado como concepto de
transformacién en su seno. Naturalmente, existen otros factores, como la ene-
mistad entonces irreconciliable del Ejéreito v Apra v la vocacidn de poder
de muchos de los actores individuales, pero sélo esto no explica lo ocurrido
en el Perd durante estos afios. Puede que, con las purgas internas ocurridas a
partir de 1976 ¥ con ¢l trayuma que para los medios castrenses significd cl
periodo de retirada del general Morales Bermtdez, lo conceptual que hay en
todo ello se haya motigerado o eventualmentie transformado, pero es de
resaltar que afn hoy, Io que las Fuerzas Armadas piensan sobre polftica
ha demostrado ser en muchos casos mas avanzado que la polftica puesta en
gjecucién por el gobierno constitucional, especialmente durante el periodo
1980-1985.

En segundo lugar, es preciso decir que el poder castrense, medido cn tér-
minos de presencia politica latente en la sociedad, es significativo. Aun cuan-
do el actual presidente de la Repiblica ha tomado decisiones graves que lo
afectan, ellas han sido esporddicas y en caso alguno han significado un total
sometimiento politico del medio castrense. La tolerancia que se ha podido
observar en distintos episodios frente a las Fuerzas Armadas, clara en Belain-
de y reconocible en Garcia Pérez, indica que el medio castrense peruano no
estd apartado, sino presente en el desenvolvimiento del quehacer politico,
y que su pensamiento es tomado en cuenta al adoptar decisiones. No quiere
ello decir que el gobierno constitucional se halle ahora «tutelados por los
militares, pero si que la presencia castrense es significativa en la toma de
decisiones.

Finalmente hay gue destacar la incapacidad que hasta hoy ha mostrado
el Estado de Derecho para encontrar un lugar apropiado para las Fuerzas
Armadas en su estructura. La Constitucion politica del Per( repite una norma
va conocida antes. Su articulo 278 establece: «Las Fuerzas Armadas y las

(13) VicTor VILLANUEVA: El CAEM y la revolucidn de la Fuerza Armada, particu-
larmente los capitulos tercero y siguientes.

168



MILITARES Y SENDERC LUMINGSO FRENTE AL SISTEMA DEMOCRATICO

Fuerzas Policiales no son deliberantes...», pero, sin embargo, ¢llas participan
en organismos de decisidn politica como el Consejo de Defensa Nacional,
contribuyen a disefiar los objetivos nacionales y deben ser legalmente con-
sultadas en determinadas decisiones politicas, El concepto de «no deliberan-
cia» es tomado como el «apartamiento absoluto de toda actividad politi-
ca» (14), lo que no corresponde ni al significado técnico de la expresién ni a
1a realidad cotidiana. Se produce asi un divorcio entre la concepcidn juridico-
politica ¥ los hechos, que es necesario solucionar mediante formas creativas
que, garantizando el efectivo sometimiento de los medios castrenses al poder
constitucional, permita a la vez su expresién no vinculante en aspectos que
concietnen a su quehacer como instituciones importantes del Estado. Pre-
tender una marginacién de las Fuerzas Armadas de la vida nacional es in-
consecuente con permitir la participacién que varias leyes las otorgan, como
antcs hemos sefialado, y ademds, es también inconsecuente con aceptar que
tengan una teoria propia sobre la Defensa Nacional y su vinculacién con el
desarrollo. En realidad, esta carencia del Estado de Derecho tiende a conver-
tirlas en factor real de oposicién ante su eventual discrepancia y genera rela-
ciones politicas artificiales entre poder constitucional y Fuerzas Armadas, que
en ciertos extremos pueden conducir al golpe de Estado. Finalmente, conside-
ramos que esta situacidn no es privativa del Perd, sino que es compartida
por el pensamiento constitucional de muchos otros paises del drea y que bien
merece una desapasionada y seria reflexién.

SENDERC LUMINCOSO (15)

Sendero Luminoso ¢s un partido politico que busca la toma del poder en
¢l Perd y que, para ello, ha optado por la via subversiva como alternativa a

(14) Diaric de los debaies de la Asamblea Constituyente 1978, publicacién oficial,
Republica Peruana, Lima, 1978, pag. 479 dcl tomo VII y también pdg. 495 del mismo
tomeo. La teoria constitucional tradicional peruana ha opinado cn el mismo sentido.
Puede consultarse al respecto Josg PAREJA Paz Sorpdw: Derecho conmstitucional pe-
ruano, Lima, 1980, pdg. 804 del tomo I, Es 4sia una obra profusamente ufilizada en
los estudios constitucionales peruanos durante las tltimas décadas.

(15) Entre los trabajos mds recientes schre Sendero Luminoso cstan: RadL Gow-
ZzALEZ: «Violencia e insurreccidn en el Peri», en Siete ensayos sobre la violencia en el
Perd, Fundacidn Friedrich Ebert v Asociacién Peruana de Estudios e Investigaciones
para la Paz, 1985; CarLos IvAN DEGREGORI: «“Sendero Luminoso’s Los hondos y mor-
tales desencucntros», en Movimientos sociales y crisis: El caso peruano, DESCOQ, Lima,
1986, Ambos cuentan con bibliografias relevantes, También es importante la seccidn
titulada «Para entender a Sendero», publicada en QueHacer, DESCO, Lima, agosto-
sepliembre 1986, nam, 42, pdgs. 28-48. En las paginas que siguen fomamos elementos
de estos trabajos.
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la democtitica, incluyendo en su actuacidn las modalidades terroristas.
De confesion ideoldgica maoista, ha reformulado algunas de sus tesis adap-
tdindolas a la realidad peruana, por lo que se constituye en un movimiento
de pensamienio original. Hasta donde se sabe, no tiene mas conexiones fnter-
nacionales que su relacién con otros movimientos subversivos, cendculo en
el cual parcce haber adquirido un significativo liderazgo. Socialmente, se
nutr¢ de tode un amplio espectro social pervano, en el que confluyen ele-
mentos de la poblacién andina y, principalmente, grupos sociales gue han
sufrido el proceso de transformacién de campesinos a marginales urbanos,
con cspeciales caracteristicas, como vimos en la parte inicial de este trabajo.
Politicamente, interpreta una alternativa de destruccién del orden estableci-
do y propugna la constitucién do una sociedad alternativa, conducida por él
sin allanzas estratégicas ni tdcticas con grupo adicional alguno. Es, en este
sentido, excluyente de cualquier otro movimiento politico existente en el
Peru, subversivo o no. Esto puede aproximarnos a la idea de que Sendero
Luminoso es una alternativa desarrollada para quienes carecen de expectati-
vas dentro de la sociedad tal como se halla configurada actualmente.

Al ser Sendero Luminoso un partido poliiico excluye la posibilidad de
que asuma formas de movimicnto sociopolitico de tipo ancestral, milena-
rista 0 formas parecidas, como algunos analistas han pretendido caracteri-
zarlo, Menos adn, naturalmente, que sca una banda dc delincuentes, como
mis de un alto magistirado del pais ha declarado considerarlo. Por el contra-
rio, cuenta con una férrca organizacion, disciplinada y militante, con cuadros
altamente seleccionados y dificilmente susceptibles de infiltracién. Mas bien,
existen indicios que permiten suponer que lejos de ser infiltrado, tiene capa-
cidad de hacer inteligencia dentro del Estado y aun dentro de las propias
Fuerzas Armadas y policiales. Sus folletos, de antes y de ahora, destacan
siempre que el partido que pretende conformar es, en esencia, uno de inteli-
gencia v de cuadros inexpugnables.

Sendero s maofsta por extraccion ideoldgica, lo que no le impide hacer
clertas criticas al maofsmo chino, entre cllas la de haber cometido el error
de constituir el Frente, que en el entender senderista es el culpable de la ac-
tual evolucién de la politica china {Sendero esta alineado con «la handa de
los cuatro» y lo ha manifestado pdblicamente), Por ello, sosiiene de manera
expresa que Abimael Guzmdn, su lider miximo, es la Cuarta Fspada del
movimiento revolucionario mundial tras, y probablemente al mismo nivel, de
Marx, Lenin v Mao.

A diferencia dec rauchos movimientos maoistas, Sendero ha realizado una
cuidadosa evolucién conceptual y programitica, que es uno de los fundamen-
tos de su actual significacion. No ha asumido esquemas simplistas ni ha tras-
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ladado mecdnicamente fa conceptualizacién maoista. Ha realizade una lectura
propia (y, naturaimente, discutible) de la situacién de clases en el Perd, y
también parece haber estudiado sistemdticamente la historia patria. Por ejem-
plo, ha optado por desarrollar su poder en las serranias del pais, consciente
de que el poder puede ganarse de Ia sierra a {a costa y no a la inversa, como
podria permitir suponer el secudar centralismo limefo.

El actuar de Sendero Luminoso demuestra la ausencia de vinculaciones
de dependencia con grandes centros mundiales de apoyo, Mas de una vez
ha colocado paralelamente cargas explosivas en las embajadas sovidtica y
china. Carece de armamento moderno y sus operativos son realizados con
dinamita, armas capturadas a las Fuerzas Armadas o policiales y artilleria
artesanal. No es taro encontrar bandas de senderistas con carabinas, mache-
tes e instrumentos contundentes como todo avituallamiento.

Una de las caracteristicas mas notables de Sendero Luminoso es su abso-
luta intransigencia. No reconoce vinculos posibles con ningln partido que
forme parte del orden democritico, a pesar de la existencia de grupos maois-
tas en la lzquierda Unida. Tampoco estd comprobado que mantenga relacio-
res con otros grupos subversivos menores actuanies y, antes bien, cn sus pan-
fletos se les hace frecuentes criticas. Sendero no descarta ja wutilizacién del
terrorismo contra ellos ni contra [as dirigencias auténticas del campo popular.
Utiliza la violencia contra todo aquel que se le enfrenta o que no se le
somete en sus dreas de influencia, sea autoridad, campesino u obrero. En
sinfesis, plantea un hegemaonismo sin limites, To que hace prever que sg con-
sidera tinico depositario de la verdad pelitica para el pais y descarta, al menos
por ahora, cualquier politica de frente, por restringida que ella pudiera ser.
Su enfrentamiento al orden imperante es frontal. No identifica nada resca-
table y se propone su destruccidn total para edificar el propio.

Su ndcleo original es fa Universidad de la ciudad de Ayacucho, a la que
asisten alumnos de extraccién campesina ganados a Ja vida urbana de pro-
vincia. Es éste el grupo que hemos mostrado como emigrante y marginal en
el sentido aclarado al inicio. Es previsible que su reclutamiento preferente
contintia realizdndose en dicho grupo social y en diversas zonas del pais.
A Sendero, sin embargo, no se ingresa con facilidad. Una vez dentro, existe
una vida disciplinada y un mecanismo de constante formacién en las ideas
v métodos de la organizacién.

Sendero parece seguir la estrategia de la larga lucha maoista. Su primer
objetivo es el de crear bases de operacién en la serrania del pais, extendien-
do su influencia a tantos sitios como sea posible, obligando a las Fuerzas At-
madas y policiales a dispersarse por extensas zonas del territorio. No tiene
tigideces estratégicas: si encuentra serios problemas en un determinade
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lugar, cambia de ubicacién y toma otras direcciones. Aparentemente, su obje-
tivo es proycctarse desde la sierra al control de las vias de comunicacién
hacia la costa y hacia la capital de la Repiiblica. Donde ha tenido la posibili-
dad de hacerlo, ha construido circuitos econdmicos propios, tendentes al
autoabastecimiento y al corte de la relacion con el mercado nacional. En
Lima y otras ciudades importantes tiene presencia a través de atentados
eventuales. No parece ser su actual etapa la de producir el caos en las gran-
des ciudades, sino la de consolidar el poder serrano.

Una caracteristica particularmente importante del actuar de Sendero Lu-
minoso es su habilidad tactica: suele planificar cuidadosamente sus acciones
y destinarlas con bastante precisién a aprovechar momentos trascendentales
¥ a golpear donde puede causar mds fracturas dentro del orden establecido.
En todo ello, demuestra una capacidad inusual en el medio.

LA CONTRASUBVERSION

Freate & Sendero Luminoso, el Estado ha planteado una lucha en térmi-
nos esencialmente militares, de combate: donde aparecen brotes subversivos
se instala Ta fuerza militar o policial ¥ poco a poco se va cavendo en la de-
claracién del Estado de emergencia, el desarrollo de operativos masivos, la
persecucion dictada por los manuales contrasubversivos predominantes; en
definitiva, a este fendmenc politico se lo combate militarmente.

Los resultados son obvips: ante todo, Sendero tiene la iniciativa politica
frente a la respuesta militar. Que los limites de la concepcidn gubernativa
{del anterior gobierno y del actual) son considerables, lo demuestra que a
lo largo de seis afios existen indiscutibles indicios de que Sendero se extiende
en vez de ser limitado y constrefiido. Esto da éxito a su estrategia terrorista
de desarticulacidén social.

A la vez, Sendero ha mostrado habilidad en crear fracturas dentro de
campos muy distintos del Estado, entendido en su concepto amplio: las
Fuerzas Armadas se hallan descontentas del papel que les cabe cumplir,
esencialmente represivo, sin lograr éxitos remarcables. Ya en anterior opor-
tunidad, el jefe politico-militar de la zona de Ayacucho tuvo que ser relevado
del mando al hacer declaraciones en el sentido de que con sdlo balas no se
iba a solucicnar el problema terrorista: que eran necesarias inversiones y
mejoras en el nivel de vida, que el Gobierno no realizaba,

Al propio tiempo, la ausencia de una pelitica antisubversiva integral-
mente concebida lleva al Gobierno ha incurrir en los mecanismos de dicta-
dura constitucional, con suspensién de derechos y encarge de operativos
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contrasubvetsivos, que significan creciente problema social: los allanamien-
tos en barrios marginales son actividad frecuente y grave en lo que a derechos
humanaos se refiere, y el pais va cayendo irremisiblemente en un estado de
emergencia gubernativamente declarado de alcance territorial cada vez mayor.

De otro Jado, el dnico medio que el Gobierno encuentra a mano para
combatir a la subversién son las Fuerzas Armadas, las que si bien han inno-
vado en sus concepciones generales de politica, permanecen ficles a las téc-
ticas contrasubversivas cldsicas en materia de lucha contra Sendero, y ello
vicne llevando al pais a una situacién de atenazamiento enire la violencia
subversiva y la violencia contrasubversiva. En ello, las posiciones asumidas
por el presidente Garcia Pérez frente a los excesos de las instituciones cas-
trenses no hace sino agudizar contradicciones internas en el seno del Estado,
sin alternativas viables hasta ahora.

Finalmente, la oposicién democritica va quedando poco a poco en un
terreno intermedio cada vez mds estrecho, pues el fendmeno subversivo y
contrasubversivo tiende a polarizar la tensidn entre el Gobierno y el terro-
rismo. Es obvio que resulta muy dificil disefar una alternativa clara frente
a hechos concretos, contundentes y graves como los que a diario acaecen
en el Perfl.

En sintesis, podemos decir que ¢l actual momento politico estd2 marcado
en el Peril por una confrontacién cada vez mds abierta entre una subversidn
terrorista que combina lo politico con lo militar y una contrasubversién que
coloca a lo militar sobre lo politico, En este contexto, el espacio de la oposi-
cién se reduce y se hace dificil la coexistencia de gobierno y oposicién demo-
cratica dentro de los margenes de la democracia constitucional existente.
De otro lado, el avance del fendmeno subversive implica la desarticulacion
del mecanismo democrdtico, haciendo dificil el funcionamiento de sus insti-
tuciones, y conduce a formas de vida crecientemente autoritarias, con sus-
pensidén de derechos y restriccién de la posihilidad de accidn politica abierta.
El terror es un fenémeno de creciente importancia en la vida piiblica peruana.

Si no se logra disefiar una estrategia subversiva integral que se enfrente
al terrorismo politicamente, la tendencia casi inevitable serd la de sustituir
progresivamente los mecanismos democriticos por la alternativa de dictadu-
ra (constitucional ¢ no) frente a la subversién. El problema que esta tenden-
cia anuncia se zgrava en relacién directa al éxito y extensién mayor que
pueda adquirir el fendmeno subversivo.

Cabe asi preguntarse por las formas sutiles en que dictadura constitu-
cional y subversidn van poco a poco, ¥ con razones adecuadas a cada una de
sus perspectivas, copando el espacio politico y haciendo desaparecer los me-
canismos usuales del gobierno democratico y constitucional. Este proceso no
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ocurre de golpe, sino a pasos, progresivamente, perc se va instaurando de
maneta sostenida vy de forma tal, que al final puede advertirse que las con-
diciones de ejercicio del poder se han transformado significativamente hasta
el punto de configurar un régimen politico distinto en los hechos cotidianos.
El fenémeno no ocurre necesariamente en todo el pais, pero si en partes
significativamente extensas de él. Esta reflexién es sumamente rica en mati-
ces y, desde luego, cabe realizarla no sélo en el caso peruano, sino extenderla
a muchos otras pafses que sufren el fendmeno de la subversion terrorista en-
frentada al régimen democritico.
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