COMISIONES DE LA VERDAD: DE LA EXPERIENCIA INTERNAC IONAL A
LA COMISION PERUANA
Julie Guillerot ~

El 9 de diciembre del 2000, poco después de la caida del régimen
fujimorista, el gobierno de transicion peruano dirigido por Valentin Paniagua
emiti6 una resolucién suprema! por la que creaba un grupo de trabajo
interinstitucional® encargado de elaborar las propuestas legislativas y
administrativas necesarias para el establecimiento de una Comision de la
Verdad. La iniciativa provenia del Ministerio de Justicia, en ese momento
dirigido por Diego Garcia Sayan, con el objetivo de explorar, sobre la base de
un largo consenso, el mecanismo de creacion de una comision de investigacion
cuyo mandato no se limitara a la simple aclaracion de los hechos, sino que
también proponga una redefinicién de tareas del sistema judicial, una politica
de reparaciones y de garantias para que los crimenes no se repitieran.

La idea de crear una Comision de la Verdad no se originé en el Pera.
Muchos paises que han atravesado periodos de conflicto interno crearon
comisiones de la verdad durante la transicion para intentar afrontar la
recuperacion de la memoria historica, de cierta verdad sobre los hechos
frecuentemente manipulados por la autoridad del momento, confrontarse a la
justicia (¢El nuevo régimen es responsable de los crimenes cometidos por el
anterior? ¢El sistema judicial actual estd en capacidad de alcanzar este
objetivo de justicia?) y lograr la reconciliacion nacional. La politica

antisubversiva aplicada por el Estado peruano, asi como la violencia politica

" APRODEH, Lima, enero del 2002. Traduccion: Erndstarado Portalino.
' RS 304-2000 JUS.
2 Este grupo de trabajo tuvo 90 dias para pressnsapropuestas. Estaba compuesto por:
-Ministro de justicia, que presidia el grupo;
-Defensor del Puebilo;
-Ministro de Defensa;
-Ministro del Interior;
-Ministro de la Promocion de la Mujer y Desarrdiiamano;
-Coordinadora Nacional de Derechos Humanos;
-Conferencia Episcopal Peruana;

-Concilio Nacional Evangélico del Peru.



desarrollada por Sendero Luminoso, y el Movimiento Revolucionario Tupac
Amaru (MRTA) condujo desde el inicio de los aflos 80 a una cultura de
violacion de los Derechos Humanos e impunidad® que mantienen su huella en
el pais.

La Comision de la Verdad peruana sera la 232 Comision de la Verdad a
escala mundial y se esta formando nuevas comisiones en otras regiones del
mundo, como el caso de Sierra Leona, Timor o la ex Yugoslavia.

Sin embargo, nos parece interesante para comenzar, antes de
acercarnos de manera mas profunda a la Comisiéon de la Verdad peruana,
examinar las diferentes experiencias que sean de interés particular para el caso

peruano.

1. La experiencia internacional

A pesar del gran numero de experiencias, algunas comisiones de la
verdad, debido a su trabajo y reconocimiento nacional e internacional, tienen

mayor importancia para este caso. Se trata de las comisiones realizadas en:

= Argentina, en 1983 (Comisién Nacional sobre Desaparicion de Personas
(CONADEP)

= Chile, en 1990 (Comision de la Verdad y Reconciliacion)

» El Salvador, en 1991 (Comisién de la Verdad para El Salvador)

= Guatemala, en 1994 (Comision de Esclarecimiento Histdrico)

= Sudafrica, en 1995 (Truth and Reconciliation Commission)

Antes de iniciar el analisis comparativo de estas experiencias, es
necesario precisar a qué nos referimos cuando hablamos de una “Comisién de
la Verdad” y de qué manera difiere su actividad de otras investigaciones
dirigidas por el poder judicial. La experiencia internacional muestra que las

comisiones de la verdad son organismos publicos no jurisdiccionales de

® Las leyes de amnistia de 1995 constituyeron un@sigacion clara de la ausencia de toda voluntad de
parte del gobierno de Alberto Fujimori de investigaancionar las violaciones de los derechos homan
cometidas durante el periodo de lucha contra laessibn. Estas normas impedian entre otras casis, t
tipo de investigacion y disponian que los magistsagistaban obligados, bajo pena de responsabiidad,

archivar los procesos en curso.



investigacion, creados para aclarar un periodo de v iolencia interna, con la
finalidad de ayudar a las sociedades a afrontar de manera critica su
pasado, formular recomendaciones y evitar que tales hechos se repitan “.
Como es logico, la realidad de cada pais determina las caracteristicas de
una Comision de la Verdad. Dependiendo de la situacidn politica de cada pais,
del tipo de transicidon que se esta viviendo (el paso de un conflicto interno a la
paz como el caso de Guatemala o El Salvador, la transicion de un régimen
dictatorial hacia un régimen democratico como en Chile o Argentina o la
combinacion de ambos tipos de situacion, como podria ser el caso de Perud) y
de fuerzas politicas presentes, se escogera entre distintas alternativas referidas

a.

» El 6érgano de creacion de la comision
» La composicién de la comision
» El periodo de investigacion y la duracién del mandato

= El mandato de la comisién, los hechos y grupos que seran investigados

a. ¢Quién crea una Comisién de la Verdad?

En los cuatro casos latinoamericanos mencionados, la Comision de la
Verdad fue creada por el poder ejecutivo, por iniciativa propia, a través de
decretos como fue el caso de Argentina® y Chile®, o tras el establecimiento de
acuerdos de paz entre el estado y los grupos guerrilleros con el auspicio de
organizaciones internacionales, como fue el caso de El Salvador’ vy

* Segun la definicién de Esteban Cuya: “Las Comissode la Verdad son organismos de investigacion
creados para ayudar a las sociedades que fuerfromtanlas con graves situaciones de violenciaipalit

0 guerra interna, a afrontar de manera critica asago, con la finalidad de superar las crisis y
traumatismos profundos generados por la violencevitar que tales hechos se repitan en un futuro
préximo. A través de las Comisiones de la Verdadjusca conocer las causas de la violencia, icemtif
los elementos del conflicto, investigar los hech@s graves de violaciones a los derechos humanos y
establecer las responsabilidades juridicas quessmondan”. Er‘Las Comisiones de la Verdad en
Ameérica Latina”, 33p, Ko'aga Rofie’eta se, N°3, 1996

® Decreto Ley 187/83, 15 de diciembre de 1983.

® Decreto supremo N° 355, 25 de abril de 1990.

" Entre 1989 y 1992, una serie d acuerdos de pag ehgobierno salvadorefio y lente Farabundo

Marti de Liberacion NacionalFMLN) fue negociado bajo el auspicio de las Nae®ruUnidas; el



Guatemala®. Sin embargo, una Comisién de la Verdad puede ser creada
también a través de una ley, como en el caso de Sudafrica®.

Es una cuestion de oportunidad politica. En general, cuando el poder
ejecutivo toma la decision de establecer una Comision de la Verdad, busca
evitar que el poder legislativo participe teniendo en cuenta el hecho que,
durante el periodo de transicion, este organismo frecuentemente se mantiene
influenciado por elementos del régimen anterior. Asi, tanto en Argentina como
en Chile, el Poder Ejecutivo no deseaba que el legislativo participe y decidi
crear por si mismo una Comision de la Verdad.

Sin embargo, algunos autores argumentan que una Comisién de la
Verdad creada por ley garantiza su legitimidad, la amplitud de su mandato
cobra mayor importancia y el caracter obligatorio de sus recomendaciones se

hace mas accesible.

b. La composicion de una Comision de la Verdad

La experiencia comparada muestra que los miembros de la Comision de
la Verdad deben ser personas de prestigio, integridad moral y trayectoria ética
reconocidos y en la medida de lo posible representar a los diversos sectores
del pais. Estos criterios permiten garantizar la legitimidad e imparcialidad de la
comision y generar la confianza de la poblacion en la misma.

Los miembros de la comision pueden ser tanto de la nacionalidad del
pais correspondiente como extranjeros. En El Salvador, por ejemplo, los
comisionados eran todos extranjeros™®. El origen extranjero de los miembros de
la comision es un factor que permite incrementar la confianza de la poblacion

cuando el nivel de conflicto ha sido muy alto.

Acuerdo de México del 27 de abril de 1991, previéstablecimiento de la Comisién de la Verdad y el
Acuerdo de Paz de Chapultepec, del 16 de ener63f: éspecifica el mandato.

8 Acuerdos de oslo del 23 de junio de 1994. Lasepaen conflicto, el gobierno y l&nién
Revolucionaria Nacional GuatemaltedRNG) habian convenido finalmente la formacion e
comision para la aclaracion de las violacionesalkrechos humanos producidas durante el confiieto.
estos acuerdos naceCdamision para el Esclarecimiento Histérico.

° Ley de Promocién de la Unidad nacional y la Reitiaein, 26 de julio de 1995.

Y Thomas Buergenthal (ex presidente norteamericara Gorte Interamericana de Derechos Humanos);
Reinaldo Figueredo Planchart (parlamentario verem)l y Belisario Betancur (ex presidente de

Colombia).



Excepto el caso de El Salvador y Guatemala, donde los comisionados
fueron designados por el Secretario General de las Naciones Unidas', los
miembros de la Comision Nacional sobre Desaparicion de Personas
(Argentina), de la Comision Verdad y Reconciliacién (Chile) y de la Truth and
Reconciliation Commission (Sudafrica) fueron designados por el poder
ejecutivo.

*En Argentina, 10 de los 16 miembros fueron designados a través del anexo 1
del Decreto 187/83; segun este decreto los 6 miembros restantes debian ser
designados por la Camara de Diputados y por el Senado. Sin embargo el
Senado argentino no cumplié con esta designacion y el nUumero de miembros
se limit6 de hecho a 13.

*Es importante resaltar que en Chile todos los sectores politicos fueron
representados; 2 de los 8 comisionados designados por el articulo 3 del
Decreto N°355 eran funcionarios del gobierno de Pinochet?.

El nimero de comisionados en si es muy variable. Va de 3 miembros en
el caso de El Salvador y Guatemala hasta 17 miembros como fue el caso de
Sudafrica. Mas que del numero mismo de comisionados, la eficacia del trabajo
de una comisién depende de la amplitud del equipo técnico®, a su vez limitada
por diversos factores, entre ellos el tipo de mandato de la comisién (una o
varias violaciones), la cantidad potencial de casos a investigar, la amplitud del

territorio concerniente y el financiamiento obtenido.

c. Competencia rationae temporis
El periodo durante el cual la Comision de la Verdad debe investigar
depende evidentemente de la historia de la violencia de cada pais pero también

de fuerzas politicas que se mantienen presentes al salir de la crisis y en el

' En el caso de Guatemala, para ser mas precisBscetario General de las Naciones Unidas designé
al moderador del proceso de paz, el aleman Chrigtanuschat, que nombré por si mismo a los otros
dos comisionados, de acuerdo con las partes.

12 Ricardo Martin Diaz y Gonzalo Vial.

3 En las Comisiones argentina y chilena, cerca dee€onas participaron en el equipo técnico, fueron
menos en el caso de El Salvador. En Guatemalagden&S0 personas trabajaron y cerca de 200 en

Sudafrica.



momento de las negociaciones relativas a la creacion de la mencionada
comision.

*En Argentina, el periodo que la Comision tuvo que examinar correspondia a la
duracion de la dictadura militar (es decir entre 1976 y 1983); para trabajar sobre
estos 8 afios la Comision dispuso de un periodo de 9 meses.

*En el caso de Chile, la investigacion concerniente al periodo que comprendia
del 11 de setiembre de 1973, dia del golpe de Estado militar, al 11 de marzo de
1990, restauracion del régimen democratico. La Comision chilena dispuso de
un periodo de 9 meses para estudiar estos 17 afios. Sin embargo, un nuevo
organismo™ fue creado por ley tras las recomendaciones de la Comisién de la
Verdad, que permitié6 acabar su trabajo admitiendo informaciones nuevamente
durante un periodo de 12 meses.

*En El Salvador, el mandato de la Comisién concernia los hechos que se
desarrollaron entre 1980 y 1991, es decir del comienzo de la guerra civil hasta
las negociaciones de paz entre el gobierno y el Frente Farabundo Marti de
Liberacion Nacional (FMLN). La comisidn tuvo solamente 6 meses para
presentar su informe sobre los 11 afios de conflicto interno.

*Las comisiones de Sudafrica y Guatemala tuvieron los periodos mas largos a
examinar: 34 aflos en ambos casos. En Guatemala, los comisionados solo
dispusieron de 18 meses, mientras que en Sudafrica el trabajo duré finalmente

mas de 30 meses.

d. El mandato de una Comision de la Verdad

El primer objetivo de este tipo de comision es establecer la verdad (en
respuesta a la verdad oficial que fue difundida y frecuentemente manipulada
durante los afios de violencia interna) investigando sobre los hechos a fin de
determinar responsabilidades, individualizar las victimas y establecer patrones
de conducta que conciernan ya sea a TODOS los casos de violacion, o bien
profundizando sobre algunos casos considerados como emblematicos. La
experiencia comparada muestra del mismo modo que las comisiones de la
verdad tienen la facultad de emitir recomendaciones; principalmente,

recomendaciones sobre las medidas de reparacion a las victimas de

14 La Corporacion Nacional de Reparacién y Reconciliaci@®992-1993)



violaciones y medidas que deben ser adoptadas con la finalidad de prevenir la
repeticion de tales violaciones.
Esto puede resultar una especia de esquema ideal, ya que cada
experiencia es distinta y cada mandato tiene una perspectiva particular.
*El mandato de la Comisién argentina, como lo indica claramente su nombre,
se limitaba exclusivamente a investigar sobre las desapariciones de personas,
definidas como el secuestro sin descubrimiento del cuerpo. Sin embargo, la
CONADEP se limitd6 a los hechos perpetrados por agentes estatales, sin
analizar las actividades de los grupos subversivos. Su mandato le permitia:
-Recibir quejas, testimonios y pruebas concernientes a desapariciones y
remitirlas a la justicia;
-Verificar el destino o situacion de las personas desaparecidas;
-Determinar la situacién de los nifios que fueron sustraidos de la tutela
de sus padres.
En total, la CONADEP documentd mas de 8900 casos de desapariciones
forzadas.
*En Chile, el mandato de la Comision se limitaba a las violaciones graves de
los derechos humanos®, teniendo como resultado la muerte de la victima,
excluyendo de facto cierto numero de violaciones como por ejemplo los actos
de tortura. En el caso chileno, los actos perpetrados tanto por agentes estatales
como por la subversion armada fueron examinados. Los objetivos de la
Comision consistian en:
-Contribuir a la aclaracién de las violaciones mas graves de los derechos
humanos cometidas tanto sobre el territorio nacional como en el
extranjero si se vinculan con el Estado chileno o la vida politica nacional;
-Establecer un cuadro completo de estas violaciones, sus antecedentes
y circunstancias;
-Individualizar las victimas y establecer su destino y situacion.
La Comision chilena censoé casi 3200 victimas. La Comision Rettig pudo reunir

informacion suficiente concerniente a 2900 casos de muerte y desapariciones y

!5 En el Decreto N°355, se da una definicién de le dabe entenderse por “graves violaciones a los
derechos humanos”; comprenden las detencionede$apariciones, las ejecuciones y torturas quenhaya
tenido la muerte como resultado, cometidas portagatel Estado o personas al servicio del Estdds y

secuestros cometidos por particulares bajo pretgpdtiticos.



concluyo la muerte de 850 desaparecidos. Mas de 600 casos no reunieron las
condiciones rigurosas exigidas por la Comision y no fueron documentados sino
hasta los afios siguientes.

*En El Salvador, todos los tipos de violaciones a los derechos fundamentales
de la persona fueron tomados en consideracion, perpetrados tanto por el
Estado como por la guerrilla. El aspecto interesante de la experiencia
salvadorefia consiste en que TODOS los hechos no fueron estudiados (lo que
hubiera sido imposible de realizar teniendo en cuenta el periodo a investigar)
sino solamente los casos que tuvieron un impacto especial en la sociedad (por
ejemplo, una seria de masacres perpetradas por cada una de las partes del
conflicto; el asesinato de cuatro religiosos estadounidenses o la muerte de un
grupo de jesuitas de la Universidad Catolica) y considerados como
emblematicos de la violencia vivida en el pais fueron objeto de investigacion de
la Comision. Fueron censados mas de 20 000 victimas por la comisién
salvadorena.

*En Guatemala todos los tipos de violaciones a los Derechos Humanos
cometidos tanto por los agentes estatales como por la guerrilla fueron
examinados por la Comisién (CEH). EI mandato de la Comision consistia
precisamente en investigar sobre las violaciones a los Derechos Humanos y los
hechos de violencia que causaron sufrimiento a la poblacion guatemalteca
vinculados con el conflicto armado; los primeros eran atribuidos a los agentes
estatales, los segundos a la guerrilla.

La CEH censd 200 000 muertos y desaparecidos entre 1962 y 1996.
Exactamente 626 masacres fueron probadas, se resaltd la responsabilidad del
Ejército en 93% de ellas. La Comision guatemalteca reconocié el genocidio
cometido contra la poblacién indigena, principalmente maya; la responsabilidad
del sistema judicial como organismo incapaz de proteger los derechos
humanos; la criminalizacién sufrida por las victimas; asi como la intervencion
de los Estados Unidos y Cuba en el conflicto.

*El caso de Sudafrica resulta interesante porque ademas de tener mandato
para investigar todos los actos de violencia politica perpetrados por cada parte
del conflicto, la Comision tenia la facultad de conceder amnistias, lo que le

otorgaba poderes casi judiciales. Con este propdsito fue creado un comité para



examinar caso por caso las demandas de amnistia’®. Los postulantes al
programa podian provenir de ambas partes del conflicto; debian postular
oficialmente a la amnistia, dar informaciones sin ocultar nada y probar el movil
politico de la violacidén. Todo el proceso de concesion o no de la amnistia era
publico. Si los culpables no se presentaban ante la Comision durante el periodo
otorgado, podian ser procesados penalmente. Este programa de amnistia
recibid duras criticas especialmente de parte de las victimas dando lugar a una
decision del Tribunal Constitucional que determiné que la amnistia era acorde
con la ley constitucional, ya que nada impide otorgar el perddn desde el
momento en que se consigue una aclaracion adecuada de los hechos. Pero a
pesar de estas criticas, el balance de la Comisibn de la Verdad vy
Reconciliacion fue extremadamente positivo: la politica de apartheid no podia
ser negada, las victimas y sus familias fueron reconocidas como tales y si bien
los responsables amnistiados no fueron sancionados, sus actos fueron
publicados y conocidos por el conjunto de la sociedad sudafricana.

El informe final de la Comisién censa mas de 21 000 victimas. Cerca de 24 000
personas dieron testimonio y fueron recibidas cerca de 7 000 demandas de
amnistia.

Para comenzar, una Comision de la Verdad debe establecer
responsabilidades. En funcion de la norma de creacion de la Comision, o de la
decision misma de los comisionados, esta tendra el poder de dar a conocer la
identidad de los presuntos responsables a la opinién publica o solamente
mencionar la responsabilidad de las partes en el conflicto sin sefialar
publicamente la identidad de los autores. En Argentina, Chile y Guatemala
solamente las instituciones responsables fueron mencionadas. Por el contrario,
en El Salvador, la identidad de los presuntos responsables fue divulgada: la
Comisioén de la Verdad menciond a todos los miembros de alto rango de las

fuerzas armadas que habian ordenado o cubierto violaciones®’. Del mismo

' |a Comisioén sudafricana estaba compuesta porctgstés: Comité sobre violaciones de derechos
humanos, Comité sobre Reparaciones y la Rehabjlitag Comité sobre las Amnistias. Estos tres
comités corresponden a los tres objetivos prinegpdkl mandato de la Comision.

" En los acuerdos, no se especificaba si la Comisitiia la posibilidad de individualizar a los

responsables. El gobierno y las Fuerzas armadaspssieron mientras que el FMLN exigia la



modo, el caso sudafricano implicaba la revelacion de los nombres de los
responsables. Los riesgos de crisis politica interna al momento de revelar los
nombres de los presuntos culpables deben ser evaluados con sumo cuidado y
debe adoptarse medidas adecuadas para que los acusados tengan la
posibilidad de realizar los descargos correspondientes y puedan beneficiarse
plenamente de la presuncion de inocencia. La experiencia de El Salvador
muestra hasta qué punto la divulgacion de los nombres de los presuntos
culpables puede ser contraproducente: cuando los nombres fueron publicados,
una fuerte crisis gubernamental se produjo, la cual originé la promulgacion de
una amnistia general que impidié continuar el trabajo de investigacion y
sancionar a los responsables.

Con respecto a la pregunta sobre si una comision debe considerar
TODOS los casos de violaciones o simplemente algunos casos emblematicos,
la segunda opcién puede parecer una limitacion del mandato, debido a la
tendencia hacia la arbitrariedad en la determinacion de casos emblematicos y
no emblematicos.

Ademas de estas facultades propias de cada una, todas las comisiones
deben presentar un informe que contenga los resultados de sus investigaciones
asi como sus recomendaciones para afrontar el futuro en cuanto al proceso de
reparacion y prevencion. Es evidente que estos informes deben ser publicados

ya que el éxito de la comisién depende en gran parte a la publicidad otorgada®®.

identificacién de los responsables. Finalmentenidesmbros de la Comisidn optaron por divulgar los
nombres.
'8 Por ejemplo el “Informe Sébato” (del nombre deigidente de la CONADEP), titulado “Nunca mas”,

se convirtio en best-seller en Argentina durantegaafios.



Il.- La Comision de la Verdad y Reconciliacion peru  ana

El gobierno peruano de transicion, dirigido por Valentin Paniagua,
establecid la Comision de la Verdad a través del Decreto Supremo 065-2001-
PCM, publicado en el diario oficial El Peruano el 4 de junio de 2001%. En el
Peru se escogio crear la Comision de la Verdad a través de un acto del poder
ejecutivo: La nueva mayoria parlamentaria resultante de las elecciones de 2002
aun no tomaba sus funciones, por lo que varios miembros del Congreso
pertenecian a la mayoria fujimorista y hubieran podido tener una influencia
negativa sobre el contenido del mandato de la Comisién?.

Planteando las bases del caracter de la Comision de la Verdad (CVR),
los considerandos del decreto de creacion reiteran que el principio
constitucional de la defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad
son los objetivos supremos de la sociedad y del Estado y que estos deben
garantizar la plena defensa de los derechos humanos. También es precisado
que un Estado y una sociedad democratica deben afrontar el pasado con
firmeza y sin espiritu de venganza, aclarando todos los hechos contrarios a las
libertades y postulados democraticos; que una Comision de la Verdad es el
medio idoneo tanto para aclarar los hechos de violencia terrorista y las graves
violaciones de los derechos humanos que se desarrollaron durante el periodo
de conflicto interno como para que estos hechos no se repitan, creando las

condiciones necesarias para la reconciliacion nacional fundada sobre la justicia.

a. La composicion de la CVR

Segun el Decreto de creacién®, la Comisién debera estar formada por
siete personas de nacionalidad peruana, de trayectoria ética reconocida, de

prestigio y legitimidad en la sociedad e identificadas con la defensa de la

19 Este decreto fue completado por el Decreto Supredis2001-PCM, del 31 de agosto de 2001, que
modifica la denominaciéon de la Comision de la Veérdaor la de Comisién de la Verdad y
Reconciliacion.

? Desde entonces, se cred varias iniciativas lejialque buscaban, entre otros aspectos, dartearac
obligatorio a las recomendaciones de la Comision.

?! Articulo 4, DS N 065-2001-PCM



democracia y de la institucionalidad constitucional. Es el Presidente de la
Republica, con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros y por resolucion
suprema, quien se encarga de la designacién de los comisionados.

El nombramiento de estos siete comisionados fue hecho por Valentin
Paniagua. Fueron nombrados?*:

-Salomon Lerner Febres. Filésofo. Rector de la Pontificia Universidad

Catolica del Pert (designado Presidente de la CVR).

-Beatriz Alva Hart. Abogada. Ex-parlamentaria de la Republica.

-Enrigue Bernales Ballesteros. Doctor en Derecho. Constitucionalista.

Director ejecutivo de la Comision Andina de Juristas.

-Carlos Ivan Degregori Caso. Antropdlogo. Profesor de la Universidad

Mayor de San Marcos e investigador del Instituto de Estudios Peruanos.

-Gaston Garatea Yori. Sacerdote de la Orden de los Sagrados

Corazones. Presidente de la Mesa de Concertacion de Lucha contra la

Pobreza.

-Alberto Morote Sanchez. Ingeniero. Ex rector de la Universidad de
Huamanga.

-Carlos Tapia Garcia. Ingeniero. Investigador y analista politico.

Por otro lado, Javier Ciurlizza Contreras, abogado, fue nombrado Secretario
ejecutivo por el conjunto de comisionados.

Si bien el texto del decreto respeta los estandares obtenidos de la
experiencia internacional concernientes a los criterios de seleccion de los
comisionados, la puesta en practica y los nombramientos a los que condujo en
el caso peruano fueron duramente criticados, principalmente por la sociedad
civil®®. Entre los numerosos objetos de critica tras la publicacién de la
resolucién suprema, destacan el nombramiento de Beatriz Alva Hart, que habia
sido parlamentaria durante el régimen de Alberto Fujimori, la presencia de una
anica mujer entre los siete comisionados, la ausencia de personas que
hablaran de manera fluida por lo menos el quechua y el poco reconocimiento

nacional de algunos de los miembros.

22 RS N° 330-2001-PCM, del 2 de junio de 2001
3 para tener una visién global de las criticas rirste a los articulos de prensa de los meses ieyjul
agosto de 2001 Comercio, La Republica, Liberacion, Caretap



La amplitud de estas criticas llevo a los comisionados a declarar
publicamente que si alguno de los miembros no era ratificado por el presidente
entrante, renunciarian todos en bloque. Sin embargo, el Presidente Alejandro
Toledo no solamente ratificé a los 7 comisionados, sino que también anuncio,
poco después de su investidura, que juzgaba oportuno que el niumero de
comisionados aumente a 12%*. En un inicio, esta ampliacién debia incluir
representantes de las organizaciones de defensa de los Derechos Humanos,
de las Iglesias y profesionales. Esta decision de Alejandro Toledo recibié del
mismo modo criticas de la sociedad civil que vio en ellas un riesgo de crear una
disparidad entre el primer y segundo grupo de la comision, y una tentativa de A.
Toledo de politizar la CVR.

Los 5 nuevos comisionados son®:

-Rolando Ames Cobian. Socidlogo. Investigador y analista politico.

-Monsenor José Antinez de Mayolo. Sacerdote. Ex-administrador

apostélico de
La Arquidiocesis de Ayacucho.

-Teniente general en retiro Luis Arias Grazziani. Experto en temas de

seguridad nacional.
-Humberto Lay Sun. Arquitecto. Jefe del Consejo nacional evangélico,
CONEP.

-Sofia_Macher Batanero. Sociologa. Ex-secretaria ejecutiva de la

Coordinadora Nacional de Derechos Humanos.

Por otra parte, Luis Bambarén Gastelumendi, Obispo de Chimbote y
Presidente de la Conferencia Episcopal Peruana, fue nombrado como
“observador”.

Tras esta ampliacion, la sobrerrepresentacion de la Iglesia Catodlica y la
presencia de un militar recibieron criticas de la sociedad civil. También el hecho
que Luis Arias Grazziani es consejero presidencial sobre asuntos de seguridad

nacional y declaré publicamente que no se retiraria del cargo®, lo que podria

24 Articulo 2, DS N° 101-2001-PCM, del 4 de setientee2001.

% RS N° 438-2001-PCM, del 31 de agosto de 2001

%% El Peruang 10 de setiembre de 2001. El nombramiento de Atiiss Grazziani fue criticado mas ain
por su anuncio en el momento mismo de la confezaedei prensa de presentacién de los nuevos

miembros y porque se esperaba el nombramiento degedviontoya. Antropdlogo de renombre, habria



generar dudas sobre la independencia de la CVR. Ademas, el argumento
segun el cual el nombramiento de un militar contribuia a la pluralidad de los
miembros de la CVR suscito demandas de participacion, especialmente de

parte de Sendero Luminoso y de las familias de las victimas.

b. El mandato de la CVR
1. Objetivos

La CVR fue creada como la instancia encargada de aclarar el proceso
de violencia politica, los hechos y violaciones pasados y las responsabilidades
correspondientes (no solamente los que fueron ejecutados sino también
aquellos que fueron ordenados y tolerados) y a la vez, proponer iniciativas que
aseguren la paz y la coexistencia armonica entre todos los peruanos. Se
espera que este proceso contribuya al fortalecimiento de la democracia y las
instituciones publicas.

Para lograrlo, los objetivos de la CVR son los siguientes?’:

-analizar el contexto, las condiciones politicas, sociales y culturales asi

como los comportamientos que contribuyeron a la situacion de violencia,

tanto los provenientes de las instituciones estatales como los de la
sociedad;

-contribuir a la aclaracion, a través de los organismos jurisdiccionales

respectivos y cuando sea conveniente, de los crimenes y violaciones de

los derechos humanos cometidos tanto por las organizaciones terroristas
como por los agentes estatales;

-participar en la determinacion del destino, identificacién y situacion de

las victimas y en la medida de lo posible, determinar las

responsabilidades correspondientes;

satisfecho a las organizaciones de la sociedaldydias comunidades de la selva y sierra. Muchesovi
en este hecho una maniobra politica, o una mamidumalel ejército (cf. los articulos que aparedieeo
La Republicaespecialmente en setiembre de 2001).

?" Articulo 2, DS N° 065-2001-PCM



-formular propuestas de reparacion moral y material a las victimas y a

las familias de las victimas;

-recomendar las reformas estimadas como medidas preventivas para

evitar se repitan violaciones semejantes y para garantizar el

cumplimiento de las recomendaciones;

-establecer mecanismos para el seguimiento de sus recomendaciones.

Aunque el decreto de creacidn de la Comision casi no hacia alusion a un
rol reconciliador?®, el presidente Toledo juzgé oportuno modificar el nombre de
la Comisién de la Verdad por el de Comisién de la Verdad y Reconciliacién®,
dando asi un nuevo objetivo a la comision: “asentar las bases de un profundo
proceso de reconciliacidon nacional, a partir de la aclaracion de los hechos asi
como del restablecimiento de la justicia®®”.

El sentido mismo del término “reconciliaciéon” es controversial y puede
ser utilizado en sentidos diametralmente opuestos en funcién del sector que lo
tome. Algunos ven en €l un perdon —lo que deberia suponer un conocimiento
de lo que debe ser perdonado y a quién debe ser dirigido el perddn-. Otros la
interpretan como la justicia a través de la sancion penal a todo coste. Otros
perciben un argumento para decir que no se debe vivir en el pasado sino
olvidar y concentrarse en el futuro —lo que puede convertirse en sinénimo de
impunidad-.

Al momento de iniciar su trabajo, la CVR considerd importante elaborar

una “Declaracién de principios y compromisos con el pais®"”

con el objetivo de
informar a la opinién publica los principios que le sirvieron de guia para el
cumplimiento de su misién. Con respecto a la reconciliacion, “la Comision
considera que la consecucién de la justicia y de la reconciliacion nacional,
objetivos fundamentales del proceso que se inicia, solamente podra ser posible
a través del establecimiento y la exposicion publica de la verdad. Una sociedad
justa y democratica no puede ser erigida sobre la base de la mentira o de

silencios culpables. La verdad es un valor absoluto y debe convertirse en un

28 Articulo 1, DS N° 065-2001-PCM: “La Comisién deMardad propendera a la reconciliacién nacional,
al imperio de la justicia y al fortalecimiento débimen democratico constitucional”.

%9 |bid. nota n°19.

% Segundo considerando del DS N° 101-2001-PCM, Hele3agosto de 2001.

31 Adoptado en Lima el 11 de noviembre de 2001.



elemento central de nuestra vida publica. La recuperacion de la verdad es
fundamentalmente una deuda adquirida por el pais entero con los millares de

victimas®?”

. Es asi que la comision peruana decide que la exposicion de la
verdad es la condicion previa a todo proceso de reconciliacion, proceso que no

se disocia de la justicia.

2. Competencia ratione materiae

Los hechos que se encuentran bajo el mandato de la CVR son
claramente definidos por el decreto supremo de creacion.

Estos hechos son los siguientes®:

-asesinatos y secuestros;

-desapariciones forzadas;

-torturas y otras lesiones graves;

-violaciones de los derechos colectivos de las comunidades andinas y

nativas del pais;

-otros crimenes y violaciones graves de los derechos humanos.

Es evidente que de la interpretacibn mas o menos restrictiva que dara la
CVR a los “otros crimenes y violaciones graves a los derechos humanos”
dependera en gran parte la extension de sus investigaciones. Por ejemplo, la
interrogante sobre si el crimen de genocidio o los crimenes de violencia sexual
son de la competencia de la CVR aun permanece en estudio.

El derecho a ser aplicado por la CVR no se especifica en el decreto
supremo de creacion, en este sentido no hace referencia especificamente al
Derecho Internacional de los Derechos Humanos ni al Derecho Internacional

Humanitario. Corresponde a los comisionados determinar la fuente de derecho.

3. Competencia ratione personae
Es importante notar que esta investigacion de la verdad y esta
delimitacion de las responsabilidades incluyen tanto a las organizaciones

terroristas como a los agentes del Estado o los grupos paramilitares.

%2 punto 4 de la “Declaracion de principios y compisms con el pais”. Lima, 11 de noviembre de 2001.
% Articulo 3, DS N° 065-2001-PCM



4. Competencia ratione temporis

El periodo objeto de investigacion de la CVR comprende desde mayo de
1980 hasta noviembre de 2000, tomando como fecha de partida las primeras
acciones subversivas de Sendero Luminoso. A la vez cubre los gobiernos de
Fernando Belaunde Terry, Alan Garcia Pérez y Alberto Fujimori Fujimori.
Ningun hecho que hubiese tenido lugar antes o después de estas fechas sera
examinado por la CVR.

La CVR dispone de un mandato de 18 meses para acabar su trabajo,
que podra ser prolongado 5 meses si resulta necesario. Dispuso de un primer
periodo de seis meses® para trabajar sobre su organizacién interna y comenz6

a trabajar oficialmente el 13 de noviembre de 2001

c. Poderes y organizacion interna de la CVR

Con la finalidad de lograr sus objetivos®, la CVR puede solicitar
entrevistas a quien juzgue necesario y obtener toda la informacién que
considere pertinente. En su trabajo de busqueda de informacion vy
documentacion pertinentes, la CVR puede solicitar al Estado la cooperacion de
organizaciones nacionales e internacionales y autoridades y funcionarios
publicos por ejemplo: la justicia militar, el poder judicial y el Ministerio Publico.
Es decir, todos los organismos del poder ejecutivo asi como los miembros de
las fuerzas armadas y la policia nacional deben colaborar con la Comision para
gue ésta pueda completar sus funciones adecuadamente. Se supone que el
poder ejecutivo coordina con los otros poderes del Estado para promover su
cooperacion con la CVR. La Comision esta del mismo modo habilitada para
realizar visitas e inspecciones en todos los lugares que juzgue necesarios (por
ejemplo, en los diversos centros penitenciarios oficiales y no oficiales) y para
realizar esta tarea, podra contar con el apoyo de los peritos correspondientes.

% Primer periodo de 5 meses méas un plazo de 30adia®nales otorgado por el articulo 3 del DS N°
101-2001-PCM, del 31 de agosto de 2001.

% Articulo 7, DS N° 065-2001-PCM. Plazo para presesu informe: 13 de febrero de 2003. Con
prolongacion: 13 de julio de 2003.

% Articulo 6, DS N° 065-2001-PCM



Por otra parte, la CVR decidié aprovechar la posibilidad que le fue
otorgada por el articulo 6 del decreto de creaci6n®’, y organizar audiencias
publicas, independientemente de la recoleccion de testimonios individuales y
privados. Segun los mismos términos del equipo de la CVR, los objetivos
buscados por medio de la organizacion de estas audiencias publicas son los
siguientes®:

-incorporar al enfoque de la CVR la verdad personal de las victimas, lo

gue incluye su propia interpretacion de los hechos, la expresion de sus

secuelas y su esperanza en cuanto a la justicia, la reparacion y la no
repeticion;

-transformar la informacién sobre la violencia que tuvo lugar entre 1980 y

2000 en un instrumento pedagdgico publico, con el objetivo de alimentar

un diadlogo nacional sobre la reconciliaciéon, ampliando la esfera publica

para permitir la participacion de los sectores sociales victimas de la
violencia,

-reconocer y rendir homenaje a la dignidad de las victimas, demostrando

la solidaridad nacional y permitiéndoles el cierre simbdlico de sus

dolores.

Se decidié organizar cuatro tipos diferentes de audiencias publicas,
todas basadas en el voluntariado: audiencias sobre hechos emblematicos
(las victimas tanto individuos o grupos, rinden testimonio ante a la CVR sobre
asuntos representativos); audiencias tematicas (victimas y expertos rinden
testimonio ante la CVR sobre patrones de violencia que conciernen a grupos
especificos, por ejemplo las mujeres o los estudiantes); audiencias regionales
(victimas, expertos y dirigentes locales rinden testimonio ante la CVR sobre la
evolucion histérica del conflicto en una regién determinada); y audiencias
sobre la responsabilidad institucional (los dirigentes de instituciones

publicas u organizaciones politicas rinden testimonio ante la CVR sobre el

%" “La Comisién dispondra de las siguientes atribme® para el cumplimiento de sus funciones: (...)
realizar audiencias publicas y las diligencias ggéme convenientes bajo forma reservada, con la
capacidad de mantener confidencial la identidatbsi€ue le proporcionen informacién o participen en
las investigaciones”.

% Documento interno de la CVR: “Las audiencias mma#si Principios normativos y operacionales”,
Eduardo Gonzélez Cueva, 30-01-02.



comportamiento y las decisiones adoptadas por su institucion durante el
conflicto). Se prevé que el programa de audiencias publicas comience en el
mes de marzo de 2002%.

Al nivel de la seguridad de las personas que brindan informacion, la CVR
podra decidir si guarda la identidad de manera confidencial. Del mismo modo
podrd solicitar, cuando lo juzgue necesario, que sean otorgadas medidas de
seguridad a las personas que lo necesiten.

Ya en la practica y para ejercicio de estas funciones, la CVR aprobo un
reglamento de organizacién y funcionamiento internos*, durante el periodo que
le fue otorgado para hacerlo, en el cual establecié también su metodologia de
investigacion y su estructura funcional.

La CVR considerd oportuno organizarse en cinco equipos de trabajo:

1. Causas y procesos. Este grupo de trabajo busca producir una reflexion
profunda sobre las causas que permitieron que se produzca la situaciéon
de violencia. Estas han sido divididas en: causas historico-estructurales
(economicas, politicas, ideoldgicas, institucionales, socioculturales,
educativas, éticas y psicologicas); la disposicion y voluntad de los
actores, tanto del Estado como de los partidos politicos, los grupos
subversivos, paramilitares y la sociedad civil; la coyuntura comprendida
entre 1963 hasta 1980 y los procesos nacionales que cubren el periodo
de 1980 al 2000.

2. Aclaraciéon de los hechos. Este grupo de trabajo se propone reconstruir
el contexto y la coyuntura que explican los crimenes y las violaciones a
los derechos humanos que seran investigados por la CVR. Entre las

actividades, se prevé: la reconstruccion de historias y contextos locales;

39 20 audiencias sobre casos precisos, 8 sobre tespErificos y 10 sobre casos regionales estan
programados para el afio 2002. La organizacion sladdiencias sobre la responsabilidad institucional
dependera de la voluntad de las mencionadas iisties y estan programadas para 2003. La estimacion
maxima de testimonios que podran ser obtenidasvadrde las audiencias publicas es de 400 (audgnci
sobre casos especificos) y de 50 (audiencias tasatiDocumento interno de la CVR: “Las audiencias
publicas: Principios normativos y operacionaldisid.

% La organizacién de estas medidas de seguridadcsemtra actualmente en estudio en la oficina de la
CVR encargada de la Proteccion de las Victimassjigas.

“! El Reglamento de organizacién y de funciones dEV®R fue aprobado por unanimidad en sesién
plenaria por los comisionados el 16 de octubreQfd 2



el registro de testimonios sobre los crimenes y las violaciones a los

derechos humanos; un estudio profundo.

3. Secuelas y recomendaciones. Este grupo se encarga de generar una
reflexion sobre los dafios causados a la sociedad peruana y, sobre esta
base, proponer un conjunto de recomendaciones para dirigir hacia la
reparacion y la reconciliacion.

4. Audiencias Publicas y Proteccion de las Victimas y Testigos. Este
grupo se encarga de la organizacion de audiencias publicas, asi como
de la evaluacion de riesgos y necesidades urgentes de las victimas y
testigos; la administracion de esquemas de seguridad; la canalizacion de
la ayuda social: la coordinacién con los comisionados, los equipos
regionales de la CVR, las autoridades y la sociedad civil.

5. Comunicacion y educacion. Este grupo se encarga de disefiar y
conducir los programas de participacion de la sociedad, asi como los
programas de educacion destinados a favorecer una movilizacién social
amplia que permita la paz y la reconciliacion.

Cada grupo cuenta con la supervision de un comisionado responsable y
el apoyo de un equipo técnico formado por profesionales de diversas
disciplinas, particularmente antropélogos, abogados, periodistas, historiadores,
sociélogos, médicos legistas, psicologos y trabajadores sociales.

Por otra parte, buscando la descentralizacion, la CVR abrié diferentes
oficinas regionales que permiten cubrir la mayor parte del pais. El equipo de
cada oficina regional cuenta con la presencia de un coordinador regional,
nombrado por los comisionados, y con un equipo técnico que se encarga del
trabajo de investigacion y la seleccion de testimonios. Cada equipo técnico se
divide de la siguiente manera:

-Equipos fijos. Localizados en la misma oficina regional, se encargaran

del registro de los testimonios de crimenes y violaciones a los derechos

humanos y elaboraran fichas e informes;

-Equipos moéviles. Efectuaran visitas sobre el terreno, en el seno de las

comunidades, para el registro de testimonios de crimenes y violaciones

a los derechos humanos y la elaboracion de fichas e informes.



-Equipos de verificacion.  Elaboraran informes sobre los contextos
locales, realizardn estudios profundos, consolidaran y sistematizaran la
informacion.

Independientes de estas oficinas regionales, la sede de la CVR y el
Secretariado Ejecutivo, cuyas funciones fueron establecidas de acuerdo con el
reglamento interno, se sitian en Lima. El Secretariado Ejecutivo comprende
diferentes ejes de trabajo, que son: la sistematizacion de la informacion (bases
de datos y proteccion de la informacidn); la comunicacion y la educacion; la
administracion o apoyo logistico.

Por otra parte, con el objetivo de mejorar el desarrollo de sus
actividades, la CVR suscribié cierto numero de acuerdos con diversas
instituciones publicas y organizaciones de la sociedad civil, las cuales pondran
a disposicion de la CVR sus redes, asistencia técnica y sustancial®?, por
ejemplo, facilitando a la CVR la documentacion de la cual disponen en cuanto a

las violaciones de los derechos humanos™®.

2 Ese dia, se estableci6 acuerdos con:

-Defensoria del Pueblo;

-Coordinadora Nacional de Derechos Humanos;

-Concilio Nacional Evangélicg la Asociacion Paz y Esperanza;

-Comisién Episcopal de Accion Soci@EAS;

-Asociacion civilTransparencia;

-Centro Amazénico de Antropologia y Aplicaciond®ica (CAAAP);

-Centro de Investigacién y Promociéon Amazor(iCiPA);

-InstitutoBartolomé de las Casas — Rimac;

-Asociacién Pro Derechos Humanos;

-Instituto Dialogo y Propuestas;

-TV Cultura.
43 Francisco Soberén, director de Aprodeh, tambiémeid que su institucién remitira a la CVR mas de
mil ensayos sobre desapariciones forzadas, quertuvilugar principalmente en el departamento de
Ayacucho. Del mismo modo, declaré poseer documesbbse casos de torturas y ejecuciones extra-
judiciales presentados entre 1982 y 200&l. Peruang 19/09/2001)



Conclusion

Tal parece que en el seno de la poblacién peruana no existe un fuerte
movimiento ciudadano que exija lograr y publicar la verdad sobre las
violaciones de los derechos humanos. Precisamente, pareciera mas tratarse de
una suerte de indiferencia; las causas y consecuencias de la violencia politica
interna no parecen interesar a la opinidén publica y no son temas del debate
politico cotidiano, que se encuentra mas enfocado en la corrupcién o los
problemas econdémicos. Ademas aunque la Comisibn haya comenzado
efectivamente su labor, la mayor parte de la sociedad peruana se halla poco o
no se halla informada sobre su existencia misma, o si lo esta, no tiene
confianza en ella ni en la eficacia de su trabajo*. Por esta razén, el nuevo
objetivo asignado a la CVR, fomentar la reconciliacion nacional, resulta una
tarea muy pesada, sino desproporcionada. De este trabajo de comunicacion de
la Comisibn va a depender en gran parte la apertura del proceso de
reconciliacion nacional y el éxito de la comisiébn peruana, proceso gue no
debera detenerse tras el fin del mandato de la CVR.

Sin embargo, la Comision de la Verdad y Reconciliacion dispone, en
relacion a las comisiones de la verdad precedentes de la region
latinoamericana, dos grandes ventajas para el éxito de su misién. Por una
parte, su mandato establece de manera precisa su relacion con el poder
judicial, exigiéndole contribuir a la aclaracion de los crimenes y violaciones a
los derechos humanos cometidos, por los organismos jurisdiccionales
respectivos, lo que implica una transmisién de informacién al poder judicial. Por
otra parte, las recientes decisiones de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos sobre el caso Barrios Altos® resguardan a la sociedad peruana de la

“ Esta falta de confianza de la sociedad no es smi@mpropia a la Comisién de la Verdad y
Reconciliacion; la situacion politica interna, larmipcion y sus consecuencias han generado la
desconfianza de la poblacion contra toda orgardnadficial.

> |La decisién sobre el caso estableci6 que las ldgesnnistia N°26479 y 26492, adoptadas en 1995 por
el gobierno de Fujimori, son incompatibles con t@ncién Americana de Derechos Humanos y que
por este hecho “estdn desprovistas de efectosigosid Puntos 41 a 44 de la decisiéon de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos del 14 de mdezp001, CDH-11.528/035. Por otra parte, la



promulgacion de una nueva ley de amnistia resultante del trabajo de la
Comision de la Verdad y Reconciliacién, como fue el caso de El Salvador, entre
otros.

decision interpretativa del 4 de setiembre de 2QK-11.528/079, precisa que la decision esta ptavi

de efectos generales, lo que implica consecuepaiastodo el continente latinoamericano.



