CONSTRUYENDO JUSTICIA

Verdad, reconciliacion y procesamiento
de violaciones de derechos humanos

Javier Ciurlizza

José Coronel

Carlos Ivan Degregori
Luis Alberto Huerta
Franco Ippdlito
Salomon Lerner Febres
Wilfredo Pedraza
Salvador Pefia

Rosalia Storck

Janet Tello

Antonio Carlos Villén
Editor: Francisco Macedo

.| /' idehpuep =
{\E}; E:_;:.I:I'..:E-"-I:\:I .f - iay f'

Pontificia Universidad Catolica del Peri Qixlarm - DFID




Construyendo justicia. Verdad, reconciliacion
) J J
procesamiento de violaciones de derechos humanos

Primera edicién, junio de 2005
Tiraje, 1000 ejemplares

© OXFAM GB, 2005

Programa Pert

Calle Baltazar La Torre 906

San Isidro. Lima 27 — Pert

Teléfono: (51 1) 264-1223 / Fax: (51 1) 264-0007
Correo electrénico: programaperu@oxfam.org.pe
Direccién URL: <www.oxfam.org.uk>

© IDEHPUCEP, 2005

Instituto de Democracia y Derechos Humanos

de la Pontificia Universidad Catélica del Pert, 2005
Calle Tomds Ramsey 925. Lima 17 — Perti
Teléfono: (51 1) 261-5859 / Fax: (51 1) 261-3433
Correo electrénico: ideh@pucp.edu.pe

Direccién URL: <www.pucp.edu.pe/idehpucp>

© Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catélica del Perd, 2005
Plaza Francia 1164, Lima 1 — Perti

Teléfonos: (51 1) 330-7410, 330-7411 / Fax: (51 1) 330-7405
Correo electrénico: feditor@pucp.edu.pe

Direccién URL: www.pucp.edu.pe/publicaciones/fondo_ed/

Disefio de cubierta: Edgard Thays
Diagramacién de interiores: Aida Nagata

Prohibida la reproduccion de este libro por cualquier medio,
total o parcialmente, sin permiso expreso de los editores.

ISBN 9972-42-711-0
Hecho el depésito legal 2005-3796 en la Biblioteca Nacional del Perd

Impreso en el Perti — Printed in Peru



INDICE

Presentacién
Javier Ciurlizza

Primera parte
Talleres «Capacitacién en acceso a la justicia y
procesamiento de violaciones de derechos humanos»

Inauguracién
Javier Ciurlizza

El Informe Final de la Comision de la Verdad y la
Reconciliacién (CVR)

Perspectiva nacional
Carlos Ivdn Degregori

La violencia en las regiones

+ La Regién Sur Central
José Coronel

 La Regién Nororiental
Rosalia Storck

« La Regién Centro
Salvador Pefia

Introduccidn a la teoria de la democracia
Salomén Lerner Febres

Introduccidn a la teorfa de los derechos humanos
Javier Ciurlizza

Introduccidén al Derecho Internacional de los Derechos

Humanos
Javier Ciurlizza

13

15

15

23

29

38

49

55

69



Reglas sustantivas y procesales aplicables a crimenes y
violaciones de derechos humanos: aspectos generales
Luis Alberto Huerta

Reglas sustantivas y procesales aplicables a crimenes y

violaciones de derechos humanos: tipicidad y ley aplicable

Wilfredo Pedraza

Segunda parte
IV Seminario Internacional «Independencia judicial y
Derechos Humanos»

Introduccién

Janet Tello

Justicia globalizada y derechos humanos
Antonio Carlos Villén

Estado Constitucional de Derecho y el papel del juez
Franco Ippdlito

El Informe Final de la CVR vy la judicializacién de
violaciones de derechos humanos
Javier Ciurlizza

Tareas pendientes del sistema judicial en la proteccién
de los derechos humanos
Salomén Lerner Febres

Anexo

Conclusiones de los trabajos de grupo desarrollados en
los talleres «Capacitacién en acceso a la justicia y
procesamiento de violaciones de derechos humanos»

77

83

95

101

111

129

139

143



PRESENTACION

El Informe Final de la Comision de la Verdad y Reconciliacién, presen-
tado el 28 de agosto de 2003, dejé a las instituciones de la sociedad civil
una serie de legados y encargos por realizar. Identificada como una en-
tidad lider de la educacién superior en el pais, la Pontificia Universidad
Cat6lica del Pertt hizo suyo el conjunto de recomendaciones contenidas
en ese histérico documento y propuso, a partir de impulsar su imple-
mentacién, fomentar la formacion y consolidacién de una cultura demo-
crtica fundada en el respeto por los derechos humanos. La creacién del
Instituto de Democracia y Derechos Humanos (IDEHPUCP) fue la
manifestacién tangible del compromiso asumido por nuestra casa de
estudios.

Desde sus inicios, el IDEHPUCP buscé impulsar la puesta en préc-
tica de las recomendaciones de la CVR, e intentd, desde una aproxima-
cién académica, destacar la trascendencia del sistema democritico y la
impostergable necesidad de la vigencia de los derechos humanos como
mecanismos de necesaria aplicacién para la consolidacién de la socie-
dad peruana. En esta perspectiva, consiguié el respaldo de OXFAM GB
para desarrollar un primer programa orientado a fortalecer las capaci-
dades de los operadores de justicia vinculados al procesamiento de vio-
laciones de derechos humanos.

La alianza con OXFAM GB, fructifera desde todo punto de vista,
permitié concretar las ideas plasmadas en el proyecto «Capacitacién en
acceso a la justicia y procesamiento de violaciones de derechos huma-
nos». Este logro se hizo realidad mediante una serie de cursos de capaci-
tacién y actividades de impacto entre los operadores juridicos encarga-
dos de procesar las violaciones de derechos fundamentales. Asi, se
desarrollaron cinco talleres que tuvieron como lema el nombre del men-
cionado proyecto y, gracias a una gentil invitacién de la Asociacién de
Jueces para la Justicia y la Democracia (JUSDEM), y a la participacién
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de la Comisién Andina de Juristas, se coorganizé el IV Seminario Inter-
nacional «Independencia Judicial y Derechos Humanos».

Como corolario del exitoso programa, esta publicacién presenta una
seleccion de las exposiciones ofrecidas a los participantes de los talleres
desarrollados en Ayacucho (22 y 23 de mayo), Lima (15, 16 y 17 de
julio), Hudnuco (21 y 22 de agosto) y Junin (18 y 19 de septiembre); asi
como de las mds significativas ponencias presentadas en el IV Semina-
rio Internacional «Independencia Judicial y Derechos Humanos» (Lima,
5, 6y 7 de octubre). Por intermedio de este libro, se pone a disposicién
de todos una publicacién editada con el propésito de aportar elementos
de juicio relevantes para la consecucién de una mejora en el servicio
judicial, en relacién con la atencidn de las violaciones de los derechos
humanos.

El desarrollo de este proyecto editorial involucré a muchas perso-
nas. Expresamos nuestro particular agradecimiento a los docentes Ciro
Alegria, Rolando Ames, José Burneo, Carlos Caro, José Coronel, Car-
los Ivédn Degregori, Luis Huerta, Ivin Meini, Salomén Lerner Febres,
Wilfredo Pedraza, Salvador Pena, Elizabeth Salmén, Rosalia Storck y
Carlos Tapia, asi como a los participantes del IV Seminario Internacional
«Independencia Judicial y Derechos Humanos». La coordinacién opera-
tiva de los eventos y de esta publicacién debe atribuirse a Francisco
Macedo; y el soporte logistico y administrativo, a Aida Ugarte y Claudia
Romero.

Javier Ciurlizza

Director ejecutivo

Instituto de Democracia y Derechos Humanos
Pontificia Universidad Catdlica del Pert
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PRIMERA PARTE

TALLERES «CAPACITACION EN ACCESO A LA JUSTICIA Y
PROCESAMIENTO DE VIOLACIONES DE DERECHOS HUMANOS»






INAUGURACION

Javier Ciurlizza’

Es un honor para mi inaugurar los talleres «Capacitacién en acceso a la
justicia y procesamiento de violaciones de derechos humanos», organi-
zados por el Instituto de Democracia y Derechos Humanos. Hoy, me-
diante la realizacién de este evento, iniciamos las acciones de docencia y
formacién que se ha propuesto llevar a cabo el IDEHPUCP a nivel
nacional. Hemos escogido la ciudad de Ayacucho, capital de la regién
que mds sufrié durante el cruento periodo de violencia que atravesé el
pais, porque creemos que es un lugar mds propicio para intercambiar
ideas y conocimientos respecto de la democracia y los derechos humanos.
Aqui se inici6 y vivié con mayor dureza el conflicto que desangré al
pais, pero aqui también surgieron valientes actitudes y reacciones de
instituciones y personas que enfrentaron la violencia y contribuyeron
con la construccién de la paz.

Los miembros del IDEHPUCP consideramos indispensable reunir-
nos con ustedes, aquellas personas que vivieron la crisis generada por el
conflicto armado interno y que ahora tienen la oportunidad de ejercer
la autoridad juridica destinada a alcanzar la justicia. Hacerlo implica ser
consecuentes con el compromiso asumido por la PUCP con las victimas
de la violencia e intentar dar pasos certeros y eficaces en procura de
contribuir con la bisqueda de la verdad y la reconciliacién nacional.
Con esa motivacién, intentamos generar un aporte orientado al desarrollo

' Magister en Politica Internacional. Director ejecutivo del IDEHPUCP y ex secretario

¢jecutivo de la CVR. Profesor de la PUCP.
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de sus labores y, por lo tanto, reafirmar los principios que sustentan el
sistema democridtico: el respeto y la vigencia de los derechos humanos.

Para realizar esta labor hemos estimado adecuado dividir el presente
taller en cuatro médulos. El primero efectiia un examen de la historia
de la nacién y de la regién Ayacucho, basado en las conclusiones de la
CVR. El segundo ofrece una aproximacién a la teoria de la democracia
y los derechos humanos. El tercero consiste en una introduccién al
Derecho Internacional de los Derechos Humanos. Y el tltimo aborda
el tema del sistema penal y las reglas sustantivas y procesales aplicables a
crimenes y violaciones de derechos humanos. Ademds, se ha incluido,
como actividad final, un debate acerca de un caso hipotético en rela-
cién con el cual se podrdn debatir los contenidos expuestos en el taller.

Quisiera, antes de dar inicio al taller, expresar mi mds sentido agra-
decimiento a todas las instituciones que han hecho posible la realiza-
cién de este evento: el Poder Judicial (por intermedio de la Presidencia
de la Corte Superior), el Ministerio Publico (a través de la Fiscalia Su-
perior Decana), la Facultad de Derecho de la Universidad San Cristébal
de Huamanga, las organizaciones no gubernamentales representadas aqui
y OXFAM GB, nuestro socio.

El IDEHPUCP expresa su compromiso de realizar un conjunto de
actividades en provincias, especialmente en las que fueron mds afectadas
durante el periodo de violencia. Dicho compromiso se funda en la voca-
cién universitaria de impartir conocimiento y generar espacios de didlogo
y debate franco y sincero.

Muchas gracias.
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EL INFORME FINAL DE LA COMISION DE LA VERDAD Y LA
RECONCILIACION (CVR)

PERSPECTIVA NACIONAL

Carlos Ivdn Degregori’

Me corresponde hacer una exposicién introductoria sobre la historia de
la violencia. Sin embargo, en coordinacién con el doctor Salomén Lerner
Febres y los organizadores de este evento, he considerado preferible rea-
lizar una presentacién sobre la CVR, con el propésito de familiarizar-
nos con su mandato y sus hallazgos principales.

Los trabajos de la CVR

La CVR fue creada en julio del 2001 durante el gobierno del doctor
Valentin Paniagua. Tal como se cred, estaba compuesta por siete miem-
bros y tenia el nombre «Comisién de la Verdad». Posteriormente, ini-
ciado el régimen del doctor Alejandro Toledo, el Jefe de Estado pidi6
que se postergue el comienzo de sus labores y, a principios de agosto del
2001, se modificé el Decreto Supremo, lo que implicé el cambio de
nombre a «Comisién de la Verdad y Reconciliacién» e incrementé a
doce el nimero de miembros, ademds de un observador, monsefior Luis
Bambarén.

Las comisiones de la verdad son instrumentos que comenzaron a
aparecer en la década de 1980 en paises que habian atravesado periodos
de masivas violaciones de derechos humanos o conflictos internos que,
por su intensidad, desbordaban la capacidad del Estado y de la propia

sociedad para enfrentarlos por las vias regularmente establecidas (incluido

' Miembro del IDEHPUCP y el Instituto de Estudios Peruanos (IEP). Ex miembro de
la Comisién de la Verdad y Reconciliacién. Profesor de la PUCP y la Universidad Na-
cional Mayor de San Marcos (UNMSM).
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el Poder Judicial). Las comisiones son formadas para ayudar a conocer
lo sucedido en estos tiempos oscuros y para colaborar con la realizacién
de la justicia. En América Latina, hubo comisiones de la verdad en Ar-
gentina, Chile, Guatemala y El Salvador, entre otros paises. Fuera de
nuestro continente, la mds importante y conocida fue la de Sudifrica,
por la magnitud de su mandato y el periodo que tenfa que investigar, asi
como por la participacién de personalidades como su presidente, el
obispo Desmond Tutu, quien fuera después premio Nobel de la Paz, y
su funcionamiento durante la presidencia de Nelson Mandela, una de
las figuras mds importantes del mundo contempordneo.

En nuestro caso, el mandato era amplio. Debiamos investigar los
crimenes y violaciones de derechos humanos cometidos entre 1980 y el
2000. Estos delitos inclufan desapariciones, ejecuciones extrajudiciales
y otras violaciones de derechos humanos como torturas o tratos crueles,
inhumanos y degradantes (a diferencia, por ejemplo, de la Comisién
Rettig de Chile, que solo investigd desapariciones forzadas).

Teniamos, entonces, que responder a cuatro preguntas centrales: ;qué
pasé entre 1980 y 2000 en relacién con los crimenes y violaciones de
derechos humanos?, ;por qué pasé? (determinar las causas de la violen-
cia), ;qué secuelas dejé lo ocurrido? y ;qué hacer para que algo semejan-
te no volviera a suceder?

Responder a la primera pregunta (;qué pasé?) absorbié la mayor
parte de nuestras energfas y de nuestro tiempo. Sin embargo, también
pudimos avanzar en las otras preguntas, por ejemplo, ;qué hacer para
que lo ocurrido no se repita? La CVR, en su Informe Final, presenté el
Plan Integral de Reparaciones (PIR), asi como una propuesta de refor-
mas institucionales, ya que consideraba que la manera de evitar que un
fenémeno de tal naturaleza se repita, mds alld de la justicia y de la repa-
racién, era —y es— aplicar profundas reformas en las instituciones.

Con el propésito de responder a estas preguntas y cumplir con su
mandato, la CVR trabajé dos afos, entre agosto de 2001 y agosto de
2003. Para ello, abri6 sedes regionales en las zonas mds golpeadas por la
violencia. La primera se ubicé en la zona Sur Central y tenfa su centro
en Ayacucho; la segunda se ubicé en el Sur Andino y estuvo instalada
primero en Puno y luego en Abancay; la tercera se encargd de toda la

16
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Sierra y Selva Central; la cuarta se ubicé en la zona Nor Oriental y se
dedicé a los departamentos de Hudnuco, San Martin y Ucayali; y la
tltima se ubicé en Lima Metropolitana y se dedicé a las zonas del pais
que no estaban comprendidas por las demds oficinas.?

En su mayor parte, las personas que laboraron para la CVR fueron
profesionales cuyo trabajo principal consisti6 en recoger testimonios. Su
participacién hizo posible que se llegaran a recolectar cerca de 17 mil
testimonios. Sobre la base de una evaluacién del tiempo de nuestro man-
dato, los fondos asignados y la experiencia de otras comisiones de la ver-
dad, nuestro plan inicial contemplaba la recoleccién de 12 mil testimo-
nios. Considerdbamos que dicho niimero era importante y suficiente como
para realizar una contribucién trascendente al esclarecimiento de los he-
chos sucedidos en esos afios. No obstante, terminamos recogiendo mu-
chos més. Los economistas dirfan que hubo una inesperada demanda.

Una vez que se supo que la CVR estaba en funciones y que ya tenia
sedes regionales —las que, a su vez, hacian propaganda a través de los
medios de comunicacién (sobre todo, la radio)—, las victimas y los
familiares de las victimas comenzaron a acudir a la Comisién. Era im-
posible decirles: «Miren. Hemos cumplido nuestra cuota. Ya no recibi-
mos mds testimonios». Eso nos obligé a seguir hasta el limite de nues-
tras fuerzas y a parar solo porque ya se acababa el plazo de nuestro
mandato. Hago este comentario para ofrecer una prueba en contra de
las criticas que dicen que la CVR estaba mirando al pasado inttilmente
y que reabria heridas que ya estaban cerradas. Nuestro trabajo demostré

2 La Sede Regional Nororiental abarcé los departamentos de Hudnuco, San Martin,
Ucayali y Loreto (distritos de Yurimaguas y provincia de Ucayali). La Sede Regional
Centro cubri6 Junin, Pasco y las provincias de Huancavelica, Churcampa y Tayacaja en
el departamento de Huancavelica. La Sede Regional Sur Central comprendié los depar-
tamentos de Ayacucho, parte de Apurimac (provincias de Andahuaylas y Chincheros) y
parte de Huancavelica (provincias de Angaraes y Acobamba). La Sede Regional Sur
Andino tuvo como dmbito de trabajo los departamentos de Apurimac, Cusco y Puno.
Por dltimo, la Sede Regional Lima Norte Oriente y Sur tuvo una cobertura de 13
departamentos (Lima, Tumbes, Piura, Lambayeque, La Libertad, Ancash, Ica, Arequipa,
Moquegua, Tacna, Cajamarca, Amazonas y Loreto).
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que las heridas, en muchisimos casos, segufan abiertas, y una prueba de
ello fue la cantidad de gente que acudi6 a dar sus testimonios.

La CVR realizé audiencias publicas’ por primera vez en América
Latina. Ademds, llevé a cabo tres exhumaciones (se habia previsto hacer
mds, pero fue imposible por diversos problemas; entre ellos, el que cada
exhumacién implicaba un importante desembolso de fondos). A pesar
del reducido niimero de exhumaciones, también en este campo se efec-
tud un aporte trascendente, pues al inicio de nuestra labor habia de-
nuncias de entre cincuenta y sesenta sitios de entierro clandestinos y, al
terminar nuestro trabajo, tenfamos noticias de mds de cuatro mil sitios
de entierro clandestinos, de los cuales la Comisién reconocié mds de
dos mil. Eso demuestra que no solo las heridas estaban abiertas, sino
que las voces de las victimas y sus familiares habian estado calladas duran-
te largo tiempo. Se habian autocensurado por temor durante los tiempos
de estados de emergencia, por miedo a represalias de Sendero Lumino-
so o de las fuerzas del orden, o por el clima autoritario que se vivia en la
década de 1990. Una vez que esta situacién cambid, los familiares de las
victimas acudieron para denunciar estos entierros clandestinos. Es evi-
dente que no fue en el 2001 o el 2002 que recién se dieron cuenta de
que a un lado del camino habia una tumba; lo sabfan desde antes, pero
no habian tenido el contexto minimamente favorable para denunciarlo.

Consideramos que el hecho de que haya existido la CVR es un pri-
mer paso hacia la reparacién y la reconciliacién nacional, pues, por
primera vez, funciond un érgano del Estado que escuché las voces que,
hasta ese momento, habian permanecido en los mérgenes, silenciadas y
desatendidas.

Los hallazgos de la CVR

;Cudles fueron, entonces, los hallazgos mds importantes y mds novedosos
del trabajo de la CVR? El primero fue la cifra de victimas producto del
conflicto interno que vivié el pais. El estimado resulté muchisimo ma-

3 Durante el trabajo de la CVR, se desarrollaron ocho audiencias publicas, seis audien-
cias temdticas y siete asambleas publicas.
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yor de lo que el sentido comtn y la historia oficial habian establecido.
Hasta antes de la CVR, la cifra comtinmente usada era de entre 25 mil
y 30 mil muertos. Después de la CVR, resulta que la cifra mds probable
es de 69 mil muertos,* y aqui encontramos una primera constatacién
asombrosa, no solo por el niimero tan inmenso (fue el conflicto armado
mis sangriento de nuestra vida republicana, en él murieron mds perua-
nos y peruanas que en todas las guerras internaciones y civiles que tuvo
el Perti desde 1821) sino por el hecho de que no nos habfamos percata-
do de ello. ;Cémo no nos dimos cuenta de que murieron cuarenta mil
peruanos mds de los que imagindbamos? Mds de un Estadio Nacional
lleno desaparecié y no nos dimos cuenta, ni siquiera aquellos que esta-
bamos involucrados en el tema desde antes de la formacién de la CVR.

Este primer hallazgo dice mucho del perfil del pais y del insuficiente
desarrollo de su ciudadanfa. Es dtil, como ejemplo, el contraste con
Espafia. Alli, menos de 48 horas después del ataque terrorista a Madrid
el 11 de marzo del 2004, 11 millones de personas salieron a las calles en
las principales ciudades para manifestar su rechazo al terror con una
misma banderola que decia: «Por la paz, contra el terror, dentro de la
Constitucién». Es bueno resaltar este tercer punto: la relevancia de la
Constitucién, pues no haber sabido enfrentar al terrorismo dentro del
marco de la Constitucién y las leyes fue una de las principales debilida-
des de la democracia peruana en la década de 1980. El 11 de marzo no
fue la primera vez que los espafoles salieron a las calles. Cada vez que la
ETA asesinaba a una autoridad, al dia siguiente habia manifestaciones
de repudio en muchas ciudades. Eso quiere decir que en Espana hay
conciencia ciudadana, conciencia de que el dltimo regidor del dltimo
distrito perdido en las montanas vale tanto como un congresista de la
Republica. Eso nos falté a los peruanos.

Otro dato que, en el mismo sentido, resulta impactante es que, de
acuerdo con las cifras obtenidas por la CVR, el 75% de las victimas
mortales tenfa el quechua como idioma materno, a pesar de que, segtin

4 Segtin la CVR, el nimero mds probable de muertos y desaparecidos en el conflicto
armado interno se puede estimar en 69.280 personas, dentro de un intervalo de con-
fianza del 95%, cuyos limites superior e inferior son 61.007 y 77.552, respectivamente.
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el Censo Nacional de 1991, solo el 17% de los peruanos compartian esa
caracteristica. Por otro lado, si la violencia hubiera tenido en todo el
pais la misma intensidad que tuvo en Ayacucho, habrian muerto cerca
de 250 mil peruanos; y, si la violencia hubiera tenido en todo el pais la
misma intensidad que tuvo para los ashdninkas, habrian muerto mds de
dos millones de peruanos. En el Perd, por tanto, hubo pequenos
holocaustos. El caso de los ashdninkas es equivalente al de los judios
durante la Segunda Guerra Mundial.

Tal vez, el que las 75% de las victimas tuviera al quechua como
idioma materno contribuyé a que no nos percatdiramos. Hace un par de
semanas, Salomén Lerner se referia a las dos mayores tragedias del Pert
republicano: la Guerra con Chile y el conflicto de las dos décadas pasa-
das, y decia que del primer conflicto tenemos héroes, fechas conmemo-
rativas y monumentos; mientras que del mds reciente tendemos a no
acordarnos y a no reconocer a sus victimas. Tal vez, en el pais, no todos
somos ciudadanos de pleno derecho.

Un tercer hallazgo de la Comisién, que también rompe esquemas en
el contexto de América Latina, es que Sendero Luminoso sea el princi-
pal perpetrador de crimenes de lesa humanidad y de crimenes en gene-
ral. En otros paises de América Latina, los agentes del Estado fueron los
principales responsables de las violaciones de derechos humanos. En
Chile, por ejemplo, pricticamente el 100% de las victimas fueron res-
ponsabilidad del gobierno de Augusto Pinochet. Alli no hubo un con-
flicto armado sino un golpe de Estado y, luego, una represién masiva de
los opositores que no se habian constituido como ejército guerrillero vy,
menos aun, COmMo grupo terrorista.

En paises como Argentina, Guatemala o El Salvador, las victimas
provocadas por agentes no estatales, es decir, por los grupos subversivos
nunca superd un digito: 2, 3 0 5%. En el Perti lo hizo con mds del 50%,
hecho que nos habla del cardcter sanguinario de Sendero Luminoso y
nos dice mucho sobre el pais. ;Por qué aqui aparecié un grupo de tales
caracteristicas? No se trata de cinco extraterrestres sino de un nticleo no
muy numeroso —felizmente—, pero conformado por peruanos. Tenemos
que reflexionar respecto de las razones que permitieron que nuestro
pais produjera (porque todavia estdn alli) estas organizaciones y personas.
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Abordaré un cuarto punto que, si bien no es sorprendente, zanja
una polémica. De acuerdo con los hallazgos de la CVR, agentes del
Estado (Fuerzas Armadas y la Policia Nacional), en determinados tiem-
pos y lugares, cometieron violaciones de los derechos humanos de ca-
rdcter sistemdtico y/o generalizado. La CVR aporta masivas evidencias
de que no solo fueron excesos y errores. Las fuerzas armadas admitian y
admiten, hasta hoy, errores y excesos; pero no reconocen que las viola-
ciones de derechos humanos en determinados tiempos y lugares fueron
sistemdticas y/o generalizadas.

Quisiera tratar dos puntos mds. El primero es que, a diferencia de
otros paises de América Latina, el conflicto armado interno peruano
tuvo lugar, por lo menos en sus doce primeros afios (entre 1980y 1992),
durante gobiernos democréticos. No fue una de las cldsicas dictaduras
latinoamericanas del Cono Sur asociadas al Plan Céndor; aqui habia
gobiernos democriticos.

Cuando conversidbamos con los jefes militares, ellos nos decian:
«Nosotros no goberndbamos el pais. El gobierno civil nos podia decir:
«Miren. No nos gusta esa estrategia; hagan otra. No nos dijeron nada.
Nosotros seguimos las pautas que nos dieron». Si bien las Fuerzas Ar-
madas no pueden ampararse en que sus miembros cumplian érdenes y
nada mds, la situacién es bastante compleja, pues algo de razén tienen.
Existe una grave responsabilidad de los gobiernos civiles elegidos de-
mocréticamente en lo sucedido en aquellos anos.

Segiin lo concluido por la CVR, los gobiernos civiles «abdicaron su
autoridad democrdtica». En lugar de enfrentar los desafios terroristas
dentro del marco constitucional y legal, respetando el Estado de Dere-
cho, mandaron a las Fuerzas Armadas, les encargaron que solucionasen
el problema y miraron a otro lado.

Conversamos con los dirigentes politicos, incluso con los ex presi-
dentes, desde Francisco Morales Bermudez hasta Valentin Paniagua.
Con el arquitecto Belaunde solo hubo una conversacién protocolar,
porque ya estaba muy enfermo. Fujimori no quiso hablar con nosotros.
Incluso, el doctor Lerner aproveché una invitacién que tenia por su
condicién de rector de la Pontificia Universidad Catélica del Pert para
ir a Japdn, pero no fue recibido por Alberto Fujimori. Sin embargo, los
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dirigentes de aquellos afios que entrevistamos afirman que hubieran
preferido actuar de otra manera, pero que la presién de la opinién pu-
blica les exigia acabar con el terrorismo a cualquier precio, sin reparar
en el costo social. Nuevamente, encontramos que la realidad es bastante
mds compleja, pues algo tienen de razén. El proceso de violencia no es
solo imputable a los agentes del Estado, las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional; también existe responsabilidad en los gobiernos y en la opinién
publica. Una opinién publica indiferente a las desgracias y sufrimientos
de estos compatriotas, porque la violencia tuvo lugar bésicamente en
zonas andinas y amazdnicas rurales, alejadas de los centros de poder
econdmico y politico, y de los centros mds urbanos y occidentalizados
del pais.

Cuando menciono la abdicacién de la autoridad democrética y la
critica a los gobiernos civiles, esa critica incluye al conjunto de poderes
del Estado, al Ejecutivo, al Congreso y al Poder Judicial. Una de las
constataciones que hizo la CVR es que, durante el conflicto armado
interno, el Poder Judicial tampoco fue capaz de procesar la inmensa y
compleja carga que le llegaba como producto de la violencia politica, y
pasé de un extremo a otro: de la extrema permisividad de los ochenta a
la legislacién draconiana y violatoria del debido proceso aplicada en los
noventa, la que ahora nos lleva a tener conflictos con la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y nos obliga a volver a enjuiciar
a los condenados por terrorismo después de 1992.

La CVR realiz6 un conjunto de hallazgos que contribuyen a reescribir
la historia del Pert de esas décadas y a quebrar una historia oficial que se
habia construido en los noventa y segtin la cual los artifices de la pacifi-
cacién habrian sido, bdsicamente, Alberto Fujimori y Vladimiro Monte-
sinos. En esta historia, las Fuerzas Armadas y Policia Nacional habria
sido actores secundarios; y las organizaciones de la sociedad civil y el
resto de peruanos, simples espectadores. La historia que presentala CVR
es diferente; nos muestra un panorama mucho mds complejo y reconoce
la responsabilidad de diferentes fuerzas y actores sociales.
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LA VIOLENCIA EN LAS REGIONES
* La Regidn Sur Central

José Coronel’®

Es un honor compartir con ustedes los contenidos del Informe Final de
la CVR. Lo haré mediante el comentario de algunos de sus hallazgos de
dimensién nacional y de otros vinculados, mds bien, a la historia regional
de Ayacucho.

Desde el inicio de su trabajo, la CVR decidié dar prioridad a las
voces de las victimas. Para ello, realizé6 una amplia convocatoria a la
comunidad nacional, que respondié proporcionando cerca de 17 mil
testimonios (5.400 provenientes del departamento de Ayacucho) vin-
culados a crimenes y violaciones de derechos humanos perpetrados du-
rante el perfodo de violencia politica. Este dato, ademds de los constan-
tes reclamos de personas que no pudieron brindar sus testimonios
durante el funcionamiento de la CVR y que desean hacerlo ahora, mues-
tra la demanda social a la que se respondié con la creacién de un orga-
nismo extrajudicial con las caracteristicas de la Comision, situacion usual
—cabe acotar— en los procesos politicos y sociales que se desarrollan
después de la caida de dictaduras y regimenes de facto.

Pese a no tener cardcter jurisdiccional, el mandato de la CVR consistié
en investigar casos de asesinatos y secuestros; desapariciones forzadas,
torturas y otras lesiones graves; violaciones de los derechos colectivos de
las comunidades andinas y nativas del pais; y otros crimenes contra los
derechos humanos imputables a organizaciones terroristas y a agentes

del Estado.

> Ex coordinador de la sede regional Sur Central de la CVR (que comprendia todas las

provincias del departamento de Ayacucho, las provincias apurimefas de Andahuaylas y
Chincheros, y las provincias de Angaraes y Acobamba en Huancavelica). José Coronel
es antrop6logo, fue docente de la Universidad Nacional San Cristobal de Huamanga y
gerente del Programa de Apoyo al Repoblamiento y Desarrollo de Zonas de Emergencia
en Ayacucho.
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Algunos representantes de las Fuerzas Armadas, la prensa e, incluso,
miembros del Congreso de la Republica pensaron que se buscaba re-
abrir heridas, volver a generar el conflicto que habia sufrido el pais. No
era asi. Se trataba, mas bien, de esclarecer los cruentos sucesos ocurridos
en procura de proteger el derecho de la ciudadania a conocer la verdad,
areparar a las victimas y a evitar que ese tipo de barbarie pueda repetirse.

Pese a la incomprensién de ciertos sectores de la prensa (situaciéon
que se dio, por ejemplo, aqui en Ayacucho) y de la oposicién de algunos
sectores de determinados grupos politicos y de algunos representantes
del sector empresarial, el pleno de comisionados decidié cumplir su
mandato y el 28 de agosto de 2003 presenté su Informe Final en Lima
y después, el 29 de agosto, como ustedes saben, en la Plaza de Armas de
Huamanga.

La violencia armada, iniciada por el PCP-Sendero Luminoso aqui
en Ayacucho, en 1980, no afecté uniformemente a los diversos estratos
sociales del pais. Estuvo concentrada en los mérgenes de la sociedad, en
aquellas zonas habitadas por los grupos menos integrados a los centros
de poder econdmico, politico y social. Ayacucho es el departamento
donde se produjo la mayor cantidad de muertes y desapariciones, cerca
del 40%. En Ayacucho, Huancavelica, Junin, Hudnuco y San Martin se
registrd, aproximadamente, el 85% de las victimas.

Existe una evidente relacién entre inclusién social e intensidad de la
violencia. No es casual que cuatro de los departamentos mds afectados
por el conflicto armado interno sean considerados entre los mds pobres
del pais y que la violencia fuera mucho mds intensa en las zonas rurales.
Sin embargo, las distancias culturales resultan mds dramdticas. EI 75%
del total de las victimas mortales tenfan al quechua como lengua materna
(Ayacucho, Huancavelica y Apurimac). Dicha proporcién se incrementa
en la relacién campo-ciudad.

Sobre el particular, es pertinente senalar cémo el PCP- Sendero Lu-
minoso seleccionaba a las victimas. Dentro de la estrategia senderista, la
base rural era fundamental para la edificacién del «<nuevo Estado». Quien
se oponia a ello debia ser eliminado. El 57% de las victimas de Sendero
Luminoso fueron campesinos, grupo al que decian representar. Los sub-
versivos elegl’an al campesino «mads rico», en términos que no aparecen
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en los cuadros estadisticos. Dentro de una pobreza general, el que tiene
mids cabezas de ganado o el que tiene una tiendita pequena de aguar-
diente, velas y querosén, es el mds rico. En Ayacucho, nosotros, cuando
éramos estudiantes, aprecidbamos la solidaridad y redistribucién en las
comunidades campesinas; sin embargo, no nos percatamos de ese pro-
ceso de diferenciacién incipiente pero relevante para la poblacién, que
Sendero Luminoso aprovechd. No obstante, ello resulté contraprodu-
cente, pues al convertirse en una guerra entre campesinos, alcanzé una
dindmica propia y aislé politicamente a los subversivos.

Otro dato a destacar es que un significativo nimero de victimas
estuvo conformado por autoridades locales y dirigentes sociales de las
zonas donde el conflicto se instalé: alcaldes, regidores, subprefectos,
gobernadores, tenientes gobernadores y jueces de paz. Como anécdota
les comento que Abimael Guzmdn nunca quiso dar una conferencia
sobre temas de investigacién regional. En la Escuela de Antropologia,
lo invitamos en mds de una ocasién, pues tenfamos conversatorios to-
dos los viernes. En ellos, participaron Luis Lumbreras, Emilio Choy,
Pablo Macera y Carlos Ivdn Degregori, entre otros. Guzmdn jamds acep-
t6, porque no tenia ninguna investigacién de campo y no reconocia la
organizacion social campesino-comunera. Hablaba de mentalidades feu-
dales que debian ser exterminadas y reemplazadas por una «visién cien-
tifica del mundo», y se limitaba a las mecdnicas lecturas de Lenin, Mao
Zedong y Maridtegui.

Guzmdn calificé a las autoridades comunales como parte del aparato
estatal. Ustedes saben que, cuando se llega a una comunidad campesina
del interior, hay que buscar a la autoridad en su chacra, citarla con antici-
pacién, pues, de lo contrario, no se le encuentra en el pueblo. Las auto-
ridades son, bdsicamente, campesinos productores, escogidos de acuerdo
con su experiencia para organizar la produccién y el calendario festivo
del pueblo, asi como para administrar una justicia que incluye los con-
flictos familiares. Esa era la autoridad, cimentada en una red de parentes-
co y tradicidn, y un real conocimiento de su cultura, con un perfil étni-
co. Eso no fue reconocido por Sendero Luminoso, grupo que los calificé
como instrumentos del «viejo Estado», en el marco de una dogmatica
visién de clases sociales, y los empez6 a asesinar, pueblo por pueblo.
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Este es un punto clave, desde mi perspectiva, para comprender el
divorcio entre el PCP-Sendero Luminoso y la poblacién campesina.
No solo se atentaba contra la vida de las autoridades sino contra la
forma de vida de aquellas comunidades en las que el Estado no tenfa
presencia. Creo que eso representa, ademds, el desprecio y la visién ra-
cista de su ideologia. Escuchamos decir al propio Guzmadn, en la Uni-
versidad San Cristébal de Huamanga, que debia «extirparse la mente
feudal y cambiarla por una mentalidad cientifica». Pienso que la suya
era una mente tan estrecha que no pudo entender la pluralidad de esa
realidad y se mantuvo ajena a los avances de las ciencias sociales. Es
necesario desmitificar a ese sujeto. Uno de los problemas que generé su
ideologia fue que toda una generacién de representantes intermediarios
de la politica local fuese eliminada por Sendero Luminoso, como parte
de su estrategia para generar un vacio de poder que podia ser llenado,
luego, por sus propios cuadros.

Respecto de las responsabilidades del conflicto, es necesario afirmar
que el principal responsable es el PCP-Sendero Luminoso. La causa
inmediata y fundamental para el desencadenamiento de la guerra inter-
na fue la decisién de dicho grupo, que se dio en un periodo de transi-
cién democrdtica, iniciado después de 12 afnos de dictadura militar, y
que generd la interrupcién del proceso de «ciudadanizacién» cuyo ini-
cio se expresd, principalmente, en el reconocimiento del derecho al voto
del analfabeto. Esta afirmacién podria discutirse y podria afirmarse que
la causa principal de la violencia subversiva ha sido la pobreza. No ne-
gamos que la pobreza haya sido el caldo de cultivo que permitié su
extensién y continuidad en el tiempo; sin embargo, hay paises con gra-
dos de pobreza mucho mayores que el Pert en los cuales no se ha susci-
tado situaciones de esta naturaleza. Para iniciar acciones de violencia, es
indispensable la existencia de una voluntad politica organizada como
fue la adoptada por Sendero Luminoso.

En Ayacucho, la izquierda, en general, era maoista. Se hablaba de
una guerra popular, del campo a la ciudad. Pero, luego, Sendero Lumi-
noso consideré que Abimael Guzmadn era la quinta espada de la revolu-
cién mundial (después de Marx, Lenin, Stalin y Mao Zedong), el punto
mis alto del pensamiento humano de la historia. De este modo, sus
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militantes lo deificaron. Esa fue la voluntad que «motorizé» el conflicto
interno. En diversas ocasiones, vimos a jévenes reunidos detrds de una
grabadora; muchos de ellos no conocfan a Guzmadn, pero repetian su
jerga y sus afirmaciones, aquellas que conjugaban clasismo y superiori-
dad ideoldgica frente a todos los demds vy, especialmente, frente a los
pueblos indigenas, suficiencia que se manifesté en el agudo menospre-
cio étnico revelado ante los denominados chutos, comuneros alto andinos
y ashdninkas en la Selva Central del pais.

Las Fuerzas Armadas tenian un perfil de los senderistas: jovenes de
origen serrano, en especial ayacuchanos, huancavelicanos y apurimenos.
Ayacucho, también, es el departamento donde nacié la mayoria de las
personas ejecutadas o desaparecidas por los agentes del Estado. Es pre-
ciso destacar aqui que el 75% de los afectados o desaparecidos tenian (o
tienen) el quechua o el aimara como lengua materna, mientras que solo
el 24% de los detenidos por terrorismo comparten esta caracteristica.
Entonces, ;quién era el militante senderista? No se conoce un dirigente
senderista de las punas de Huanta o La Mar; no se conoce un dirigente
senderista campesino en el Comité Central de Sendero Luminoso, ni
en los Comités Regionales. Los senderistas eran, mds bien, los hijos de
los campesinos, estudiantes o profesionales formados en la Universidad
San Cristébal de Huamanga y en los institutos superiores de la ciudad,
o pequefios comerciantes, autoridades intermedias y ex campesinos,
incluso de habla castellana y procedentes de otros departamentos como
Lima. Es significativo que la mayoria de los muertos haya sido quechua-
hablante y una importante cantidad de senderistas no lo sea.

La CVR afirmé que, en determinados lugares y momentos del con-
flicto, la actuacién de los miembros de las Fuerzas Armadas no solo
cometio algunos excesos, sino que incurrié en practicas sistemadticas y
generalizadas de violacién de derechos humanos, practicas que consti-
tuyen crimenes de lesa humanidad, asi como transgresiones a las normas
del Derecho Internacional Humanitario. La CVR ha constatado la co-
misién de ejecuciones extrajudiciales, desapariciones forzadas, torturas,
tratos crueles, inhumanos y degradantes, y abusos sexuales contra mu-
jeres. Durante el trabajo en la CVR y en coordinacién con la Coordina-
dora Nacional de Derechos Humanos se realiz6 un mapeo de mas de
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cuatro mil fosas en el pais, dos mil de las cuales corresponden a Ayacucho
v, principalmente, al accionar de las Fuerzas Armadas durante el perio-
do comprendido entre 1983 y 1988. En ese lapso, las Fuerzas Armadas
actuaron sin un adecuado plan de inteligencia. Se plantearon recuperar
el control territorial y pensaron que la poblacién se podia clasificar por
su adscripcién a cualquiera de los tipos de zonas establecidas por ellos:
las leales y las rojas. Por ello, arremetieron contra poblaciones enteras,
sin distinguir que un gran porcentaje de las personas de las denomina-
das zonas rojas estaba sometido a chantajes y presiones en un contexto
de ausencia del Estado.

Recién en 1989, las Fuerzas Armadas aprobaron una sistematizacion
y una estrategia contrasubversiva que se basaba en «ganarse» a la poblacién
y que no tenfa como objetivo el control territorial sino la eliminacién
de los comités populares senderistas. Esa estrategia produjo la masifica-
cidn de los comités de autodefensa. La violacién de derechos fue menos
numerosa, pero mds selectiva entre 1989 y 1992. Aparecieron, ademds,
escuadrones de la muerte como el denominado Grupo Colina.

Sobre las responsabilidades, quisiera reiterar el cambio de estrategia
de las Fuerzas Armadas y contrastarlo con la actitud de Sendero Lumi-
noso, que cuando se sentia débil y estaba golpeado asumia una posicién
mucho mds autoritaria y represiva. Hubo un aprendizaje en las Fuerzas
Armadas, hecho que no quiere decir que no se hayan perpetrado las
ejecuciones con grupos paramilitares de las que se tienen evidencias.

La CVR concluye que la captura de Guzmadn y la desarticulacién de
las fuerzas del PCP-Sendero Luminoso y el MRTA no lograron evitar
que la éticay el prestigio de las Fuerzas Armadas quedaran ligados a una
cipula, y que se unieran a un gobierno dictatorial como el de Alberto
Fujimori.

Cabe mencionar, a manera de epilogo, que el Poder Judicial no
cumplié adecuadamente su mision, ni en la condena de las acciones
subversivas o de los agentes del Estado que cometian violaciones de
derechos humanos ni en la cautela de los derechos de las personas dete-
nidas. El Poder Judicial abdicé su competencia y se la entregé al fuero
militar, que garantizé la impunidad.
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* La Regién Nororiental

Rosalia Storck®

Muy buenos dias. Agradezco la invitacién para participar en este curso
y espero poder compartir con todos los presentes las experiencias de
trabajo de la CVR en la Regién Nororiental.

En el 2000, cuando el Perti habia retornado a la democracia, se inicié
el camino (tantas veces negado) del reconocimiento de la verdad y el logro
de la justicia y la reconciliacién. Dicha senda tuvo un hito imprescindible
en la creacion y funcionamiento de la CVR, asi como en la presentacién
de su Informe Final. Considero indispensable, antes de realizar un ana-
lisis del proceso de violencia en nuestra regidn, invitarlos a leer ese do-
cumento, una radiografia de la historia de nuestro pais durante el periodo
de violencia construida a partir de las voces de las victimas.

Me referiré, en principio, al despliegue regional del conflicto arma-
do interno, que se desarrollé de manera muy diferente en los distintos
espacios que conforman el pais. La violencia que se vivié en Ayacucho
no fue igual a la que se dio en el Huallaga, mucho menos a la que
acontecié en la Regién Centro o en Lima. Su intensidad y sus formas,
asi como el papel de sus actores, tuvieron expresiones regionales extre-
madamente diferenciadas. En algunas regiones, la violencia fue restrin-
gida y esporddica, mientras que, en otras, arrasé vidas e infraestructura.

La Regién Nororiental, compuesta por distritos y provincias cuya
poblacién se aproxima a los dos millones de personas, se caracterizé por
la diversidad de las expresiones de violencia —Sendero Luminoso, los
carteles del narcotréfico y la lucha de los cocaleros—y por la persistencia
de la violencia armada del PCP-Sendero Luminoso.

El Alto Huallaga, la zona mds afectada por la violencia politica en la
regién, tuvo una gran influencia de los proyectos colonizadores, que

¢ Ex coordinadora de la Sede Regional Nororiental de la CVR, que abarcé los departa-

mentos de Hudnuco, San Martin, Ucayali y Loreto (distritos de Yurimaguas y provincia
de Ucayali). Abogada y gerente del Programa de Apoyo al Repoblamiento y Desarrollo
de Zonas de Emergencia en Hudnuco.
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jugaron un papel importante en el crecimiento poblacional y la composi-
cién cultural. En particular, la colonizacién Tingo Marfa-Tocache y la
construccién de la carretera conocida como La Marginal transformaron
los mdrgenes del Huallaga, especialmente por la proliferacién de los
cultivos de coca.

La edificacién de La Marginal promovié la llegada de colonos.
Migrantes de la sierra de Hudnuco y Ancash (especialmente después del
terremoto de 19707) formaron centros poblados en los campamentos
de los obreros y se dedicaron, inicialmente, a cultivos licitos. Ello generd
el crecimiento de la frontera agricola. Tiempo después, los colonos de la
zona nororiente del Alto Huallaga incursionaron en el negocio ilicito
de la droga, por lo que se expandié el cultivo de hojas de coca, que era
atractivo para las personas de la zona y también de otros lugares.

La influencia de la coca y del narcotrifico en la economia y sociedad
regional fue bastante amplia. Llegd, incluso, a configurar las caracteris-
ticas regionales en la década de los ochenta. Un dato que evidencia esta
circunstancia es que, mientras en 1950 se cultivaron 600 hectdreas de
coca, en 1995 habia méds de 100 mil. Uno de los motivos fue el ingreso
del narcotrafico internacional: carteles colombianos y mexicanos. En
1990, se calculé que los cocales mantenian directa o indirectamente a
cerca de un millén de peruanos.

Es también necesario detenernos en las principales caracteristicas de
la Regién Nororiental. Sendero Luminoso se hizo presente en el Alto
Huallaga desde 1976. Buscaba aprovechar los problemas generados por
el narcotrafico —acrecentados por la presencia de mafias internacionales—
y el descontento surgido ante la compulsiva erradicacién de la hoja de
coca. En este espacio, Sendero Luminoso se estableci6 con el apoyo de
los campesinos. Es preciso mencionar que, en aquellas épocas, los cam-
pesinos eran vilmente agredidos por la policia encargada de la

erradicacién. Fueron victimas de saqueos, torturas, asesinatos y vio-
laciones sexuales en el caso de las mujeres.

El 21 de febrero de 1978, el gobierno promulgé el decreto ley 22095,
destinado a combatir el tréfico ilicito de drogas. En ese contexto, se

7 Movimiento sismico de gran intensidad que se produjo el 31 de mayo de 1970.

30



EL INFORME FINAL DE LA CVR

formo¢ la Organizacién para la Defensa del Cultivo de la Hoja de Coca
y surgié el Comité Regional de Productores de Coca de la provincia de
Leoncio Prado y Anexos, grupo presidido por el ingeniero Tito Jaime
Fernandez, asesinado el 17 de abril de 1984.

Ante los operativos de erradicacién Verde mar I y Verde mar II,
desarrollados entre los tltimos meses de 1979 y los primeros de 1980,
los agricultores denunciaron los excesos y abusos perpetrados en su contra
y protagonizaron la primera huelga, organizada para impedir que sus
cocales sigan siendo eliminados y protestar por las violaciones de sus
derechos humanos. En estas circunstancias, aparecié Sendero Lumino-
so y logré concitar la expectativa de los agricultores afectados por el
Estado, que apoyaron las acciones armadas. La presencia estatal era muy
débil y no pudo contener el avance de los subversivos.

En este punto, es importante reparar en quiénes fueron los actores
del conflicto en la regién: los grupos subversivos (Sendero Luminoso y
el MRTA), las fuerzas contrasubversivas (la Policia Nacional, el Ejército
y la Marina de Guerra). Actores importantes fueron, también, los Co-
mités de Autodefensa Civil. Se tiene la informacién de que el primero
en el Huallaga se formé en El Naranjillo, en 1991. En la zona Sierra, ya
contdbamos con las rondas campesinas, organizadas para defenderse de
otro tipo de delincuentes. Ellos, a su vez, tuvieron que contrarrestar la
violencia que empezaba a incrementarse con actos como el asesinato de
los ronderos de Choras, victimados por oponerse a una incursién sende-
rista en su caserio.

El campesinado también es considerado un actor en el conflicto,
porque, voluntaria o involuntariamente, fue involucrado en él por los
grupos subversivos. Ellos, desde los lugares en que se encontraban,
participaron de manera casi activa en el accionar de los subversivos, en
reuniones y otras actividades. Es menester destacar, ademds, los progra-
mas para la interdiccion del narcotréfico.

Por ejemplo, el CORAH (Proyecto Especial de Control y Reduc-
cién de los Cultivos de Coca en el Alto Huallaga) erradicé, en 19 afios
de existencia, 54.646 hectdreas de cultivo de coca y 1.259.618 metros
cuadrados de almdcigos. Otros actores fundamentales fueron los gru-
pos de narcotraficantes, que llegaron a tener destacamentos armados.
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Para poder explicar la violencia se ha dividido la Regién del Nor-
oriente en las siguientes zonas: la sierra de Hudnuco, que incluye las
provincias de Hudnuco, Ambo, Dos de Mayo, Huacaybamba, Pachitea
(sin contar a Chaglla), Lauricocha, Yarowilca, Huamalies (con excepcién
de Monzén) y Maranén (menos Cholén); la ceja selva de Hudnuco y el
sur de San Martin, que retne las provincias de Leoncio Prado en
Hudnuco y Tocache en San Martin, ademds de los distritos de Monzén
en la provincia de Huamalies, de Cholén en las provincia de Maranén
y de Chaglla en la provincia de Pachitea; la selva alta y baja de San
Martin, compuesta por las provincias Mariscal Céceres, Bellavista, San
Martin, Picota, Huallaga, Lamas, El Dorado, Moyabamba, Rioja (todas
ellas en San Martin) y la provincia de Alto Amazonas en Loreto; y la
selva alta y baja de Ucayali y Loreto, conformada por las provincias de
Padre Abad, Coronel Portillo, Atalaya y Purus en Ucayali, y la provincia
de Puerto Inca en Hudnuco.

Asimismo, es posible plantear una cronologia de la violencia en nues-
tra regién. Consideramos que hay tres etapas en el desarrollo de la vio-
lencia politica en la Regién Nororiental: inicio y expansién de la violencia
(1980 a 1986), surgimiento del MRTA y generalizacién de la violencia
(1987 21992), y ofensiva militar y declive de la violencia (1993 a 2000).

El inicio y expansién de la violencia se caracteriz6 por la presencia
de Sendero Luminoso en el Alto Huallaga. De acuerdo con los testimo-
nios y la informacién recopilada por la Comisién de la Verdad y
Reconciliacién, la violencia en la regién se inici6 en la sierra de Hudnuco.
Los subversivos tomaron el puesto policial de Huanzala. Desde alli tuvie-
ron acceso a Pasco y desde Pasco a Hudnuco y también, por la zona de
Monzén, al Huallaga, paralo que recurrieron a las carreteras de herradura.
Se articularon en San Martin y Ucayali, y consiguieron establecerse con
mayor poderio en el Huallaga por la presencia del narcotrafico. Antes
de su llegada al Huallaga, en 1981, se habia producido acciones arma-
das en la sierra de Hudnuco como el asesinato de un teniente goberna-
dor y otras autoridades en la provincia de Ambo, zona gravemente afec-
tada por la violencia de acuerdo con las estadisticas del Censo por la Paz
realizado por el Programa de Apoyo al Repoblamiento y Desarrollo de
Zonas de Emergencia (PAR). En Ambo, lideres subversivos de cierto
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renombre como las camaradas Victoria y Nelly encabezaron columnas
senderistas que se enfrentaban con militares o ronderos. Ello dejé un
saldo de numerosas victimas en los caserios y comunidades, y generd
conflictos entre las propias comunidades. Como consecuencia de esa
vordgine de violencia, se enterr$ personas en fosas comunes, algunas de
las cuales fueron descubiertas por la CVR.

Previamente, desde 1976, Sendero Luminoso realizaba un trabajo
de concienciacién de los docentes y estudiantes de colegios y universi-
dades, principalmente de la Universidad Hermilio Valdizdn. De aquella
casa de estudios salieron importantes cuadros de Sendero Luminoso.
Estos se asentaron en las inmediaciones del Huallaga, donde estaban
instalados subversivos procedentes de Ayacucho. Ellos eran los encarga-
dos de adoctrinar. Posteriormente, los adoctrinados asumian la respon-
sabilidad de conducir al grupo subversivo en la zona.

En la zona de José Crespo y Castillo, en un caserio denominado
Pucayacu, se asesiné autoridades en 1982.

De este modo, Sendero Luminoso comenzé a establecerse, a formar
bases y a crear conciencia dentro de la poblacién bajo el pretexto de
apoyarlos en el problema del narcotrafico y la erradicacién de la hoja de
coca. Incluso, se narra que los agraviados por la erradicacién viajaron a
Ayacucho para trasladar al Huallaga a un grupo de subversivos. Asi, los
senderistas recibieron el apoyo de los cocaleros. Su promesa de defender
el cultivo de coca cal6 en la mente de los campesinos y la mayoria de
ellos se plegd en la creencia de que, efectivamente, serian protegidos por
Sendero, alli donde no habia Estado, ni un programa consistente para
contrarrestar la violencia. Con esa idea, llevaron a cabo acciones violen-
tas a lo largo del Alto Huallaga y crearon bolsones en el margen izquierdo
del rio Huallaga (Cuchara y Primavera eran zonas casi tomadas por los
subversivos). Los campesinos que no estaban de acuerdo con ellos eran
asesinados o invitados a retirarse sin poder llevar sus pertenencias. Asi,
se produjo una serie de desplazamientos y asesinatos contra los que se
resistian a salir porque no tenfan dénde refugiarse. A lo largo de los afios,
los campesinos empezaron a darse cuenta de que aquello no concordaba
con las promesas de Sendero Luminoso y empezaron a sentirse decep-
cionados. Sin embargo, ya no podian hacer nada; estaban involucrados
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definitivamente, tenian cargos en su organizacién, formaban parte de la
«masa». Para las diversas acciones subversivas a lo largo de la carretera
Marginal, se enviaba a estos humildes campesinos para bloquear vias y
destruir puentes.

La violencia desencadenada en la zona del Huallaga se empezé a
extender a San Martin y Ucayali. Los campesinos, desilusionados, aban-
donaron el lugar, y sus terrenos eran adjudicados a otras personas.

Entre los asesinatos de lideres, destaca el del alcalde Tito Jaime
Ferndndez, en Tingo Marfa, el principal defensor de los agricultores
mediante el Comité de Defensa de los Cocaleros. A pesar de tener cier-
tas discrepancias con los lideres de la zona del Monzdn, era considerado
un lider importante. No hay una explicacién clara sobre quiénes serfan
los responsables de su muerte, pero las mayores evidencias apuntan ha-
cia Sendero Luminoso, porque Tito Jaime se negé a que los cocaleros
pagasen cupos a los subversivos.

Después de las primeras acciones armadas en la sierra de Hudnuco y
en Ancash, el gobierno declaré el estado de emergencia en la regién.
Poco antes, se produjeron multiples actos subversivos, como asaltos a
ciudades. Uno de ellos, muy grave y lamentable, fue la toma de Aucayacu
el 31 de enero de 1984. El ataque ocasiond la muerte de los policias que
se encontraban en el puesto policial, completamente desprevenidos.
También en 1984, mds de mil subversivos perpetraron otro ataque a
Aucayacu: quemaron el nuevo puesto policial (establecido en el merca-
do de abastos) y asesinaron a varios policias. En represalia, los «sinchis»
atacaron a personas inocentes que encontraron por el lugar donde se
habian producido los hechos y dinamitaron sus cuerpos en vida.

La presencia de los grupos subversivos en la zona del Huallaga per-
siste hasta la actualidad. Se hace evidente que los senderistas tuvieron
mayor presencia en aquellas zonas donde hubo narcotréifico y que, por
esa misma razén, tenian cierta autonomia respecto de su lider madximo,
Abimael Guzmidn. Este no reconocia los aportes brindados por el narco-
trafico como un ingreso econémico para el PCP-Sendero Luminoso, y
eso fue aprovechado por los lideres que operaban en la zona para enri-
quecerse. Este hecho motivd, incluso, a que en San Martin se enfrenta-
ran con el MRTA, que habia surgido en la parte sur del departamento
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en procura de tomar el dominio de las zonas donde habia presencia de
coca y narcotrafico.

Hubo varios enfrentamientos y, en ellos, Sendero Luminoso solia
salir airoso por estar mejor preparado y armado para enfrentarse y ata-
car de manera oculta, a diferencia de los integrantes del MRTA, que
usaban uniformes. Las acciones del MRTA, desarrolladas basicamente
en la zona sur de San Martin y en Ucayali, fueron menos intensas que
las realizadas por Sendero Luminoso. No obstante, en los espacios don-
de actuaron lograron una significativa aceptacion, pues su comporta-
miento no fue agresivo y salvaje como el de Sendero Luminoso. Ello no
significa que estemos juzgando positivamente el accionar del MRTA,
pues, al igual que Sendero Luminoso, viol6 los derechos humanos y las
normas del Derecho Internacional Humanitario al atentar contra las
vidas de muchas personas.

En Ucayali, la violencia fue menos intensa que en el Huallaga. Las
acciones subversivas eran de tipo reivindicatorio. Alli, las mds graves
violaciones de derechos humanos se produjeron en la lucha contra la
subversion.

A continuacién me referiré a un caso emblemdtico de violencia en la
regién. Es el caso de las desapariciones y torturas en la base militar Los
Laureles de Tingo Marfa. En la provincia de Leoncio Prado, la accién
contrasubversiva fue asumida por la autoridad militar de la base 313 de
Tingo Maria desde 1984. Ese afio, coincidentemente, se registré un
incremento de las victimas. Después de la creacién del Comando Poli-
tico Militar del Huallaga, en 1989 y en 1993, el nimero de agraviados
ascendié de manera impresionante.

La CVR obtuvo testimonios que indican que el Batallén contra-
subversivo 313 de Los Laureles era un centro de detencién en el que se
torturaba a personas por su presunta vinculacién al terrorismo vy, en
algunos casos, se les desaparecia o ejecutaba extrajudicialmente.

Uno de los casos registrado en la base militar Los Laureles fue la
desaparicion del ciudadano Esati Cajas Julia, detenido el 20 de noviembre
de 1990 por integrantes del Estado Mayor del frente Huallaga cuando
conducifa una camioneta por el jirén Tarapacd en Hudnuco. En esas
circunstancias, un vehiculo de color blanco lo interceptd. Dos sujetos
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bajaron de ¢él, le vendaron los ojos y lo trasladaron a la base contrasub-
versiva del Ejército Peruano 314, Los Avelinos de Yanag (ubicada en las
afueras de Hudnuco). De alli, fue trasladado en helicéptero a la base
313 de Tingo Maria, el 27 de diciembre de 1990 (versién de una persona
liberada de dicha sede militar). Cuando sus familiares se enteraron de
que se encontraba detenido alli, se entrevistaron con el comandante
Miguel Rojas Garcia, jefe del batallén, quien negd los hechos acontecidos.
En esa base, se le infligieron torturas y malos tratos. Probablemente, se
le aplicaron descargas eléctricas, pues eso se hacia con todos los detenidos.

Olimpia Cajas Bravo, hija del senor Cajas Julca, afirmé que un des-
conocido le entregd un papel escrito por su padre que decia «Lucha.
Estoy detenido en el cuartel de Tingo Maria. Movilicense, porque me
estdn torturando mucho». En esas circunstancias, Olimpia Cajas tomé
contacto con un soldado que le hizo un croquis del local militar y le
dijo que, cuando se realizaban visitas de inspeccidn, los detenidos eran
escondidos en unos pozos. Incluso, acusé al comandante de atentar
contra las vidas de los detenidos. A raiz de este testimonio y de otros,
durante el trabajo de la CVR tuvimos la oportunidad de hacer una
inspeccién en la base Los Laureles y verificar algunos datos que los fa-
miliares y los testigos nos habian proporcionado.

Nosotros, de manera inopinada, visitamos la base y comprobamos
que no existen dichos pozos, pero que hay algunas evidencias de que
existieron, hecho que, efectivamente, puede ser un indicio para deter-
minar la responsabilidad de los jefes militares que laboraron en dicha
sede militar. Ellos serfan responsables de las multiples desapariciones,
asesinatos y torturas.

Finalmente, quisiera acotar, sobre los detenidos y desaparecidos en
la base Los Laureles, que las detenciones practicadas por personal militar
no se desarrollaron en el marco de un enfrentamiento armado y que
respondieron a conductas arbitrarias. Ello explica la respuesta negativa
de la autoridad militar ante el requerimiento de los familiares o autorida-
des, quienes reconocian de esa manera la clandestinidad de su actuacién.

Las detenciones practicadas no eran registradas, ni reconocidas for-
malmente, con excepcién de los casos de Samuel Reinaldo Ramos Diego
y Jests Liceti Mego. De esta forma, era mds factible que los detenidos
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fueran sometidos a malos tratos y vejdmenes durante el tiempo de su
permanencia, y que, incluso, fueran ultimados. Este hecho lo confir-
man otros detenidos y testigos; entre ellos, tres ex soldados que presta-
ron servicio militar en la sede castrense de Tingo Maria.

La autoridad militar, destinada a combatir el terrorismo, se habia
apartado de los procedimientos regulares establecidos por las normas y
conculcd los derechos minimos de los ciudadanos al privarlos de su
libertad. En el marco de su mandato, con la finalidad de colaborar con
las autoridades jurisdiccionales en el esclarecimiento de los hechos y la
determinacién de los presuntos responsables de los hechos investiga-
dos, la CVR recomendé al Ministerio Puablico, a través de la Fiscalia de
la Nacién, que formule denuncia penal contra los que resulten respon-
sables por la presunta comisién del delito de desaparicion forzada en
agravio de Esau Cajas Julca.
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e La Region Centro

Salvador Peria®

El propésito de esta presentacion es hacer una resena sobre la violencia
en la Regién Centro, de manera que pueda motivar una mejor com-
prensién sobre la légica de los actores y los periodos que atravesé el
conflicto armado en la zona.

Cuando se intent6 reconstruir las historias regionales, la CVR recogi6
y analizé testimonios, realizé entrevistas a testigos y actores de la violen-
cia, y revisé y estudi6 informacién periodistica regional y nacional. El
conflicto armado interno fue uno solo. Sin embargo, tuvo caracteristicas
especificas en las diferentes regiones, rasgos propios determinados, en
principio, por la diversidad social. Se inici6 en la Regién Sur Central; se
expandi6 luego a la Regién Centro y a la Regién Nororiental, y, poste-
riormente, a otros lugares, principalmente la ciudad de Lima.

La CVR, en la Sede Regional Centro, llevé a cabo su trabajo de inves-
tigacién y el recojo de testimonios en todo el departamento de Pasco,
que tiene tres provincias; en el departamento de Junin, que hasta hace
poco tenia ocho provincias y con la creacién de Chupaca tiene nueve; y
en la zona norte de Huancavelica, que estd integrada por las provincias
de Tayacaja, Churcampa y Huancavelica.

Para analizar e identificar la forma en la que se desarrollé la violencia,
dividimos la Regién Centro en seis zonas: la de las tierras altas de Junin,
que comprendia las cuencas del Canipaco, el Cunas, el Carhuamayo y
el Ulcumayo, todas ellas zonas altas; la de la frontera Sierra-Selva, inte-
grada por las cuencas del Tulumayo y Curimarca, por Pariahuanca-
Pdcuta, quebradas de penetracién que conectan la sierra de nuestra re-
gién con la Selva Central; la de los valles interandinos, conformada por
el valle del Mantaro y el valle de Tarma; la de la sierra de Pasco, com-
puesta por la provincia de Daniel Alcides Carrién —principalmente la
quebrada de Chaupiguaranga, donde se iniciaron las acciones de Sendero

8 Ex gerente regional de Desarrollo Social de la Regién Junin. Sociélogo y ex coordina-
dor de la Sede Regional CVR, que comprendia los departamentos de Junin y Pasco, y
las provincias de Huancavelica, Churcampa y Tayacaja en Huancavelica.
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Luminoso— y la provincia de Pasco, cuyos objetivos principales fueron
los centros mineros; la de Huancavelica, integrada por las provincias de
Huancavelica (la cuenca del Vilca), Tayacaja y Churcampa; y, finalmente,
la de la Selva Central, conformada por las provincias de Oxapampa,
Chanchamayo y Satipo.

La Regi6én Centro fue importante para la estrategia politica y militar
de los grupos alzados en armas. Su trascendencia se debié a las condi-
ciones geograficas, sociales, econémicas y politicas de la ciudad de
Huancayo y el valle del Mantaro. Ello se debid, en particular, a su alta
densidad demografica (en la ciudad de Huancayo y el valle del Mantaro
habita casi el 60% de la poblacién de la region); a su ubicacion estraté-
gica, pues comunica la Costa con la Sierra Sur y la Selva Central y
Norte; a su papel econémico-comercial y a su cercania con algunos de
los nicleos mineros mds importantes del pais. Todo ello configuré a la
regién como un centro neurdlgico y, por ello, formaba parte de los planes
de Sendero Luminoso y el MRTA.

Ahora, me referiré a los actores que participaron en el proceso de
violencia. Para comenzar, mencionaré algunas de las caracteristicas del
PCP-Sendero Luminoso en la regién. En primer lugar, la organizacién
estaba dividida, pues el Comité Regional Centro (CRC) aglutinaba a
los departamentos de Junin y Pasco, mientras que las provincias nortefias
de Huancavelica se encontraban bajo la conduccién del Comité Regio-
nal Principal. Oscar Ramirez Durand, conocido como Feliciano, fue el
encargado del Comité Regional Centro en el periodo comprendido entre
1981y 1985. En el dmbito del CRC, Pasco fue considerado fundamental
porque, en los primeros afios de la década de 1980, Sendero Luminoso
abre la primera zona guerrillera en la quebrada de Chaupiguaranga. El
mismo 17 de mayo de 1980 (cuando Sendero Luminoso inicié su violencia
armada) se produjeron dos sabotajes en Cerro de Pasco. Para Sendero
Luminoso, en Pasco se encontraba el centro proletario mds importante
de la regién y alli, inevitablemente, debia realizar acciones. EI PCP-Sendero
Luminoso logré consolidarse en la regién central contra los prondsticos
de los analistas, que consideraban que el grado de modernidad alcanzado
por la regién y la importante articulacién entre los campesinos y el
mercado iban a convertirse en un freno para sus aspiraciones. Sin embargo,
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en los primeros afios, parte de la poblacién de la zona respaldé a Sende-
ro Luminoso.

El desenvolvimiento del PCP-Sendero Luminoso en Junin sigui6
distintos caminos y ritmos. En Huancayo, el trabajo politico militar se
centré en la Universidad Nacional del Centro del Pertt (UNCP), en los
institutos superiores y colegios secundarios, y en los principales asen-
tamientos humanos que rodean a la ciudad. Su objetivo era ganar mayor
cantidad de militantes y activistas para construir «cinturones de hierro»
alrededor de la ciudad que les permitieran «atenazarla». En el campo,
realizé su trabajo politico militar en las comunidades campesinas de los
valles y de las alturas, con mayor o menor énfasis segtn su ubicacién
geopolitica y el momento particular que atravesaba la «guerra popular».

En los principales asientos mineros de las provincias de Yauli y Tarma,
y los departamentos de Junin y Pasco, se llevaron a cabo intensas acciones
de proselitismo y se lleg a asesinar y ejercer coaccién directa para captu-
rar y destruir a las organizaciones que no respondian a los intereses del
grupo armado. Su forma de intervencién consistia en sumarse a las
acciones de justicia secular que habia en las comunidades y denunciar
las inconductas crénicas, comunes en la vida cotidiana. Ingresaban
administrando justicia y resolviendo contradicciones locales, y eso les
generd simpatias y los fue legitimando en una primera etapa. Esto se
hizo en diferentes espacios sociales, incluso en asentamientos humanos.
Los problemas bésicos en los que intervenian eran lotizaciones, problemas
entre vecinos e, incluso, desavenencias conyugales.

Congquistadas las simpatias, empezaron a imponer normas sumamente
férreas que, paraddjicamente, generaron el rechazo directo y frontal de
la poblacién. En la Selva Central, su discurso era dificilmente entendido
y, menos aun, asumido por las comunidades nativas ashdninkas. Por
ello, ingresaron con una légica de arrasamiento, de imposicién, de do-
minio. El razonamiento de «proyeccién de convivencia» y de desarrollo
en los ashdninkas era diametralmente diferente. Ello explica, de alguna
forma, por qué recurrieron a medidas tan terribles con ellos.

En el objetivo de crear «vacios de poder», privilegiaron los asesinatos
selectivos mediante los llamados «juicios populares» de autoridades loca-
les y dirigentes. Estos eran considerados «representantes del viejo poder»
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y habia que destruirlos y, de esa manera, ir abriendo un espacio libre
para construir el «<nuevo Estado» que proclamaban en su discurso. La
conformacién de comités populares abiertos y bases de apoyo respondia
a esa idea.

Otro actor de la Regién Centro es el MRTA. Dicho movimiento
inici6 sus actividades pablicas en 1984, luego de algunos afios de con-
solidacién de la prédica desarrollada por una serie de organizaciones de
izquierda. Hicieron, bdsicamente, acciones de propaganda y de agita-
cién armada. Recordemos los embanderamientos, la toma de emisoras
y la propalacién de mensajes en varios pueblos y en la propia ciudad de
Huancayo, en el valle del Mantaro. Los emerretistas «expropiaban» ca-
miones de fébricas y de empresas distribuidoras de alimentos y repartian
los viveres en asentamientos humanos. Hicieron un proselitismo inten-
so en la UNCPy, recién a partir de 1987, sus destacamentos empezaron
a realizar acciones de hostigamiento contra puestos policiales, princi-
palmente en procura de «foguear» a sus cuadros militares preparados en
la zona Nororiental. Cuando crearon el Frente Central (asf llamaban al
grupo destinado a actuar en la Regién Centro), se atac6 diversos pues-
tos policiales en el Valle del Mantaro como los de Concepcién, San
Jerénimo, Apata, Chupaca y Cajas. Atacaban y se replegaban hacia las
zonas de refugio que tenfan entre Pariahuanca, Andamarca o en la Selva
Central. Incursionaron, en reiteradas oportunidades, en los puestos
policiales de Pichanaki y Santa Ana. Incluso lo hicieron en Rio Negro,
provincia de Satipo.

El MRTA definié dos tipos de escenario para su accionar: el urbano,
donde priorizé el trabajo politico de propaganda y agitacién, y logré in-
fluenciar en determinados gremios y movimientos urbanos, principalmen-
te en el dmbito de los asentamientos humanos y sobre la base de la simpatia
que habian ganado por la prictica de las expropiaciones y las distribuciones
de viveres; y el rural, donde trabajé en organizaciones gremiales campesinas
y llegd, en alglin momento, a captar adhesiones. En los dmbitos rurales, su
atencion se centré en la formacion de sus unidades guerrilleras «Sdcrates
Porta Solano» en la sierra y «Miguel Pasache» en la selva.’

? Nombres de activistas y militantes del MRTA muertos en anos anteriores.
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Los emerretistas tuvieron una presencia muy importante en la Selva
Central, en la provincia de Chanchamayo y en la cuenca del rio Perené.
Desde esas zonas, realizaron esporddicas incursiones a Satipo y Oxapam-
pa. También fueron muy activos en los espacios fronterizos entre Sierra
y Selva, bésicamente en los distritos de Pariahuanca, Santo Domingo de
Acobamba, Andamarca, Monobamba y Uchubamba.

El Ejército Popular Tupacamarista (EPT) era una estructura regular,
estable militarmente, con normas y reglas muy claras. Tenfa unas mili-
cias campesinas y urbanas que se unian a ellos para operar e, inmediata-
mente después, se desmovilizaban. Asi, cada uno de sus miembros re-
gresaba a su lugar de origen y a su vida cotidiana.

El desenvolvimiento del MRTA en la regién tuvo dos periodos dife-
renciados a partir de la llamada Batalla de Molinos (27 de abril de 1989).
El MRTA habia ganado un terreno militar y politico muy importante
en la regidn y se estaba consolidando columnas guerrilleras en Pariahua-
nca, Andamarca, Santo Domingo de Acobamba, San Ramén y Perené.
Pero, después de la derrota de 1989 en Molinos, se produjo un punto
de quiebre que marcé la disminucién de la presencia emerretista y, prac-
ticamente, su desaparicién.

Entre 1988 y 1989 hubo un desarrollo politico-militar con una fuerte
audiencia politica e imagen de guerrilla en expansién, con composicién
campesina y militar. Después, de 1990 a 1997, se genera una imagen de
guerrilla focalizada en la Selva, casi dispersa y con escasisima audiencia
politica.

Otro actor en nuestra regién fueron las fuerzas del orden. De 1980 a
1988, su intervencion estuvo a cargo de la policia (dividida en tres ins-
titutos), excepto en las provincias de Huancavelica, donde desde 1984
se habian instalado bases militares. Recordemos que en aquel afo se
instal6 la base militar de Manta, desde la cual se perpetré6 numerosas y
graves violaciones a los derechos humanos (las denuncias por violacio-
nes sexuales contra mujeres son reiterativas). Sin embargo, en Junin y
Pasco, hasta fines de 1988, las fuerzas policiales tuvieron el control y la
responsabilidad de enfrentar a la subversién y lo hicieron sin mayor
éxito. En diciembre de 1988, se decretd el estado de emergencia en
Pasco y Junin, e ingresé el Ejercito Peruano, que ya tenia una imagen de
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arrasador de derechos humanos por lo sucedido en Ayacucho y Huanca-
velica. Existia una enorme desconfianza por la llegada de las Fuerzas
Armadas y el clima de inseguridad, temor y pdnico empez6 a invadir las
ciudades y, principalmente, Huancayo. Recuerdo que, en diciembre de
1988, hubo una iniciativa para formar el Comité de Derechos Huma-
nos de Huancayo. Nos reunimos miembros de instituciones de la Igle-
sia y activistas de derechos humanos. A los pocos dias, se decretd el
estado de emergencia. A la siguiente reunién, cuando se iba a formalizar
la formacién del mencionado comité, solo asistieron el padre Angel
Acuna y quien les habla. El clima de temor era muy intenso.

A partir de 1989, se increment$ enormemente el ndmero de casos
de violaciones de derechos humanos. Al principio, se dio una represién
indiscriminada. Después de 1990, la represién se volvié focalizada de-
bido al giro que dio la lucha antisubversiva en el pais. Tal como dijera
Carlos Tapia, el manual antisubversivo de 1989 provocé ese cambio en
el accionar de las fuerzas estatales. En las zonas rurales, el Ejército reali-
z6 acciones punitivas de castigo y sancién como las ocurridas en Pucard
y Jarpa; empez a realizar un intenso control de la regién, que implicé
patrullajes y allanamientos constantes, asi como los temidos rastrillajes,
que se hacfan de manera permanente en los asentamientos humanos e
implicaban detenciones arbitrarias y, en muchos casos, la desaparicién
forzada de personas. A partir de 1989, se priorizé la formacién de los
comités de Autodefensa Civil y se instalé algunas bases contrasubversivas
como la que, en 1991, ocupé la UNCE, hecho que da cuenta de la
importancia politica y militar de dicha casa de estudios.

Otro actor preponderante fueron los comités de Autodefensa Civil.
A diferencia de Ayacucho, en nuestra regién se empezaron a formar
desde 1989 a partir de las acciones que el Ejército obligaba a efectuar en
las dreas rurales. A las comunidades se les conminaba a organizar comi-
tés de Autodefensa Civil con la advertencia de que los lugares donde no
se crearan serian considerados «zonas rojas». No obstante ello, en Co-
mas y Cochas se crearon espontdneamente y dieron claras sefiales para
quebrar la desconfianza del Ejército. En Andamarca y el Tulumayo, los
campesinos capturaron, pricticamente con sus manos, a grupos de
senderistas en dos oportunidades, los degollaron y llevaron las cabezas a
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Concepcidn. Tras esas cruentas y despiadadas demostraciones, el Ejér-
cito empezd a incorporar a las rondas y formé una organizacién oficial.

En julio de 1990 se realiza, en Jarpa, el Primer Congreso Regional
de Rondas. En el acto participaron ronderos de las cuencas del Cunas,
Tulumayo, Pichis y Palcazd. En diciembre de 1990 se formé oficial-
mente la Federacién Regional de Rondas del Centro, que incluia a los
comités de los departamentos de Junin y Pasco, todos subordinados a
las directivas del Ejército. En noviembre de 1991 se reconocié a los
comités de Autodefensa Civil (CAD) mediante el decreto ley 741. En
noviembre de 1992 se oficializé el Reglamento de Organizacién y Fun-
ciones de los CAD.

Debo senalar que los comités de Autodefensa Civil fueron suma-
mente importantes en la derrota de Sendero Luminoso en la Regién
Centro, pero, también, que incurrieron en violaciones de derechos hu-
manos. Dos de esos terribles casos ocurrieron en Pichanaki, cuando
diez campesinos de Nueva Delta fueron asesinados, y, en Andamarca,
donde victimaron a una madre y a sus tres menores hijos como una
accion ejemplificadora contra los que —se suponfa— eran simpatizantes
o familiares de senderistas.

A continuacidn nos referiremos a la periodizacion de la violencia en
nuestra regién. Un primer periodo es el comprendido entre 1980 y
1982, que se caracterizé por ataques con dinamita a locales publicos y
partidos politicos (Sendero Luminoso hablaba de golpear a los repre-
sentantes del «viejo poder»), asi como por propaganda y agitacién ar-
mada, sobre todo en la sierra de la regién. Luego se realizaron sabotajes
contra instalaciones bancarias, lineas férreas —sobre todo en La Oroya
y Cerro de Pasco—, puentes pequenos e infraestructura minera. Poste-
riormente, se atentd contra puestos policiales y se incursiond en minas
en Huancavelica para garantizar la «conquista de armas» como dinami-
ta o mechas fulminantes. Los primeros asesinatos se produjeron en la
quebrada de Chaupiguaranga en Pasco. La respuesta del Estado se limi-
t6 a la realizacién de operativos policiales poco eficaces.

El siguiente periodo, denominado «expansién en la violencia», se
extendié entre 1983 y 1986. La violencia se agudizé y empezd a cobrar
un mayor nimero de victimas, sobre todo en Huancavelica y en Tayacaja.
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Producto de estas acciones de violencia, ocurren los primeros desplaza-
mientos de campesinos, basicamente hacia Huancayo. En 1984, hace
su aparicién ptblica el MRTA. Asimismo, se incrementaron las acciones
contra subversivas y las violaciones de derechos humanos por parte de
las Fuerzas Armadas (fundamentalmente detenciones arbitrarias y tor-
turas). En esa época, se cometié numerosos atentados contra torres de
alta tensién (que todos recordamos, pues provocaban los llamados «apa-
gones»); se continu6 los asaltos a minas y puestos policiales para recuperar
armas y obtener dinamita y otros pertrechos; y se incrementaron, de
manera considerable, los asesinatos a autoridades locales en procura de
crear «vacios de poder». Se registré una importante actividad proselitista
del PCP-Sendero Luminoso y el MRTA en los centros de educacién
universitaria, institutos superiores y colegios, con el fin de captar mili-
tantes y simpatizantes. La UNCP se convirtié en un centro de disputa
de capacitacion de cuadros, y el MRTA inicié un fuerte de proceso de
agitacion y propaganda en Huancayo y Jauja, y empezé a tener una
especial presencia mediante su propaganda armada en la Selva Central.

Entre 1987 y 1993 se desarrollé el periodo denominado «la violencia
méxima». En él, la violencia se extendié a toda la regién (las quince
provincias de la Regién Centro fueron escenario de violencia politica),
y eso produjo, en la poblacién, la impresién de que el avance de los
grupos armados era incontenible. El PCP-Sendero Luminoso amplié
su influencia a Pasco y actu significativamente en el Valle del Mantaro
y las zonas altas. En 1988, se asent6 en las cuencas del Canipaco y Alto
Cunas, donde destruyé las SAIS Cahuide; ingresé a la cuenca del
Tulumayo en Concepcidn; y retrocedié en Huancavelica frente a los
éxitos de los comités de Autodefensa Civil y el Ejército.

A fines de 1987, Sendero Luminoso tenia columnas que se desplaza-
ban entre la Sierra y la Selva del departamento de Junin. En 1989, se
produjo los paros armados regionales mds grandes de nuestra regién,
que en ese entonces se denominaba Andrés Avelino Caceres y comprendia
Huanuco, Pasco y Junin. Los paros regionales con motivo de las elec-
ciones municipales de 1989 y las generales de 1990 fueron, para los
subversivos, un inmenso éxito. A pesar de que las fuerzas del orden
lograron garantizar los comicios, la presencia subversiva se hizo evidente.
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En la Selva Central, se iniciaron acciones en la zona del Ene, Oxapampa
y Chanchamayo. Al mismo tiempo, el MRTA y Sendero Luminoso
empezaron a disputarse zonas como la UNCP, Andamarca, Pariahuanca
y Santo Domingo de Acobamba. En dichos lugares, se produjeron enfren-
tamientos armados. El MRTA, tal como sefialamos previamente, atacé
puestos policiales e impuso una significativa presencia en la Selva Central,
sobre todo en Yurinaki, Pichanaki, Villa Rica, Palcazii y Puerto Bermudez.
A fines de 1988, se declaré en emergencia a los departamentos de Junin
y Pasco, y se dio paso a un breve periodo de represién indiscriminada.

En 1989, Sendero Luminoso control la cuenca del Ene y parte de
El Tambo mediante el arrasamiento de comunidades nativas y colonas,
y el enrolamiento compulsivo de pobladores andinos colonos y de
ashdninkas. Segtin diversas versiones, Sendero Luminoso habria esclaviza-
do a cerca de cinco mil ashdninkas en la margen izquierda del rio Ene.

Entre tanto, la pugna por la UNCP se hacia mds intensa, pues a la
disputa entre Sendero Luminoso y el MRTA se sumaron otros actores:
las fuerzas del orden e, incluso, comandos paramilitares.

Sin embargo, el ano de 1989 significé la derrota estratégica del
MRTA, pues sufrié importantes reveses como la captura de Victor Polay
Campos en febrero, el enfrentamiento en Molinos en abril y la destruc-
cién de un campamento del MRTA en Izcozacin. El asesinato del jefe
ashdninka Alejandro Calderdén provocé la reaccién de las comunidades
nativas y la creacién de un ejército ashdninka que expulsé al MRTA de
Oxapampa. A partir de aquellos acontecimientos, el desempefio del
MRTA en nuestra regién empezé a decaer y, posteriormente, desaparecié.

Sendero Luminoso capitalizé la derrota del MRTA y desde 1990
empez6 a tener hegemonia en la lucha y las acciones subversivas en la
regién. Como consecuencia de ello, la cantidad de paros armados re-
gionales aumentd. Por su parte, las Fuerzas Armadas cambiaban, exitosa-
mente, de estrategia.

En septiembre de 1992 se produce un hito en el proceso de violencia
que ensangrentaba al Perd: la captura de Abimael Guzmdn. El ciclo
final de la violencia se produce entre 1994 y el 2000. A fines de 1992,
los grupos subversivos ya estaban derrotados estratégicamente. Si bien
es cierto que el PCP-Sendero Luminoso mantuvo alguna capacidad
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militar, incluso después de la captura de Abimael Guzmadn, no pudo
reponer a los dirigentes, cuadros y militantes detenidos, desaparecidos y
muertos. Mientras las rondas los desalojaban de Andamarca, mante-
nfan presencia en Pangoa y Rio Tambo.

En julio de 1999 se capturé a Oscar Ramirez Durand (a), Feliciano.
Pese a ello, los senderistas no han sido totalmente erradicados y aun
desarrollan cierta actividad en la cuenca del Ene y del Apurimac.

En relacién con las secuelas y victimas en nuestra regién, de los 22.503
muertos y desaparecidos reportados a la CVR, en la regién centro hubo
3.618. El pico se produce entre 1989 y 1992. Durante el trabajo en la
CVR, no pudimos culminar el recojo de testimonios en la Selva Cen-
tral, pero estoy convencido de que el nimero de muertos y desaparecidos
en la Selva Central es muchisimo mayor.
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INTRODUCCION A LA TEORIA DE LA DEMOCRACIA

Salomén Lerner Febres'

El titulo que se otorga a mi presentacién, «Introduccién a la Teoria de la
Democracia», es demasiado presuntuoso. Yo no pretendo, en estos mi-
nutos, plantear una teoria general de la democracia sino, simplemente,
esbozar algunas reflexiones en torno de lo que podria ser entendido
como un fenémeno politico que nos concierne a todos y merece una
aproximacién serena y critica. Con ese fin, es necesario preguntarnos
qué debemos comprender por democracia. Planteada tal cuestidn, es
pertinente sefalar que no existe una definicién universalmente valida.
Dada su complejidad, la democracia puede ser entendida y concebida
de distintas maneras, por lo que el concepto dependerd de la forma en
que decidamos enfrentar el problema.

Podemos realizar una primera aproximacién al tema remitiéndonos
a la experiencia histérica de la vida democrdtica en diferentes naciones y
paises, y compardndola con lo que entendemos por democracia «plena-
mente cumplida». Se trata, en otras palabras, de analizar la democracia
como hecho empirico, como realidad factual, y, también, como ideal.
:Con cudl de estas versiones hemos de quedarnos? Creo que esta disyun-
tiva es un falso dilema. Considero necesario entenderlas como dos polos
de una realidad, que deben ser conjugados y comprendidos como aque-
llos que marcan un trdnsito o una marcha histérica de determinadas
realidades sociales hacia otras que aspiran a un horizonte como ideal.

El plantear la democracia como un ideal no significa que sea solo
una utopia, que no ocupe ningdn lugar y que no requiera movilizar

' Doctor en Filosofia. Rector emérito de la PUCP. Presidente del IDEHPUCP y ex
presidente de la CVR.
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nuestras conciencias y conductas. La democracia como ideal, en el fondo,
es aquella que pretende que nuestra vida social (y, por tanto, la vida
politica) pueda organizarse de modo tal que en ella sean posibles la
justicia y la libertad. En la medida en que la justicia y la libertad sean
reales y estén vigentes dentro de una sociedad, se le podrd denominar
democritica.

Atendiendo y desarrollando distintas dimensiones o planos de la
democracia, me limitaré a sefalar algunas condiciones necesarias para
que una sociedad y un Estado se consideren como tales.

En relacién con la distribucién del poder, debo indicar que la demo-
cracia es un método a través del cual el poder puede repartirse dentro de
un cuerpo social de acuerdo con determinadas normas. Al respecto,
Giovanni Sartori sefala que la democracia es el gobierno de las mayo-
rias que respetan los derechos y libertades de las minorias. Es un gobierno
que se constituye gracias a la voluntad de la mayoria de un pueblo, pero
que sabe reconocer sus limites y acepta que, mds alld de ella, existen
minorfas que deben ser respetadas. De manera complementaria a lo
sostenido por Sartori, otro tratadista, Robert Dahl, define a la demo-
cracia como un sistema representativo que se asienta y se estructura en
funcién de elecciones, las que —a su vez— reflejan la decision mayori-
taria del cuerpo social para distribuir el poder. El fenémeno electoral,
resefiado por Dahl, supone el cumplimiento de una serie de requisitos
previos. La democracia representativa no se agota en el sufragio, dado
que la legitimidad de los comicios depende de la verificacién de una
serie de antecedentes. La sociedad democridtica, segtin Dahl, es aquella
en la que el gobierno se constituye a partir de una competencia justa,
libre y abierta por el poder, lo que supone igualdad de condiciones
entre los que compiten por él y lealtad de los competidores entre ellos y
hacia los electores. Se trata de una eleccién efectuada sobre la base de un
conocimiento razonado de lo que se elige y, por tanto, de una exposi-
cién de planes y programas de quienes pretenden llegar a ser autoridades.

Lo apuntado por Dahl y Sartori se presenta como una primera di-
mensién de la democracia, una a la que podriamos llamar democracia
representativa. Ademds del cardcter representativo, la democracia puede
y debe ser entendida como participacién constante de quien ha delegado
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el poder en las autoridades mientras es ejercido. La delegacién del poder
mediante elecciones no clausura la calidad de sujetos que caracteriza a
los ciudadanos que lo han entregado. La representacion debe convertir-
se en un proceso dindmico, una legitimacién diaria que obliga al Estado
y a las autoridades electas a rendir cuentas, y permite a los ciudadanos
observar activamente su desempeno. La fiscalizacién y evaluacién cons-
tante son garantias de que la democracia no se desfigure. El individuo
que acepta ser representado para ciertos asuntos publicos debe, tam-
bién, participar en la vida publica. Evidentemente, esta participacién
debe estar normada, es decir, funcionar dentro de ciertas practicas y
cdnones que impidan que la vida social se torne caética. No puede ser
ilimitada y debe estar sujeta a las grandes decisiones publicas, aquellas
que, no obstante, obedecen a un pronunciamiento original de los propios
ciudadanos mediante el sufragio.

En el ¢jercicio del poder se forma paulatinamente lo que conocemos
como Estado de Derecho, pues su uso debe efectuarse con arreglo a
ciertas restricciones. Un poder es democritico si conoce sus limites, por
lo que puede y debe autolimitarse. La expresién orgdnica de esa condi-
cién es la separacién de poderes, mediante la cual los distintos érganos
ofician de contrapeso entre ellos para el adecuado despliegue del poder.
Por eso, se habla de un poder administrador, un poder legislador y un
poder que establece la justicia dentro de las relaciones sociales.

Respecto de la justicia es menester indicar que una sociedad democrs-
tica se caracteriza por el entorno de igualdad. ;Puede existir democracia
sin igualdad? Considero que no. La igualdad —de derechos y oportuni-
dades— es un requisito fundamental para la vida democritica. La de-
mocracia solo puede plasmarse en una sociedad, y los ciudadanos son
todos los individuos que «tienen derecho a tener derechos». Esta igualdad
coloca a las personas, iguales, frente al Estado, en busca de su reconoci-
miento y en ejercicio de un mutuo reconocimiento.

Pensar que en la sociedad democritica no existen conflictos significa-
rfa engafarnos. Es propio de la vida en sociedad que se produzca deba-
tes y polémicas. Es imprescindible, empero, que los problemas puedan
resolverse en un clima de tolerancia y que los conflictos de intereses no
sean suprimidos sino superados mediante mecanismos institucionales
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que propicien actitudes y valores por los cuales se diriman las diferen-
cias de forma pacifica. Evidentemente, los acuerdos no siempre serdn
6ptimos. Llegar a acuerdos implica ceder y perder algo para ganar algo
mds, y eso debe ser comprendido como parte del ejercicio democritico
de la discrepancia en una sociedad organizada.

Concluiré que la democracia ha de entenderse como un modo de
vida, una cultura, una manera de ser y de conducirse del hombre en
sociedad a través del ejercicio de derechos que le son inalienables y en el
respeto, diario y cotidiano, que el ser humano asume respecto de sus
semejantes, a quienes también considera sujetos de derecho.

El respeto mutuo de los ciudadanos y el respeto del Estado por los
ciudadanos me llevan a abordar la relacién entre democracia y derechos
humanos. Antes que cualquier sistema politico (como el democrdtico),
existe una realidad humana que da sentido a la organizacién de un cuer-
po social. El ser humano ha nacido para hacer vida en sociedad. Desde
la antigiiedad quedé claramente establecido que ser hombre significa
no solamente poseer un intelecto que permita comprender las cosas y
una voluntad que haga posible movilizarse de acuerdo con una conduc-
ta que persigue fines y objetivos, sino vivir en una sociedad, tener una
suerte de dimensién o instinto de sociabilidad.

Lo que Aristdteles senalaba cuando se referfa al hombre como zoon
politikon (‘el hombre como animal politico’) no quiere decir que el ser
humano haga la politica en el sentido a que se refiere literalmente el
término. La palabra politica viene de voz griega «polis», que en la anti-
gua Grecia era la sociedad, la ciudad-Estado. El ser humano como ani-
mal politico es el ser humano como animal social. El hombre como
animal social es definido, también por Aristételes, de otra manera: el
animal que tiene logos. Tradicionalmente se traduce «logos» por «ratio»,
en latin, y «razén», en castellano, por cuanto se estima que el significado
de dicha frase es que el hombre es un ser racional. Sin embargo,
Aristételes, al decir que el hombre tiene logos, no traté de sacralizar la
naturaleza humana en el terreno puramente intelectual. «Logos» tiene
que ver con «legein» (‘decir’, en griego), por lo que al decir que el hombre
es un ser que tiene logos, Aristételes afirmaba que el hombre es el tinico
ser que habla, que posee un lenguaje. Colocado en la situacién de precisar
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en qué consiste el lenguaje, Aristdteles aseveré que el lenguaje del hom-
bre consiste en su capacidad de discernir entre el bien y el mal. Segtin
Aristdteles, el hombre es el tinico ser que puede discernir entre lo bueno
y lo malo.

Si tratamos de unir las caracterizaciones que sobre el ser humano
nos proporciona Aristdteles, podriamos pensar que el hombre es un
animal social, un ser politico pero, ademds, un ser ético, moral. Existe
en el hombre una especie de vinculacién esencial entre ética y politica.
Vivir en sociedad no puede estar divorciado de una relacién en la cual el
ser humano busca el bien para si mismo y para los demds. Es dentro de
esa concepcidn ética que la vida puede ser politica y en esa nocién debe-
mos entender el fenémeno de la democracia. La democracia tiene una
raigambre que lleva a presuponer que el hombre, como ser de sociedad,
no puede vivir sin vincularse a otras personas, pero también que ese
hombre procura el bien; la realizacién de determinados fines y valores,
y la realizacién de otras personas junto con él.

Los pensadores modernos son muy conscientes de las caracteristicas
del hombre como ser de didlogo, que se interrelaciona con los demds
hombres para afirmarse en su humanidad. El existencialismo, en espe-
cial, marca este cardcter que se denomina de intersubjetividad humana:
el hombre es sujeto. Dentro de todo lo existente, es el dGnico sujeto
frente a objetos que se presentan en su entorno y que resultan ser los
términos de su accién en el mundo. Los objetos pueden manipularse,
son instrumentos para algo. Los sujetos nunca son instrumentos; son
comienzo y fin de la accidn, son personas. Si todo hombre es sujeto y si
todo hombre es persona, la relacién entre los hombres (entre los sujetos)
debe ser simétrica. No se puede utilizar a otro hombre, porque no es
una cosa o instrumento.

Sientendemos la realidad humana desde esa perspectiva y si compren-
demos ademds que, dentro de la sociedad, la estructura de autoridad y
de poder debe reflejar y respetar la naturaleza humana, aparece clara-
mente una primerisima obligacién del Estado: no tratar a los seres hu-
manos como objetos o cosas. Y es especialmente importante subrayarlo.

Cuando se generan sociedades como la que nos ha tocado padecer
en el Perd (estudiada por la CVR), se produce una devaluacién de la

53



CONSTRUYENDO JUSTICIA

persona humana y el sometimiento del hombre y de sus calidades per-
sonales a algo parecido a un objeto (y, a veces, algo con menor valor).
Esto explica las violaciones de los derechos humanos, tanto las perpe-
tradas por los grupos subversivos como las cometidas por las fuerzas del
orden. Todo lo manifestado nos hace cuestionar el que hayamos vivido
en una democracia siquiera aceptable. También nos presenta una tarea
hacia al futuro, la de afirmar la democracia como el modo a través del
cual se refunda un pacto social; se determina el reconocimiento que el
Estado debe hacer de las personas que lo constituyen, al articularlo en
su eleccién y en su actuacion; y replantea las relaciones entre los propios
ciudadanos, de modo tal que podamos establecernos en un mundo en
el que la libertad y la justicia sean realmente eficaces.
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Javier Ciurlizza’

Esta serd una introduccién muy general a un tema complejo, cuyo com-
pleto desarrollo demandarfa un curso de especializacién bastante extenso.

La primera idea que presentaré es que los derechos humanos no son
solo valores o conceptos definidos a partir de la Etica y la Filosofia, sino
que, ademds, como dice Norberto Bobbio, son un producto histérico y
social. Los conceptos y valores que alguna vez fueron considerados ab-
solutos dejaron de serlo en funcién del cambio de las circunstancias
sociales, culturales e ideolédgicas de la humanidad. Pensemos, por ejem-
plo, en la evolucién del derecho a la propiedad. Los revolucionarios
franceses en 1789 y los parlamentarios ingleses del siglo XVII consagra-
ron la sacralidad del derecho de propiedad. Sin embargo, hoy, ese dere-
cho encuentra numerosos condicionamientos que lo convierten en re-
lativo. Puede depender del «interés social» y ser restringido por decisiones
soberanas de los gobiernos. Pensemos, también, que hechos como la
esclavitud, la servidumbre y los tratos diferenciados de acuerdo con las
razas eran aceptados como naturales en buena parte del mundo hasta
mediados del siglo XIX. Incluso la esclavitud era asumida como parte
del derecho de propiedad. No obstante, hoy existe un conjunto de normas
y principios que prohibe, de manera absoluta, la esclavitud y la servi-
dumbre. Por ello, es necesario tener presente que los derechos humanos
tienen una conexién intrinseca con el contexto social e histdrico.

La segunda idea es que los derechos humanos, en su sentido moderno,
son relativamente novedosos. Si consideramos la historia de la humanidad
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desde los griegos del siglo V a. C., el concepto actual de los derechos
humanos emerge a la teorfa politica y, luego, a la teoria juridica a partir
del siglo XVI. Su aparicién coincide con el nacimiento de otra institucién
fundamental en la Ciencia Politica contempordnea: el Estado-nacién.
El Estado-nacién y los derechos humanos surgen simultdneamente por-
que, precisamente, ambos conceptos se articulan en la nocién de sobe-
ranfa. Jean Bodin, el tedrico principal de la soberania, sehalaba que su
principal caracteristica es el ejercicio excluyente y exclusivo del poder
por parte de un soberano al interior de un territorio determinado. Bodin
decia, también, que el ejercicio del poder supone ciertas obligaciones
del soberano con los subditos del territorio que gobierna (aun no se
usaba el término «ciudadanos»). Los stibditos estaban sometidos a la
voluntad de un soberano mediante una relacién juridica que trasciende
los vinculos sanguineos y los titulos de nobleza o de servidumbre pro-
pios de la organizacién social de la Edad Media. Se establece, por primera
vez, un concepto juridico en torno del vinculo entre la persona y el
soberano, uno que se torna sinalagmdtico (basado en prestaciones reci-
procas) al asumir que el soberano garantiza ciertas cosas a los stibditos al
tiempo que el sibdito promete obediencia al soberano. Este proceso
histérico y social serd desarrollado posteriormente por una serie de ted-
ricos, cuyos postulados mencionaré brevemente mds adelante.

La tercera idea que quiero exponer es que, si los derechos humanos
estan vinculados a un contexto politico e histérico, son también un
producto ideoldgico.?

Los derechos humanos se han entendido de diversas maneras a partir
de diferentes aproximaciones ideoldgicas. Sin embargo, el concepto pre-
dominante de los derechos humanos —abordado en tratados internacio-
nales y en la Constitucién Politica del Estado— proviene de una rama
ideoldgica conocida como liberalismo politico. El liberalismo aparece
orgdnicamente en el siglo XVIII y enarbola las ideas de que el ser humano

2 No nos debe asustar la palabra ideologia. Todos los conceptos que han articulado
nuestra Constitucién Politica estdn basados en ideas que tienen pretensién universal,
por lo que son ideolégicos.

56



INTRODUCCION A LA TEORIA DE LOS DERECHOS HUMANOS

es duefo de su propio destino y de que existe una institucién llamada
mercado que puede asignar los recursos de mejor forma que los gober-
nantes. Si bien los derechos humanos se sostienen, histéricamente, en el
liberalismo, dicha postura es insuficiente para entenderlos. Los dere-
chos humanos no son un producto exclusivo del liberalismo, han sido
enriquecidos por otras visiones que incorporaron, por ejemplo, los de-
nominados derechos econémicos sociales y culturales, o los derechos
colectivos.

La historia de los derechos humanos en relacién con el liberalismo
se concentra en ciertos puntos sustanciales. En primer lugar, la nocién
de derechos humanos estd estrechamente vinculada a la idea de contrato
social, que, en su versién mds extendida y difundida (la de Jean Jacques
Rousseau), implica el vinculo entre un gobernante y un gobernado ba-
sado en las prestaciones reciprocas a las que hice referencia. El contrato
social es respetado cuando ambas partes prestan obediencia a sus dispo-
siciones. Por ello, existe el derecho a la insurgencia que sanciona el in-
cumplimiento del gobernante de las cldusulas del contrato social y la
coercién del Estado que sanciona el incumplimiento del gobernado.

El tercer elemento que deseo mencionar tiene que ver con los efectos
de la Revolucién Francesa. Esta acarred, por primera vez en la historia,
la pretensién de que ciertos principios éticos eran universales. En la
polis griega del siglo V a. C., los derechos del ciudadano eran aquellos
relativos a la participacién de un sector minoritario de la poblacién en
el gobierno de un érgano politico denominado ciudad, mientras que el
resto de los seres humanos (los metecos y los ilotas en las categorias
sociales de la vieja Atenas) estaban excluidos. El Imperio Romano siguié
esa tradicidn, las iglesias —incluida la Catélica— tenian derechos y
vinculaciones distintas. Sin duda, el Cristianismo aporté muchisimo
en relacién con la universalidad de la ética, pero fue especificamente la
Revolucién Francesa, en el siglo XVIII, el elemento que llevé a un grupo
de personas a poner en discusion la universalidad de los derechos humanos.

Otro elemento que se configura en el siglo XIX es la regulacién juri-
dica del derecho a la guerra. El efecto social y politico de las guerras
adquirié una dimensién tan devastadora sobre altisimos porcentajes de
la poblacién —debido a los avances de la tecnologia— que los propios

57



CONSTRUYENDO JUSTICIA

Estados empezaron a regular el derecho de ir a la guerra y, luego, el
derecho de usar ciertos medios durante la confrontacién.

A continuacién, propongo un tema que nos permitird acercarnos
mis a la teorfa juridica: la teoria de los derechos naturales. Desarrollada
bésicamente por la escuela espanola y vinculada al pensamiento teolégico,
esta corriente senala, en el siglo XVI y XVII, la existencia de derechos
relacionados con la calidad de «hijos de Dios» de todos los seres huma-
nos. Dado que han «sido creados a su imagen y semejanza», los atribu-
tos de divinidad de un ser humano deben ser respetados por el otro.
Ademds, esta corriente considerd el mandato cristiano de «amar al pré-
jimo como a si mismo».

Dicha escuela teolégica se convirtié en juridica, cuando Francisco
de Vitoria sefial6 que los derechos naturales trascienden la voluntad de
los gobernantes.

Tanto Rousseau como los espafoles del siglo XVI nos acercaron a la
idea de la superioridad y anterioridad de los derechos fundamentales
sobre la organizacién politica. La relacién entre derechos humanos y
democracia se fundamenta en la conviccién de que no existe democracia
funcional que no haya sido disefiada para defender derechos, aun cuando
puedan producirse violaciones. Un sistema politico no podrd denominar-
se democrdtico si no est4 orientado a la tutela de los derechos humanos.

Con el propésito de comprender la naturaleza juridica de los dere-
chos humanos, haré una breve descripcién del contractualismo euro-
peo y de los planteamientos de cuatro pensadores que contribuyen con
ideas fuerza al concepto moderno de los derechos humanos: Thomas
Hobbes, John Locke, Jean Jacques Rousseau e Immanuel Kant.

Para analizar el pensamiento de Hobbes, empezaré por mencionar
su célebre frase «el hombre es el lobo del hombre». Sobre la base de este
juicio acerca de la naturaleza humana, el Leviatdn, aquel modelo auto-
ritario de poder propuesto por Hobbes, se organiza, bdsicamente, para
proteger el derecho a la vida. Segtin este fildsofo britdnico, la vida del
ser humano es breve, brutal y frégil. Por ello, sostiene que existe la nece-
sidad de garantizar la seguridad, sin la cual ningtin derecho natural es
viable. El pensamiento de Hobbes se funda, entonces, en los derechos
humanos, puesto que afirma la inviolabilidad del derecho a la vida y es
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el idedlogo principal (cuya influencia suele pasar inadvertida) de la se-
guridad personal. La seguridad personal, para Hobbes, significa eliminar
cualquier intervencién o restriccién de extranos (incluidas las de cual-
quier individuo o grupo de individuos que tengan el poder) que pueda
afectar la integridad fisica de las personas. A pesar de ello, a Hobbes no
se le ha estudiado tanto en relacién con sus fundamentos de los dere-
chos humanos y, sin embargo, de sus ideas se deduce una serie de prin-
cipios que podemos encontrar, por ejemplo, en el preimbulo de nuestra
Constitucién Politica.

John Locke abordé el tema de los derechos humanos al tratar de
fundamentar el derecho a la libertad personal, el derecho a la propiedad
y el régimen parlamentario. Sobre el derecho a la propiedad, vale la
pena precisar que Locke sostiene la idea de que el ser humano necesita
ciertos recursos materiales para acceder a la ciudadania, como la propie-
dad y la tierra. Locke es el fundador del sistema electoral basado en la
tierra, vigente hasta el siglo XIX en muchos paises y segtin el cual el
derecho a voto debia restringirse a los terratenientes, a quienes tienen
un cierto numero de hectdreas, pues afirma que solamente la propiedad
genera autonomia e independencia. Para John Locke, aquel que vive en
situacién de servidumbre no puede votar porque no tiene conciencia,
aquel que no tiene autonomia patrimonial no puede tener autonomia
politica. Esta democracia patrimonial que nos presenta Locke sigue vi-
gente, de alguna manera, en algunos mecanismos electorales.

A Jean Jacques Rousseau ya lo hemos mencionado. Ademds del con-
trato social, este pensador propuso la democracia directa, que, media-
tizada por otros planteamientos, nos llega modernamente en forma de
participacién popular o participaciéon ciudadana. A fin de cuentas, la
mayor parte de nuestros sistemas democrdticos son una mezcla de los
pensamientos de Locke y Rousseau, que combinan restricciones basa-
das en congresos y parlamentos con mecanismos de democracia directa
como el referendo, la consulta popular y la revocatoria de autoridades.

Finalmente, Immanuel Kant introduce el concepto de la dignidad.
Kant nos habla de un imperativo categérico, un deber absoluto de los seres
humanos en relacién con ciertos principios inmutables, uno de los cua-
les es la dignidad. La dignidad del ser humano, para Kant, es un proceso
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a través del cual los derechos humanos se van realizando y verificando.
De esa manera, introduce la idea del desarrollo progresivo de los derechos
humanos, que no se agotan en lo que dice la ley, sino que fluyen de las
relaciones sociales. Kant aconsejaba a los jueces alemanes de la época
que no dejen de aplicar derechos humanos fundados en la dignidad por
el hecho de que un texto no lo especifique. La consecuencia del pensamiento de
Kant, complementado e interpretado por constitucionalistas de la segun-
da mitad del siglo XIX, es que todo juez tiene la atribucién y el derecho
de inaplicar normas cuando contravienen derechos fundamentales.

Es conveniente mencionar algunos instrumentos y declaraciones de
derechos humanos histéricamente identificados como la Carta Magna
de 1225, la Declaracién de Derechos (Bill of Rights) de 1689, la Decla-
racién Francesa de los Derechos del Hombre y Ciudadano de 1789, asi
como la Declaracién de Independencia de los Estados Unidos de 1776,
y su Constitucién de 1791. Sobre este punto, quisiera mencionar que
existe una gran diferencia entre la que fue una tradicién europeo-occi-
dental y la tradicién anglosajona. Para la tradicién europeo-occidental,
los derechos humanos derivan de leyes que se perfeccionan a lo largo
del tiempo y la labor fundamental consiste, entonces, en producir mds
y mejores leyes para que el juez aplique las normas con ciertas variantes
como el «control difuso».” La tradicién anglosajona es totalmente dis-
tinta, porque asigna el cardcter de derechos humanos a ciertos derechos
civiles bdsicos como la libertad, la propiedad y la igualdad, y a un derecho
llamado «btisqueda de la felicidad». Los europeo-occidentales hablan
de los derechos econémicos, sociales y culturales, mientras que en el
derecho anglosajon esa nocién no existe. Lo que existe es una obligacion
del Estado de propiciar y generar las condiciones para la bisqueda de la

felicidad.

3 Se entiende por control difuso la posibilidad de que un juez no aplique una ley por
considerar que contraviene una norma de la Constitucién. Por otro lado, se entiende
por «control concentrado» a las funciones asignadas a un érgano especifico, como lo es
el Tribunal Constitucional, que declara la inconstitucionalidad. El control difuso no
implica la derogatoria o nulidad de la ley.

60



INTRODUCCION A LA TEORIA DE LOS DERECHOS HUMANOS

Por otro lado, cabe senalar que los criticos de los derechos humanos
siempre han existido. Aqui presentaré tres criticas sustanciales. En pri-
mer lugar, aquella esgrimida por la reaccidn conservadora, que cuestiona
la necesidad de reconocer derechos universales cuando se ha «demostrado
histéricamente» que el gobierno del pueblo desemboca en la anarquia.
Este pensamiento surgié en el siglo XIX, pero persiste en muchos de
nosotros con diversas manifestaciones. Edmund Burke es quien senalé
que la plebe no es sujeto de derechos sino objeto de proteccién.

La segunda critica trascendente es la utilitaria. El utilitarismo sefala
que no existe bien o mal, que todo depende del placer y el dolor que las
medidas causen en la poblacién. La definicién de un derecho dependers,
seguin esa corriente, de aquello que en aquel momento sea bueno para la
mayoria de la sociedad. Ello implicaria que los derechos humanos estén
sometidos a la decisién de las mayorias. ;Es posible someter los derechos
humanos esenciales al voto de las mayorias?

Y, finalmente, debemos mencionar la reaccién del materialismo his-
torico de Karl Marx. Este se aproxima al tema de los derechos humanos
en su época hegeliana y sostiene que no existen personas sino clases.
Dado que las personas no existen, solo las clases son sujetos. En este
sentido, habra derechos en la clase dominada, el proletariado, en tanto
que puedan ser ttiles para la revolucién y para el cambio. Es una forma
de utilitarismo en la cual lo bueno es lo que el proletariado considere y
lo malo, todo lo que la burguesia estime adecuado.

Sin duda, el impacto de Marx es mucho mds complejo, pues nos
sitda en el tema de la estructura econémica y el tema de los derechos
econdmicos, sociales y culturales.

Durante el siglo XIX, el concepto de derechos humanos evoluciona
a través de una confrontacién ideolégica. El pensamiento liberal briti-
nico (que, al mismo tiempo, es imperialista) imprimird mucha fuerza
en conceptos usados hasta hoy. Dicho pensamiento llevé a asumir un
régimen parlamentario dotado de un control politico absoluto sobre el
monarca y el gobernante, y extendi el reconocimiento de derechos por
medio de la ciudadania britdnica a todos aquellos que eran considerados
como tales. Sin embargo, la paradoja britinica —que, en alguna medi-
da, es la paradoja estadounidense actual— radica en contemplar que
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algunos individuos son mds ciudadanos que otros. Me refiero a la ma-
nera que tenian los britdnicos de aplicar los derechos en sus colonias: los
indios, los naturales de Sri Lanka o los nigerianos no eran ciudadanos
en la medida en que lo era un inglés. Ello implica, naturalmente, un
concepto paternalista: la nocién de civilizacién.

La mayor parte de los tratados internacionales, hasta el siglo XX,
hablaba de las normas de las «naciones civilizadas». El Derecho Interna-
cional Pablico surge como el ius gentium.* Este pensamiento relativista
de los derechos humanos permea la manera en que se aplican hasta hoy.

:Qué pasaba en América Latina? Sin duda, somos hijos de la ilustra-
cién, pero también del racismo, de la desigualdad y del movimiento
indigenista. Formamos parte de la tradicién cultural europeo-occidental,
pero somos paises multiculturales. La ilustracién genera la independen-
cia hispanoamericana y los libertadores adoptan regimenes politicos
fundados en el reconocimiento de derechos extraidos de la Declaracién
Francesa y de la Constitucién de los Estados Unidos. Sin embargo, los
fundamentos republicanos de los paises latinoamericanos fueron, bdsi-
camente, tedricos. Se configurd, entonces, las llamadas «republicas te-
ricas», Estados cuyas constituciones no tenfan un correlato real en las
grandes masas indigenas a las que se les negaba el principio de igualdad
ante la ley. Tal principio, paradéjicamente, estaba contemplado en nuestra
Constitucién de 1823 junto con el tributo indigena. Recién fue abolido
plenamente por Nicolds de Piérola. Ello significa que, para el Perd y
para América Latina, no fue un problema, y creo que, de alguna mane-
ra, sigue sin serlo, dada la coexistencia de leyes progresistas con realida-
des «retardatarias» y el militarismo generalizado en algunos paises.

En el Pert, las polémicas ideoldgicas fueron mds destacadas. La més
importante fue la sostenida por Bartolomé Herrera y José Galvez res-
pecto de la implicancia econédmica de manumitir o liberar a los esclavos.
Se produjo una discusién digna de ser estudiada sobre lo que Bartolomé
Herrera llamaba el efecto nocivo que tiene el derecho de unos cuantos

# Derecho derivado de las naciones civilizadas. Conocido como derecho inter gentium,
derecho entre iguales.
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sobre los derechos de todos, lo que implicaba senalar que la libertad de
los negros llevaria a la bancarrota y a la pobreza a miles o decenas de
miles de campesinos latifundistas. Ese esquema nos lleva hasta Fujimori,
quien sostenia que el derecho de unos cuantos no se puede anteponer al
derecho de 25 millones de peruanos.

Hecha esta resefia histdrica, abordaremos ahora los conceptos cen-
trales que nos interesa definir. En primer lugar, aquellos derivados di-
rectamente de la tradicién francesa: libertad, igualdad y solidaridad. El
principio de libertad, entendido en la tradicién constitucionalista fran-
cesa, es un deber negativo del Estado, que tiene la obligacién de no
inmiscuirse en los 4mbitos propios de la autonomia individual.

Para su realizacién, se creé una serie de mecanismos juridicos que
amparan al ciudadano frente a una posible intromisién arbitraria. El
principio de igualdad tiene dos acepciones posibles, una de las cuales
estd contenida en la voz francesa «egalité». Esta palabra significa igualdad
de acceso de todos los individuos a servicios y bienes de similares carac-
teristicas, y estd vinculada a la justicia social y los derechos politicos.

La solidaridad es la raiz de lo que luego se llamé deberes humanos.
Para abordar la problemadtica de la existencia de deberes correlativos con
cada derecho humano, los franceses empleaban un principio filoséfico
que luego serd incorporado en algunas Constituciones como la obliga-
cién solidaria de pagar tributos, prestar obras de servicios sociales o
brindar servicios gratuitos al Estado.

Debe diferenciarse la libertad politica de la libertad econémica. His-
toricamente ha existido tensién entre ambas figuras del pensamiento
liberal. Esta se manifiesta, hoy, en la figura de la globalizacién y en las
aproximaciones denominadas neoliberales al principio de la libertad,
vinculadas estrechamente a la libertad econémica. La libertad econémi-
ca es, también, una obligacién negativa del Estado, que debe intervenir
lo menos posible en el mercado para facilitar a los actores privados la
asignacion eficiente de los recursos. Por su parte, la libertad politica se
refiere a la democracia y a las libertades que dicho sistema contempla.
No ha sido fdcil para los liberales conciliar en la préctica ambas ideas. Si
tomamos en cuenta las caracteristicas del régimen de Fujimori, veremos
una amplia libertad econdmica, una casi absoluta libertad de contratacién,
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inversiones, flexibilizacién del mercado laboral, pero un estrecho mar-
gen para las libertades politicas.

El poder y la realidad, la norma y la prescripcién, nos remitan a la
problemdtica de la esquizofrenia entre la norma juridica y la realidad.
Se pregunta por qué hablamos de derechos humanos si se violan todos
los dias. Esa pregunta se le podria hacer, también, a un fiscal y a un juez
penal, puesto que todos los dias se comete delitos. El principal argu-
mento juridico es que existe una necesidad de tener normas, pero ade-
mds hay un argumento de Ciencia Politica que sustenté Max Weber.
Este autor sefialaba que el Estado se caracteriza por la coercién y el
monopolio del uso legitimo de la fuerza. Segtn su concepcidn, la tinica
manera de proteger derechos es que el Estado esté en condiciones de
hacerlo. Al momento de analizar la vigencia de un derecho humano,
debemos considerarlo en tres niveles: la norma, la realidad y el poder.

Estos conceptos se fueron internacionalizando. Los derechos huma-
nos adquirieron una connotacién internacional profunda en el siglo
XX. Sus fundamentos modernos se establecieron en diversos instru-
mentos internacionales resumidos por la Conferencia Mundial de De-
rechos Humanos de Viena de 1993, evento que reunié a todos los Esta-
dos, a organizaciones no gubernamentales y a diversas instituciones
privadas. Los principios que sustentan los derechos humanos son tres:
la universalidad, la interdependencia y la integralidad.

La universalidad se refiere al principio de inherencia. Se considera
que existe un vinculo intrinseco e indisoluble entre la persona y sus
derechos, que un ser humano sin derechos estd afectado en su propia
condicién. Aqui considero pertinente precisar que es mds exacto hablar
de condicién, pues referirse a la naturaleza del ser humano se relaciona
con un concepto estdtico, irreal, mientras que la condicién humana es
una realidad histérico-social, dindmica y evolutiva. Y es desde esa pers-
pectiva que deben entenderse los derechos humanos. Los derechos que
fueron fundamentales a principio del siglo XIX ya no lo son y, proba-
blemente, dentro de cincuenta afios, algunos derechos que considera-
mos incuestionables dejen de serlo.

El principio de interdependencia radica en la conexién entre los de-
rechos. Un derecho depende del otro. El ser humano es complejo, tiene
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multiples facetas y variables. Este principio resuelve una pugna ideolé-
gica producida en la Guerra Fria segtin la cual, para algunos, los dere-
chos humanos eran los civiles y politicos, mientras que, para otros, eran
los econémicos, sociales y culturales. Me refiero a la divisién entre el
bloque occidental y el oriental, que virtualmente desaparecié en 1989.
La interdependencia nos dice que cada derecho debe tener un correlato
en medidas pricticas y eficaces, que cada derecho requiere una accién
juridica reconocible que debe ser proporcionada por el Estado.

La integralidad, finalmente, se refiere a diferentes aspectos de un
solo derecho. Por ejemplo, no se puede hablar de respeto por la libertad
de expresion si no se reconoce la libertad de fundar medios de comuni-
cacién y se desconoce el derecho de toda persona a obtener informacién
del sector puablico o del periodista a investigar. Ocurre, muchas veces,
en paises como el nuestro que las libertades econémicas vinculadas a la
libertad de expresion son mejor protegidas y respetadas que la libertad
de investigar o la libertad de expresarse libremente como ciudadano.

Abordaré, ahora, las bases racionales y tedricas que sustentan los
derechos humanos. Los pensadores filos6fico-politicos y juridicos han
dado varias respuestas para ello. Podemos agruparlas en cuatro.

La primera reconoce la existencia de derechos humanos porque el
ser humano es libre. El ser humano tiene «logos», tiene palabra y la
ejerce en libertad. Esta libertad tiene un correlato en el Derecho, que se
estructura en funcién de la proteccién del citado logos aristotélico.

El segundo argumento es que existen derechos humanos porque los
seres humanos somos iguales. No hay ser humano que tenga mayor
valor que otro. Con el fin de garantizar esa relacién simétrica, se requie-
re derechos juridicamente reconocibles, basados en el principio de no
discriminacién.

La tercera respuesta es bastante mds pragmadtica: es necesario creer
en los derechos humanos por las necesidades del hombre. Al existir la
necesidad de vivir, de expresarse, de participar en los asuntos ptblicos,
de tener una vivienda y de tener acceso a la salud, cada necesidad debe-
ria ser contemplada en un derecho.

La cuarta razdn se remite a la necesidad de construir sociedades que
incluyan y no excluyan. Este fundamento fue desarrollado por Jiirgen
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Habermas y nos habla de la importancia de que el derecho sea inclusi-
vo, de que las normas juridicas reconozcan no solo el principio de no
discriminacién sino la inclusién.

Un corolario de las bases racionales y tedricas estd vinculado con lo
que modernamente se denomina accién afirmativa o discriminacién
positiva. El tipico ejemplo de discriminacién positiva es el derecho la-
boral, que reconoce al trabajador mayores poderes respecto del empleador
porque, en la realidad, el empleador tiene una posicién hegeménica.
Por tanto, sindicalizarse, hacer huelga y negociar colectivamente son
herramientas por las cuales se legaliza un conflicto, se le da un canal
pacifico de solucién y, a la vez, un poder al trabajador sobre el empleador.

Un ejemplo moderno es la forma de incorporar los derechos huma-
nos de las mujeres mediante medidas como el sistema de cuotas en las
listas parlamentarias, el acceso al trabajo y las ventajas relacionadas a la
crianza de los hijos en relacién con el vinculo laboral. La discrimina-
cidén, en este caso, se fundamenta en que el hombre tiene una relacién
desigual de base. Ronald Dworkin, filésofo juridico, aborda el tema al
sefalar la importancia de compensar una desigualdad féctica al mo-
mento de determinar la solucién de un caso de discriminacién. Es, para
ello, necesario probar que ddndole mds derecho a un individuo se estd
compensando una desigualdad real, pero ademds que se ha usado todos
los mecanismos existentes para atenuar el dafio que se producird en la
parte que serd discriminada. La actividad judicial consiste en la busque-
da de aquel dificil equilibrio. ;Cémo discriminar sin dafar al otro? Es,
en esencia, un intento por equilibrar el principio de igualdad y la discri-
minacién positiva o afirmativa.

Los derechos humanos tienen diferentes dmbitos de aplicacién. Puedo
citar los conflictos armados; la proteccién del individuo y la manera en
que ha adquirido una subjetividad juridica cada vez mds amplia; los
derechos econdmicos, sociales y culturales; las categorias de derechos; y
procesos como los de las comisiones de la verdad. Frente a esos 4mbitos
de aplicacidn, el sistema legal tiene una singular trascendencia.

Quisiera detenerme en una breve reflexién sobre el Derecho Inter-
nacional. Desde como entiendo el vinculo entre el derecho internacional
y el derecho interno, se pueden adoptar dos opciones: la monista y la
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dualista. De acuerdo con la segunda —Ila opcidn cldsica hasta mediados
del siglo XX—, existen dos sistemas juridicos distintos: un sistema juridi-
co interno y un sistema juridico internacional. Ambos sistemas se comu-
nican mediante determinadas herramientas que, en el caso del Derecho
Constitucional, se llaman aprobacién y ratificacién de tratados interna-
cionales. Entonces, para que una obligacién internacional sea exigible
en el plano interno se requiere un acto juridico que le otorgue validez
(una ley). Hasta hace muy poco, los Estados, para reconocer tratados
internacionales, promulgaban leyes que repetian el contenido del ins-
trumento ratificado. Hoy, sin embargo, la aproximacién dualista en la
relacién entre derecho interno y derecho internacional ha sido superada
por la mayor parte de la doctrina. Segtin ella, existe un solo orden juri-
dico, regido por dos criterios (los mismos que sostienen el derecho in-
terno): jerarquia y competencia. El derecho internacional se incorpora
sin que requiera una ley. Esto es muy importante, pues, si se lee con
detenimiento la Cuarta disposicién final de nuestra Constitucién, los
derechos humanos reconocidos en ella se interpretan de conformidad
con los tratados internacionales de los cuales el Perd es parte. Esta dis-
posicién, que es una copia textual del articulo 10 de la Constitucién
espafola, resulta fundamental para el ¢jercicio de la magistratura, porque
nos permite darle sentido a los derechos humanos. Asi, por ejemplo, en
una sentencia del Tribunal Constitucional se incorpora el derecho hu-
mano a conocer la verdad en aplicacién de la Carta Magna y se sefiala la
inaplicacién de obstdculos procésales —como prescripciones o amnis-
tias— que impidan la concrecién de dicho derecho.

El magistrado tiene una posicién de garante de los derechos humanos.
En un sentido legal, podemos reconocer que el juez tiene la funcién de
proteger derechos humanos, de garantizarlos y de estar atento para ade-
cuar su jurisprudencia, sus sentencias y resoluciones a los estdndares
internacionales en materia de derechos humanos. Asimismo, tiene el
deber de conocer el Derecho Internacional de los Derechos Humanos,
porque forma parte del derecho interno y tiene, naturalmente, la obli-
gacién de investigar y sancionar violaciones de derechos humanos.
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INTRODUCCION AL DERECHO INTERNACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS

Javier Ciurlizza’

La internacionalizacién de los derechos humanos es un concepto que se
acerca mds a la Sociologia que al Derecho. La preocupacién de la comu-
nidad internacional por la vigencia de los derechos fundamentales en
todos los paises del mundo se relaciona con el contractualismo euro-
peo, las declaraciones del siglo XVIII, los efectos de la Revolucién Fran-
cesa y la teoria de los derechos naturales. Sin embargo, no cabe duda de
que la Segunda Guerra Mundial fue el acontecimiento que generé la
oportunidad y el momento histérico en el cual se pasé de las preocupa-
ciones filosdficas y éticas a la formulacién juridica. En particular, los
efectos del genocidio nazi contra los judios provocaron un amplio con-
senso (cuando menos formal) que llevé a la adopcién de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos.

De acuerdo con el filésofo juridico positivista Herbert Hart, la dis-
cusién sobre los derechos humanos debié acabar en 1948. Antes del 10
de diciembre de 1948, la vigencia de los derechos fundamentales admi-
tfa cuestionamientos, pero después de su masiva ratificacién existe un
instrumento juridico normativo que reconoce la existencia de ciertos
derechos comunes a la humanidad.

El conjunto de normas, procedimientos y 6rganos relativos a la tutela
y garantia de estos derechos y libertades se estructura en el sistema uni-
versal y en los sistemas regionales de proteccién de los derechos humanos.
El sistema universal funciona en el marco de la Organizacién de las
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Naciones Unidas, mientras que los regionales lo hacen al interior de la
Unién Europea y de la Organizacién de Estados Americanos.?

Los sistemas de proteccién experimentaron una evolucién similar.
El derecho internacional ha progresado desde el planteamiento de una
declaracién carente de efectos juridicos vinculantes hasta la formula-
cién de tratados internacionales con normas obligatorias y la posterior
creacién de érganos y procedimientos. La evolucién no se ha detenido
y continta su desarrollo al implementarse como mecanismos judiciales
ciertos instrumentos que anteriormente eran administrativos. El avance
mds reciente e importante se ha producido en el Derecho Penal Interna-
cional mediante la adopcién del Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional —vigente para el Perd—, hecho que constituye un paso
trascendental y transformador en el Derecho: por primera vez en la
historia, cualquier sujeto, independientemente de sus calidades, puede
ser juzgado directamente por un tribunal penal internacional si comete
ciertos crimenes denominados de lesa humanidad, de guerra, de agre-
sién o contra la paz.

Es imprescindible tener claro cudles son las fuentes juridico interna-
cionales de los derechos humanos. En el Derecho Internacional Pablico
(DIP) se reconoce al articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional
de Justicia de La Haya como la norma que regula sus fuentes juridicas.
Esa disposicién sefiala que el DIP tiene dos tipos de fuente: principales
y auxiliares. Las primeras son los tratados internacionales y la costum-
bre internacional; las segundas, la doctrina, la jurisprudencia, los prin-
cipios generales del derecho internacional y el principio de equidad.

Los tratados internacionales —como su nombre lo indica— son
acuerdos entre sujetos de derecho internacional. Tradicionalmente, los
Estados eran los tinicos sujetos de DIP, en aplicacién del principio de
soberania. Hoy en dia, la subjetividad internacional se ha extendido a
otros agentes como organizaciones internacionales que tienen persona-
lidad juridica suficiente para firmar tratados internacionales, empresas

2 Existe, también, un sistema africano de proteccién de los derechos humanos cuyo
desarrollo es atin incipiente.
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multinacionales que tienen entidad para negociar directamente con
Estados en asuntos de su competencia e incluso individuos. El camino
por el cual el individuo adquirié personeria juridica internacional fue a
través del derecho de peticién, aquella prerrogativa contemplada en la
«Bill of Rights» de 1689, que reconoce el derecho de pedir algo al sobe-
rano. A partir de él, el individuo alcanzé la capacidad juridica necesaria
para interponer quejas y denuncias ante organismos internacionales si
considera que sus derechos son vulnerados.

Los tratados, tal como los contratos en el Derecho Civil, son acuerdos
de prestaciones reciprocas, que establecen un sinalagma que acarrea
sanciones ante el incumplimiento de alguna de las partes. Los tratados
de derechos humanos carecen de esa caracteristica. La doctrina y juris-
prudencia internacional especifican que no se establece un sinalagmay,
por tanto, prestaciones reciprocas. Si, por ejemplo, el Pert incumpliera
el derecho ala vida consagrado en la Convencién Americana de Derechos
Humanos, esa situacién no habilitaria juridicamente a otro pais parte
de la Convencién para que incumpla su obligacién. El sinalagma en los
tratados de derechos humanos serfa absurdo dada su finalidad de proteger
a la persona.

Otra fuente principal del Derecho Internacional Publico es la cos-
tumbre. El Derecho Internacional es un derecho en construccién, incom-
pleto y en proceso de formacién. Si la caracteristica central del derecho
interno es la existencia de un ente llamado Estado, que tiene el encargo
de aprobar las leyes, aplicarlas y dirimir conflictos, pues posee el mono-
polio del uso legitimo de la fuerza, en el plano internacional no se aplica
el modelo weberiano porque la comunidad no tiene el monopolio del
uso de la fuerza y no pueda sancionar a un Estado. Estas caracteristicas
han llevado, a partir de una aproximacién totalmente positivista, a sos-
tener que el Derecho Internacional no es Derecho al no tener posibilidad
de coercién y coaccién. Una visién mds amplia, general y, ciertamente,
iusnaturalista del Derecho reconoce la importancia de la costumbre in-
ternacional. En el campo de los derechos humanos, de acuerdo con las
definiciones mds pertinentes, la costumbre internacional es una practi-
ca reiterada en el tiempo por los Estados, que se ejerce con la conviccién
de su obligatoriedad. Su trascendencia radica en que, muchas veces,
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llena los vacios normativos de los tratados. Un ejemplo de costumbre
internacional que se convirtié en norma es la exigencia de que el individuo
agote los recursos internos antes de recurrir a un tribunal internacional.

Por otro lado, es importante sefialar el significado y relevancia de las
normas conocidas como ius cogens. Son aquellas que tienen cardcter
imperativo y no admiten pacto en contrario. Todo tratado internacio-
nal que se suscriba y pretenda restringir una norma ius cogens serd nulo
de pleno derecho. Lo mismo sucederd con una ley interna que intente
regular una materia en contra de una norma de derecho internacional.
;Cudles son las normas 7us cogens? Aquellas que reconocen y cautelan los
derechos considerados inderogables, que no pueden ser suspendidos ni
limitados en ninguna circunstancia.

LOS SISTEMAS DE PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS

El sistema universal de proteccién de los derechos humanos se basa en
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos, y el Pacto Internacional de Dere-
chos Econémicos, Sociales y Culturales. Estos tres instrumentos con-
forman la Carta Internacional de Derechos Humanos y establecen
procedimientos, érganos y medidas vinculadas a la supervisién de la
obligacién de los Estados en materia de derechos humanos.

La Organizacién de las Naciones Unidas cuenta con tres 6rganos
principales: el Consejo de Seguridad, la Asamblea General y la Secretaria
General. En relacién con los derechos humanos, el organigrama es suma-
mente complejo. Bajo la Asamblea General se encuentra el Consejo
Econémico y Social, y dentro de él, la Comisién de los Derechos Huma-
nos y la Subcomisién de Derechos Humanos. En la linea descrita (de la
Asamblea General) se encuentran los 6rganos encargados de elaborar
normas y, en alguna medida, supervisar la politica de derechos humanos.
Son érganos politicos integrados por Estados. No estdn integrados por
expertos, excepto la Subcomisién de Derechos Humanos (cuyos miembros
son designados por Estados). Generalmente, los tratados son propuestos
por la Subcomisién de Derechos Humanos; posteriormente y de manera
sucesiva, pasan por la Comision de Derechos Humanos, el Consejo
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Econdmico y Social, y la Asamblea General que, finalmente, los aprue-
ba y somete para la consideracién y suscripcién de los Estados.

Los organismos dedicados a la tutela de los derechos humanos de las
Naciones Unidas cuentan con mecanismos convencionales y no conven-
cionales de proteccién. Los primeros son aquellos establecidos en tratados
internacionales y los segundos, los dispuestos por érganos politicos.
Los no convencionales como la Comisién y la Subcomisién de Dere-
chos Humanos contemplan la realizacion de procedimientos publicos o
reservados. Es menester senalar que su eficacia, histéricamente, ha sido
limitada. Los convencionales son, bisicamente, comités (Comité de
Derechos Humanos, Comité contra la Tortura y Comité para la Elimi-
nacién de todas las formas de discriminacién racional, entre otros) con-
formados por expertos independientes, designados por la Asamblea
General de la Naciones Unidas. Los citados grupos de trabajo no tienen
mandato imperativo de 6rgano politico o de Estado alguno y, general-
mente, tienen tres tipos de funciones: revisar los informes periédicos
que los Estados envian sobre el cumplimiento de sus obligaciones, adop-
tar nuevos tratados internacionales en materia de derechos humanos o
brindar interpretaciones respecto de los tratados existentes, y, en el caso
del Comité de Derechos Humanos, recibir casos mediante peticiones
presentadas por los individuos.

Por otro lado, la Secretarfa General de las Naciones Unidas congrega
a funcionarios y comités que estudian y supervisan la temdtica de los
derechos humanos. Funciona alrededor de la Oficina del Alto Comi-
sionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

El primer sistema regional en funcionar —en realidad, el primer
sistema internacional de derechos humanos— fue el Europeo. Empezé
aexistiren 1951, 15 afios antes que el sistema universal. El Sistema Europeo
ha servido de ejemplo para el Sistema Interamericano y ha sufrido una
transformacién muy importante hace tres afos, pues actualmente permite
al individuo acceder directamente a la Corte. Actualmente, la Corte
Europea tiene dos Cdmaras: una de investigaciones y otra de evaluacién.

El Sistema Interamericano funciona en el marco de la Organizacién
de Estados Americanos y se basa en dos instrumentos juridicos basicos:
la Declaracién Americana sobre Derechos y Deberes del Hombre, y la
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Convencién Americana sobre Derechos Humanos (la primera es una
declaracién; la segunda, un tratado internacional). La Convencién
Americana sobre Derechos Humanos es un instrumento que establece
ciertas obligaciones generales de dos tipos: de medio y de resultado. Las
obligaciones de medio estdn vinculadas con lo que se conoce como el
deber de garantia de los derechos humanos, es decir, el hecho de que los
Estados parte deban incorporar pricticas que refuercen las condiciones
en las cuales los derechos humanos puedan ser eficaces. Por otro lado, la
obligacién de resultado se relaciona con el llamado deber de proteccidn,
que consiste en que el Estado debe estar en condiciones de asegurar que
los derechos humanos no sean violados. Esta es una obligacién «negativa»,
que implica procurar, por ejemplo, que en caso haya una infraccién,
esta sea investigada y sancionada; y, a la vez, inhibirse de infringir los
espacios de libertad consagrados en la Convencién Americana.

El organigrama bésico de la Organizacién de Estados Americanos con-
templa, también, la existencia de una Asamblea General, ademds de un
Consejo Permanente y consejos temdticos, uno de los cuales es la Comi-
sién Interamericana de Derechos Humanos. Este 6rgano, de naturaleza
politica, tiene influencia sobre los Estados que han suscrito la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (que no es el caso, por ejemplo, de
los Estados Unidos o Cuba). Existe, también, un 6rgano judicial, la Cor-
te Interamericana de Derechos Humanos, cuyas decisiones son vinculantes
para los Estados que han reconocido su competencia contenciosa.

Respecto de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos es
necesario precisar que sus funciones son promover los derechos humanos
—funcién politica, educativa y cultural—, examinar la situacién en
materia de derechos fundamentales en cualquier Estado signatario de la
Convencién y realizar visitas, ademds de una funcién procesal para ca-
sos de quejas y peticiones. Es importante tener claro que las respuestas
de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos a quejas y peti-
ciones se expresan en recomendaciones.

El derecho de peticién en el Sistema Interamericano (ius standi) ra-
dica en la facultad que tiene cualquier persona o grupo de personas para
presentar comunicaciones a la Comisién Interamericana referidas a vio-
laciones del Estado a la Convencién Americana. Solo la Comisién
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Interamericana y los Estados pueden formular o contradecir demandas
ante la Corte Interamericana. Los individuos no tienen esa prerrogativa.

La Corte Interamericana tiene dos tipos de competencia: la compe-
tencia contenciosa y la competencia consultiva. La primera implica el
examen de las demandas que los Estados o la Comisién Interamericana
someten a su consideracién; y la segunda se refiere a la interpretacién de
la Convencién Americana y se expresa en «opiniones consultivas».

El Sistema Interamericano de Derechos Humanos es subsidiario.
Un individuo no puede acudir directamente a la Comisién Interamerica-
na, pues, previamente, estd en la obligacion de agotar los recursos inter-
nos del pais en que se encuentre. Existen, sin embargo, algunas excep-
ciones a ese requisito, porque, por ejemplo, no puede exigirse el
agotamiento del recurso interno si es que las leyes del pais no establecen
un procedimiento que permita esperar que el procedimiento legal pro-
duzca algin resultado o cuando puede comprobarse una denegacién de
justicia o un retardo injustificado en resolver un recurso.

Para acudir a la Comisién Interamericana, la peticién debe presen-
tarse dentro de los seis meses posteriores a la notificacién de la resolu-
cién judicial que agota la via interna.

El procedimiento ante la Corte Interamericana comprende la fase
escrita y la fase oral. La primera se inicia con la demanda; la segunda se
desarrolla mediante audiencias. Durante el proceso se aporta diversos
tipos de prueba. Las partes son tres (hasta hace un afo eran solo dos): la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos, el Estado y la victima,
que puede aportar pruebas y discutir sobre la reparacién pero no tiene
la capacidad de interponer recursos.

La sentencia de la Corte Interamericana es definitiva e inapelable.
No funciona el principio de la doble instancia, pues no versa sobre la
responsabilidad penal de individuos sino sobre la responsabilidad inter-
nacional de los Estados. Una sentencia de la Corte Interamericana no
condena a una persona a prisién u ordena a una persona el pago de una
reparacién, sino que declara la responsabilidad del Estado y le ordena el
pago de una reparacién y que investigue y sancione los crimenes que se
hubieran cometido. La incorporacién de estas sentencias en el ordena-
miento juridico peruano estd regulada en la ley 27241.
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El Sistema Interamericano tiene la facultad de adoptar medidas ur-
gentes, llamadas provisionales o cautelares, si considera que existe una
amenaza de dano inminente a una persona, aun cuando no haya empe-
zado un procedimiento. Estas medidas, si son adoptadas por la Comisién,
se llaman cautelares; y si son dispuestas por la Corte, provisionales.

El articulo 62 de la Convencién Americana regula la manera en que
las sentencias de la Corte deben ser acatadas por el fuero interno. Las
sentencias pueden sefialar el deber de investigar y sancionar, el deber de
reparar o el deber de prevenir. El primero se cumple por medio del
Ministerio Publico y el Poder Judicial, pues la sentencia de la Corte
obliga al Estado (y todos sus poderes, organismos e instituciones); el
segundo es un deber automdtico; y el ultimo conlleva, por ejemplo, la
modificacién de leyes que motivaron una violacién de la obligacién
estatal.
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REGLAS SUSTANTIVAS Y PROCESALES APLICABLES A CRIMENES Y
VIOLACIONES DE DERECHOS HUMANOS: ASPECTOS GENERALES

Luis Alberto Huerta'

El objetivo de esta presentacién es desarrollar algunos aspectos de parti-
cular relevancia para una adecuada aplicacién de los tipos penales que,
en materia de derechos humanos, han sido analizados en el Informe
Final de la CVR.

En primer término, es preciso entender que la persecucién de cri-
menes y violaciones de derechos humanos se efecttia en el marco de las
obligaciones asumidas por el Estado al suscribir instrumentos interna-
cionales. De acuerdo con el articulo 1 inciso 1 de la Convencién Ame-
ricana sobre Derechos Humanos, el Estado tiene la obligacién de respe-
tar los derechos fundamentales y de garantizar su libre y pleno ejercicio
a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccidn, sin discriminacién algu-
na. Esta referencia a la Convencién resulta de singular importancia, en
tanto que la Constitucién de 1993 lamentablemente no presenta una
norma clara y precisa sobre el tema. Si bien el articulo 44 de la Carta
Magna dispone la obligacién del Estado de garantizar la plena vigencia
de los derechos humanos, el texto de la Convencién Americana es mds
claro y directo al senalar la necesidad de respetarlos y garantizarlos.

¢Qué implica respetar y garantizar los derechos humanos? En térmi-
nos generales, la obligacién de respeto significa no afectarlos ni violarlos.
Por otro lado, la obligacién de garantia ha sido ampliamente desarrollada
en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Esta implica investigar las violaciones de derechos humanos con el propési-
to de determinar las responsabilidades y las sanciones que pudieran co-
rresponder. También comprende la reparacién de los dafios ocasionados
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a las victimas, que no debe equipararse tinicamente con el otorgamien-
to de algin tipo de compensaciéon econémica. El derecho a la repara-
cién comprende, asimismo, el reconocimiento publico de la responsa-
bilidad estatal.

El cumplimiento de las obligaciones de respetar y garantizar los de-
rechos humanos no se limita a la actuacién de un solo érgano (como el
Congreso, el Ejecutivo, el Poder Judicial o el Ministerio Pablico), sino
que exige un trabajo permanente de todas las instituciones que se en-
cuentran en capacidad de realizar acciones que le permitan al Estado
honrar sus compromisos. Cualquier medida o disposicién que, de una
u otra forma, impida que el Estado respete y garantice los derechos
humanos deberd ser considerada una infraccién al texto constitucional
y el incumplimiento de una norma internacional.

Es desde esa perspectiva que debe ser comprendido el mandato de la
Comisién de la Verdad y Reconciliacién (CVR). Dado que el cumpli-
miento de las obligaciones del Estado en materia de derechos humanos
es una funcién compartida por aquellas entidades o instituciones que
realizan labores involucradas con su respeto y garantia, el gobierno del
presidente Valentin Paniagua tomo la iniciativa de crear una comisién
de la verdad que coadyuvara a la satisfaccion de dichos deberes.

De esa manera, el Estado peruano, a través del decreto supremo
065-2001-PCM, creé la CVR. El articulo 2 de dicha norma senalé que
el grupo de trabajo debia enfocar sus acciones sobre los siguientes hechos:
asesinatos y secuestros, desapariciones forzadas, tortura y otras lesiones
graves, violaciones a los derechos colectivos de las comunidades andinas
y nativas del pais, y otros crimenes y graves violaciones contra los dere-
chos de las personas, siempre y cuando fueran imputables a las organi-
zaciones terroristas, a los agentes del Estado o a grupos paramilitares.
Esta cldusula final fue incluida para no restringir la actuacién de la CVR
a los ilicitos expresamente mencionados en su norma de creacién.

Entre los encargos que recibié la CVR se encontraba uno de especial
importancia: contribuir al esclarecimiento que los 6rganos jurisdic-
cionales del Estado debian hacer de los crimenes y violaciones de de-
rechos humanos perpetrados por las organizaciones terroristas o agentes
del Estado, procurando determinar el paradero y situacién de las
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victimas, e identificar, en la medida de lo posible, las presuntas
responsabilidades.

Determinados los temas que debia estudiar y los objetivos de su
trabajo, la labor de la CVR se orient6 a buscar y obtener indicios y
elementos de juicio para las investigaciones, la determinacién de res-
ponsabilidades y la imposicién de sanciones por parte de los érganos
jurisdiccionales del Estado.

Para el desarrollo de sus actividades, la CVR recurrié a fuentes juri-
dicas de la legislacién interna (Constitucién y Cédigo Penal) y de la
legislacién internacional, dmbito en el que bisicamente tomé como re-
ferencia fuentes correspondientes a tres disciplinas: el Derecho Interna-
cional de los Derechos Humanos (DIDH), el Derecho Internacional
Humanitario (DIH) y el Derecho Penal Internacional (DPI). El DIDH
centra su estudio en el reconocimiento internacional de los derechos
humanos y en los mecanismos de supervision de las obligaciones inter-
nacionales asumidas por los Estados respecto de ellos; el DIH aborda la
situacién y los derechos de las personas involucradas en un conflicto
armado, sea internacional o interno; y el DPI se especializa, fundamen-
talmente, en los crimenes y violaciones de derechos humanos, y dentro
de él tiene especial relevancia el Estatuto de Roma, que crea la Corte
Penal Internacional.

El trabajo de la CVR sobre la base de la legislacién internacional se
sustenté en la Cuarta disposicion final y transitoria de la Constitucién
Politica vigente, que establece que las normas relativas a los derechos y
libertades que la Carta Magna reconoce se interpretan de conformidad
con la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y los tratados y
acuerdos internacionales sobre la materia ratificados por el Perd. En
consecuencia, existe un mandato constitucional en razén del cual toda
situacion relacionada con los derechos fundamentales debe ser analiza-
da a partir de la comprensién y aplicacién de los instrumentos interna-
cionales. Desde esta perspectiva, el DIDH, el DIH y el DPI ofrecen
importantes insumos para identificar las situaciones lesivas de los dere-
chos humanos, lo que tiene una extrema trascendencia dada la deficiente,
imprecisa y desactualizada regulacion penal vigente en el pais. La pers-
pectiva de estudio que proporcionan dichas disciplinas juridicas fue
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empleada por la CVR para enriquecer su anlisis sobre las violaciones
de derechos humanos ocurridas en el pais y los tipos penales aplicables
a tales situaciones. El Estatuto de la Corte Penal Internacional, tratado
que crea una instancia supranacional encargada de conocer los mds gra-
ves crimenes y violaciones de derechos humanos, fue especialmente
importante por la precisién en las tipificaciones de los hechos punibles
que contempla.

Otro tema relevante que debe ser analizado en esta presentacién es el
de los criterios para establecer las responsabilidades en materia penal.
Es imprescindible comprender que, en el conflicto armado interno que
ocurrié en el Pertl, varios de los actos perpetrados por los grupos sub-
versivos y agentes del Estado contra los derechos humanos se realizaron
en el marco de una estructura jerdrquica denominada «aparatos organiza-
dos de poder», lo que implica que hubo jefes y superiores que no cometie-
ron directamente actos delictivos (no mataron, torturaron o desaparecie-
ron personas), pero dieron érdenes para que se llevasen a cabo o disenaron
planes para concretarlos, es decir, tuvieron «dominio del hecho».

La CVR recomienda, en su Informe Final, considerar lo dispuesto
en los articulos 25 y 28 del Estatuto de Roma, que contienen disposi-
ciones utiles para establecer los supuestos en los cuales un jefe militar o
el jefe de una organizacién pueden ser pasibles de responsabilidad pe-
nal. Ello se determina en funcién del grado de conocimiento que tuvo,
o pudo haber tenido, de los hechos cometidos por integrantes de la
organizacién que lidera, comanda o jefatura. Debe recordarse al respec-
to que la responsabilidad prevista en el Cédigo Penal contempla la po-
sibilidad de que un individuo incurra en un delito a través de la autoria
o la participacién. Autor es quien domina la realizacién del ilicito pe-
nal, quien tiene «el dominio del hecho». Participe es aquel que induce o
coopera en la comisién del delito, y que depende de la voluntad del
autor. Este esquema, contemplado en la teoria cldsica del Derecho Pe-
nal, presenta dificultades para senalar las responsabilidades de los jefes o
mandos que tienen un grado importante de participacién en el ilicito,
al idear, planificar, dirigir, ordenar o preparar su comisién.

La doctrina penal prevé que los mandos puedan ser inculpados me-
diante la autoria mediata o la coautoria. La coautoria es la figura empleada
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preferentemente en nuestro pais e implica la comisién conjunta del he-
cho punible, en tanto que la autoria mediata solo es aplicable cuando se
verifica la existencia de un aparato organizado de poder, con una estruc-
tura jerdrquica rigida en la cual es necesario verificar la «fungibilidad
del autor inmediato, es decir, la posibilidad de reemplazarlo sin que la
estrategia planificada y ordenada sufra cambio alguno. Ello requiere la exis-
tencia de una organizacién de dimensién consistente, en la cual el acto
delictivo pueda ser perpetrado por cualquiera de sus integrantes. El de-
nominado «hombre de atrds» o autor mediato debe tener un control
casi automdtico sobre la organizacién y sus integrantes.

Para la atribucién de responsabilidades a través de la autoria mediata
es necesario que el aparato de poder se haya desligado del ordenamiento
juridico y optado por la via criminal. Como referencia histérica, cabe
acotar que la autorfa mediata surgié a propésito de aquellos casos vin-
culados con el holocausto judio en la Segunda Guerra Mundial, cuan-
do fue necesario desarrollar una teoria que permitiese sancionar y deter-
minar responsabilidades de quienes ordenaron los crimenes de lesa
humanidad.

En consecuencia, el Derecho Internacional —sea el DIDH, el DIH
o el DPI— nos ofrece un conjunto de herramientas que pueden ser
utilizadas por los operadores juridicos nacionales con la finalidad de
cumplir adecuadamente sus funciones. Si tales herramientas no son em-
pleadas, ya sea por desconocimiento o por su inadecuada comprension,
no se logrard investigar cabalmente las violaciones de derechos humanos
y, por tanto, se incumplird las obligaciones derivadas del texto constitu-
cional y de las normas internacionales sobre la materia.
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REGLAS SUSTANTIVAS Y PROCESALES APLICABLES A CRIMENES Y
VIOLACIONES DE DERECHOS HUMANOS: TIPICIDAD Y LEY
APLICABLE

Wilfredo Pedraza’

Iniciaré mi presentacién haciendo referencia al marco normativo de la
CVR en aquello que concierne a la investigacién de casos, motivado
por las dudas expresadas sobre el sentido de su Informe Final y los
cuestionamientos respecto de las facultades que tuvo para desarrollar
sus actividades.

La CVR fue creada mediante el decreto supremo 065-2001-PCM,
emitido el 4 de junio de 2001. El articulo 1 de la norma definié las
actividades a las que debia dedicarse el grupo de trabajo: esclarecer el
proceso y los hechos de violencia producidos durante el conflicto armado
interno, y propender a la reconciliacién nacional, al imperio de la justicia
y al fortalecimiento del régimen democritico constitucional. Cuando,
en la CVR, evaluamos el mandato conferido mediante la citada norma,
nos preguntamos a qué tipo de justicia se referfa. La respuesta fue que
se aproximaba a una justicia de cardcter penal, con la cual debia cola-
borarse. El inciso «b» del articulo 2 confirmaba esa idea al destacar que
la Comisién tendria entre sus objetivos el contribuir con los érganos
jurisdiccionales, cuando correspondiese, en el esclarecimiento de cri-
menes y violaciones de derechos humanos. El perfil de la investigacién
de cardcter penal era complementado al considerar que debia procurar-
se determinar el paradero y situacidn de las victimas, e identificar —en
la medida de lo posible— las presuntas responsabilidades. El articulo 3
del decreto supremo precisaba que la Comisién debia enfocar su trabajo

' Abogado. Presidente del Instituto Nacional Penitenciario y ex coordinador de la Uni-
dad de Investigaciones Especiales de la CVR.
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en los asesinatos y secuestros; desapariciones forzadas, torturas y otras
lesiones graves; violaciones a los derechos colectivos de las comunidades
andinas y nativas del pais; y otros crimenes y graves violaciones contra
los derechos de las personas, cuando «sean imputables a organizaciones
subversivas y agentes del Estado o grupos paramilitares». Y el articulo 6
sefialé (como una de las atribuciones de la Comisién) la facultad de
entrevistar personas y recopilar de cualquier autoridad, funcionario o
servidor publico toda la informacion que considere pertinente. Asimis-
mo, contempl§ la posibilidad de que se realice visitas e inspecciones.

Tras analizar la norma, alcanzamos la conviccién de que la CVR
estaba facultada para realizar investigaciones en temas de cardcter penal
sin sobreponerse ni sustituir al Ministerio Pablico y al Poder Judicial,
pues, evidentemente, no tenfa facultades jurisdiccionales ni capacidad
de coercién para el apercibimiento. La funcién encomendada consistia
en proporcionar elementos de juicio para los magistrados en el proceso
de esclarecimiento de los hechos ocurridos entre 1980 y el 2000.

Por esa razdn, las pesquisas que efectuamos eran simples actos de
investigacién, diferentes de las acciones de los drganos jurisdiccionales,
denominados actos de prueba. Mientras que un acto de investigacién
consiste en el desarrollo preliminar de medidas destinadas a brindar al
Ministerio Publico o al Poder Judicial fundamentos para sustentar una
denuncia o una resolucién, un acto de prueba es realizado por un magis-
trado y tiene el propésito de determinar la veracidad de una afirmacién.

La eficacia juridica de lo que llamamos actos de investigacién se
remite a la evaluacién que debe efectuar el magistrado sobre su consis-
tencia, a partir de la cual decidird si le confiere cardcter de prueba o no
la toma en cuenta. Quienes trabajamos en la CVR aspiramos, obvia-
mente, a que la informacién proporcionada sea valorada adecuadamen-
te. Desde la perspectiva procesal, calificamos a los actos de investiga-
cién como documentos vinculados a una prueba preconstituida, aquella
prueba practicada antes del inicio de una investigacién penal o en la
fase de investigacién preliminar.

Un punto que me parece importante destacar es la naturaleza juridica
del Informe Final de la CVR. La discusion se refiere a si dicho documento
debe ser considerado un informe formulado por expertos (casi de la
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misma naturaleza de lo que pudo presentar una organizacién no gu-
bernamental) o una denuncia similar a la formulada por un abogado de
parte; o si debia ddrsele otra valoracién en funcién de la magnitud y natu-
raleza de la CVR. Estimamos que la CVR no fue una organizacién no
gubernamental (ONG) ni un grupo de especialistas a los cuales se les
encargd evaluar el proceso de violencia que atravesé el pais. La CVR fue
una institucion publica, pues contd con una norma juridica de creacién
que le concedié una serie de funciones totalmente ajenas a cualquier enti-
dad privada, como la capacidad de citar a funcionarios publicos o de
practicar inspecciones. El hecho de que la mayor cantidad de sus recursos
haya provenido del tesoro publico hizo que aquellas personas que colabo-
ramos con su trabajo adquiriéramos la condicién de funcionarios publi-
cos. Si la CVR fue un organismo publico y sus colaboradores, funciona-
rios publicos, entonces, por légica juridica, sus informes deben ser
considerados instrumentos de cardcter publico. El propio Cédigo Civil
establece que si un funcionario publico emite un documento en el ejerci-
cio de sus funciones, este debe tenerse como instrumento publico.

La condicién de prueba preconstituida, pasible de ser incorporada
al proceso, resulta mucho mds contundente que el documento genera-
do por una ONG o un abogado privado. No se debe perder de vista que
las comisiones de la verdad fueron creadas en aquellas sociedades que
atravesaron procesos de trénsito a la democracia o salian de conflictos
de violencia interna, por cuanto son mecanismos que responden a una
necesidad politica de determinar lo acontecido. Tomando en cuenta,
ademds, que la propia norma de creacién de la CVR expresé, en uno de
sus considerandos, que un organismo de tales caracteristicas es «un medio
idéneo para esclarecer los hechos de la violencia terrorista y las graves
violaciones a los derechos humanos», es importante que se haga una
valoracién razonada de sus conclusiones e informes.

Un tema que, a la luz de lo discutido desde la presentacién del Informe
Final, ha resultado controversial es aquel que plantea a los magistrados
la obligacién de rehacer las investigaciones de cardcter penal efectuadas
por la CVR. Hay quienes sostienen que era necesaria la presencia de fisca-
les en las investigaciones, toma de testimonios y elaboracién de informes.
Estimamos que ello hubiese significado darle matices jurisdiccionales a

85



CONSTRUYENDO JUSTICIA

nuestro trabajo y, por tanto, incumplir el mandato recibido. Sin embar-
go, ha de tenerse presente que desarrollamos una funcién publica y, por
ello, fuimos fedatarios en la recepcién de testimonios. Si se pretende
volver a investigar todo lo realizado, la tarea serd muy compleja. Pensa-
mos que reiniciar investigaciones podria convertirse, a largo plazo, en
un factor que favorezca a la impunidad. No se debe olvidar que las
pesquisas se refieren a graves violaciones de derechos humanos perpe-
tradas, en algunos casos, hace mds de veinte afios, que muchos de los
testigos ya no podran ofrecer sus versiones de los hechos, que la infor-
macién de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional es de dificil
acceso y que la carencia de recursos es notoria, ademds de una serie de
obstdculos procesales y sustantivos. Ante esta situacidn, los criterios deben
ser mds amplios, menos ortodoxos, y se debe usar los mdrgenes que nos
brinda el principio de libertad de prueba en el proceso judicial.

Quienes laboramos en la CVR pretendemos, simplemente, que el
magistrado haga una evaluacién razonada de los informes, que lleve a
cabo un andlisis similar al que efectiia con toda denuncia. En nuestro
concepto, en la mayoria de los informes se presenta fundamentos que
pueden sustentar una denuncia penal.

Ahora, estudiaremos algunas caracteristicas de los tipos penales es-
tudiados por la CVR. Uno de los temas mds discutidos fue la ejecucién
arbitraria. El Informe Final —en su tomo VI— formulé definiciones
respecto de lo que serfa entendido como tal. Una ejecucién arbitraria,
para la CVR, es un homicidio individual o colectivo perpetrado por
agentes del Estado, particulares, grupos paramilitares u otras fuerzas
que actuaron bajo el control u orden de un gobierno (o su complicidad,
tolerancia o aquiescencia) fuera de un proceso judicial. Es, por ende, un
asesinato que, en el lenguaje del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, asume la denominacién de ejecucién arbitraria por haber
sido cometido por agentes del Estado o fuerzas vinculadas al gobierno.
Para el derecho interno, puede asumirse como sinénimo de homicidio
simple, asesinato u homicidio calificado.

La prictica de la ejecucién arbitraria implica una clara violacién del
derecho a la vida que garantiza el articulo cuarto de la Convencién Ameri-
cana sobre Derechos Humanos y el articulo sexto del Pacto Internacional
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de Derechos Civiles y Politicos. La CVR determiné que las ejecuciones
arbitrarias fueron precedidas, generalmente, de maltratos, violaciones,
torturas y diferentes formas de afectacién al derecho a la integridad
personal —también protegido por los instrumentos internacionales
mencionados—.

Desde la perspectiva del Derecho Penal interno, no se considera el
tipo «ejecucién arbitraria», por cuanto debe adecuarse a las modalida-
des contempladas como delitos contra la vida de los articulos 106 y
siguientes del Cddigo Penal. Hay que decir, no obstante, que la ONU
establecié en 1989 que los Estados tenian la obligacién de tipificar el
delito de ejecucién arbitraria de manera auténoma, dada su mayor dosis
de gravedad frente a los homicidios simples cometidos entre particulares.

Un segundo delito, presente con frecuencia en nuestras investiga-
ciones, fue la tortura. La CVR asumid los criterios sefialados por los
instrumentos internacionales y la definié como el acto de causar,
intencionalmente, dolor o sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales
a una persona que se encuentra bajo su custodia o control. La tortura
conculca el derecho a la integridad personal, garantizado por la Con-
vencién Americana sobre Derechos Humanos y el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos. La doctrina reconoce, en la tortura, un
delito de lesa humanidad, sistemdtico, asumido como medio de castigo
o de intimidacién, o como mecanismo de control. Las modalidades de
tortura detectadas han sido diversas, desde los golpes, las mutilaciones,
los cortes, la crucifixién, el sometimiento de la victima a observar un
proceso aflictivo o escuchar sonidos también aflictivos, y la tortura psi-
colégica. La CVR asume y asevera, en su Informe Final, que el derecho
a no ser torturado forma parte del niicleo de derechos inderogables.

Elarticulo 321 del Cédigo Penal tipifica el delito de tortura y precisa
que se trata de un delito especial, cuya autoria solo puede corresponder
al funcionario, servidor publico o cualquier persona que actie con el
consentimiento de aquellos.

Admite dos modalidades: infligir graves dolores o sufrimientos fisicos
o mentales (la gravedad radica en ocasionar lesiones graves y es una
caracteristica del hecho punible que lo distingue de los «tratos crueles,
inhumanos o degradantes») o someter a la victima a condiciones que
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anulen su personalidad o disminuyan su capacidad fisica 0 mental, aun-
que —y aqui la norma es expresa— no le causen dolor ni afliccién fisicos.

El Cédigo Penal senala que las finalidades del autor deben ser obtener,
de la victima o de un tercero, una confesién o una informacidn; aplicar
un mecanismo de castigo —en cuyo caso tiene tres objetivos: la aflic-
cién fisica, el sometimiento absoluto hasta lograr su incapacidad y la
intimidacién o coaccién—. Existe, también, una modalidad agravada,
cuyo supuesto radica en causar la muerte o lesién grave de la victima,
siempre y cuando el autor pudiese haber previsto el resultado. En el
derecho penal, esa hipStesis es denominada acto preterintencional, com-
puesto por un acto doloso inicial y una provocacién de resultado por
negligencia.

La tortura estd adecuadamente tipificada en el ordenamiento juridi-
co interno. El tipo penal estd vigente desde 1991. Corresponde aclarar,
entonces, que aquellos actos de tortura cometidos antes de 1991 deben
ser considerados lesiones graves.

Uno de los delitos que probablemente cause mds dolor a la comunidad
es la desaparicion forzada. La CVR trabaj6 extensamente el tema por la
masiva concurrencia de testimonios que informaban sobre su perpetra-
cién. La CVR sefiala, en términos generales, que la desaparicién forzada
implica la privacién de la libertad de una o mds personas por accién de
agentes del Estado o personas (o grupos de personas) que actten con la
autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado. El concepto estd
claramente definido en el Derecho Internacional.

De acuerdo con lo establecido por la CVR, la desaparicion forzada
supone, también, falta de informacién o la negativa de brindarla (no in-
formar sobre el paradero de la persona detenida). La jurisprudencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos apunta que la desaparicién
forzada de seres humanos constituye una violacién multiple y continuada
de numerosos derechos reconocidos en la Convencién Americana, y que
los Estados parte estan obligados a respetar y a garantizar. La Corte sefia-
la, también, que generalmente, antes de una desaparicién forzada, las vic-
timas son objeto de aislamiento prolongado, de incomunicacién coactiva
y de violaciones de su derecho a la integridad personal, y que estas condi-
ciones constituyen formas de tratos crueles, inhumanos y degradantes.
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La Comisién de la Verdad y Reconciliacién recibi6 algunos testimo-
nios de victimas de desapariciones forzadas que luego, por diversas si-
tuaciones, fueron liberadas. Estas versiones permiten afirmar que el he-
cho punible conocido como desaparicién forzada (tal como la ejecucién
arbitraria) suele estar precedido de maltratos a los detenidos, de veja-
menes, de torturas, de tratos crueles, inhumanos y degradantes. La desa-
paricién forzada suele implicar la violaciéon del derecho a la vida. Sin
embargo, hasta el momento, no se incluye el concepto de muerte en la
definicién de desaparicién forzada que supone el derecho internacional
o el derecho interno.

Amnistia Internacional, por ejemplo, califica a la desaparicién for-
zada como un método particularmente repudiable de represién estatal,
que viola varios derechos humanos e impone un sufrimiento fisico y
psicolégico generalizado y permanente.

Juan Bustos, profesor chileno, senala que la desaparicién forzada
constituye un ataque mds profundo que el homicidio, pues no solo
afecta la vida, sino que dafa al ser humano en todas sus dimensiones.
La desaparicién forzada, por las circunstancias en que se efecttia, por la
intervencién de un agente del Estado y por los actos previos que suelen
antecederla, tiene una dimensién y un grado de reproche mayor que el
homicidio.

En el derecho interno, la desaparicién forzada se incorporé median-
te el Cédigo Penal de 1991. En la exposicién de dicho cuerpo legal, se
precisé que la necesidad de tipificar este delito respondia a la pretensién
de proteger a las personas de conductas atentatorias contra los derechos
humanos. Sin embargo, en mayo de 1992, casi un ano después, se dero-
g6 el articulo del Cédigo Penal correspondiente. Ello generé una reac-
cién de la sociedad civil que hizo que, meses mds tarde, a través del
decreto ley 25592, se tipificara nuevamente. Sin embargo, la redaccién
fue distinta: el tipo penal vigente describe la desaparicién forzada como
un acto realizado por el funcionario o servidor publico que priva a una
persona de su libertad, ordenando o ejecutando acciones que tengan
por resultado su desaparicién, debidamente comprobada. Esa disposi-
cién legal, incorporada al Cédigo Penal, limita el supuesto a quienes
tienen funcién piblica y no admite la coautoria. Por lo expuesto, si una
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persona que no es funcionario o servidor publico participa en la perpe-
tracién de la desaparicidn forzada deberd ser comprendido en el proce-
so como cémplice primario (ello, vale la pena senalar, en términos de
represién penal, implicaria la aplicacién de la misma pena que la im-
puesta al autor o coautor). De acuerdo con lo tipificado por el Cédigo
Penal, la desaparicién forzada serfa un delito especial propio. Los fun-
cionarios publicos que pueden cometer desapariciones forzadas son
aquellas personas que mantienen un vinculo laboral —en cualquier
modalidad— con el Estado, la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas.

En el Derecho Internacional de los Derechos Humanos se contem-
pla tres elementos que califican la desaparicién forzada: la privacién de
la libertad, la falta o negativa de informacién y el hecho de que esa falta
o negativa de informacién impida a la victima o a sus familiares el ejer-
cicio de los recursos legales o garantias procesales existentes. Nuestro
Cédigo Penal solo incorpora uno de estos requisitos: la privacién de la
libertad. Ademds, plantea que la desaparicién forzada debe estar «debi-
damente comprobada». Este concepto fue indebidamente incluido.
Exigir actos probatorios para determinar si el hecho punible estd com-
probado configuraria un presupuesto de procedibilidad cuya puesta en
préctica originard grandes mdrgenes de impunidad.

La desaparicién forzada es un delito de resultado, que se consuma
con la desaparicién de la persona, por lo que contempla todas las for-
mas de tentativa. La doctrina precisa, uninimemente, que es un delito
permanente, lo que significa que, en tanto la afectacién del bien juridi-
co «libertad» se mantenga, permanecerd en el tiempo. El delito es per-
manente, dice la doctrina, porque el momento en que se consuma su-
pone el mantenimiento de una situacién antijuridica por voluntad del
autor. Ello es relevante para analizar la posible prescripcién del delito.
El inciso 4 del articulo 82 del Cédigo Penal indica los pardmetros de la
prescripcién y dispone que, en el caso de los delitos permanentes, el
plazo de prescripcién se contabilizard desde el dia en que cese la perma-
nencia, situacion que persiste para la desaparicién forzada.

La desaparicién forzada fue tipificada, por primera vez, en el Cédi-
go Penal de 1991, por lo que la CVR asume que aquellos actos cometi-
dos con anterioridad puedan ser definidos como secuestro agravado.
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Adicionalmente, contempla la posibilidad de que aquellos actos, dada
su permanencia, puedan considerarse desapariciones forzadas desde la
entrada en vigencia de su tipo penal en el orden juridico interno (1991).
Las medidas procesales que corresponderian son la ampliacién del auto
apertorio para denunciar al presunto autor, ya no solo por secuestro
sino, también, por desaparicion forzada. En consecuencia, se produce
un concurso real de delitos.

Quisiera abordar los actos de masacre, definidos por la CVR como
la ejecucién arbitraria o el asesinato maltiple cometido con gran crueldad
contra personas en estado de indefensién. Este delito concurre con otras
modalidades de violaciones de los derechos humanos como torturas o
mutilaciones. La masacre es una ejecucién arbitraria multiple efectuada
con gran crueldad. El concepto de gran crueldad es claramente definido
por el derecho interno como el proceso de afliccién innecesaria en la
victima. Las masacres son, por tanto, ejecuciones arbitrarias —homici-
dios— caracterizadas por la multiplicidad de los sujetos pasivos y por la
gran crueldad en su comisién.

La CVR se ha aproximado al concepto de ejecuciones multiples y ha
senalado que esa caracteristica es aplicable cuando existen cinco o mds
victimas. De esa manera, ha considerado como masacre a aquellas eje-
cuciones multiples de cinco o mds victimas, que suponen privacién
colectiva de la vida cometida por un agente estatal.

La CVR ha excluido del concepto de masacre a las muertes multi-
ples producidas en situacién de conflicto. Las masacres, generalmente,
se realizaron como forma de represalia dirigida contra quienes habrian
apoyado al enemigo. A partir de esta concepcidn, se identificé 122
masacres. Los ejemplos mds representativos son Lucanamarca, respuesta
del senderismo a campesinos que se opusieron a su tirania, y Putis, caso
en el cual el Ejército eliminé a 119 personas no beligerantes en las altu-
ras de Ayacucho.

Las masacres han estado presentes en el proceso de violencia. No
obstante, carecen de un tipo penal auténomo en el derecho interno, por
lo que tendrdn que ser calificadas como asesinatos, lesiones graves o
torturas, todo ello considerado en funcién del bien juridico afectado.
Regirfan, también, las reglas del concurso real de delitos.
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IV SEMINARIO INTERNACIONAL «INDEPENDENCIA JUDICIAL Y
DERECHOS HUMANOS»






INTRODUCCION

Janet Tello!

Me siento honrada por la solicitud de los directivos del IDEHPUCE,
quienes me plantearon que escribiera unas lineas de introduccién a cua-
tro magnificas ponencias presentadas en el marco del IV Seminario In-
ternacional «Independencia Judicial y Derechos Humanos». Tal genti-
leza y la oportunidad de reflexionar respecto de la trascendencia de la
funcién de juez o jueza en el Pert, su rol social y politico, y su dificil
misién como garante de los derechos humanos y defensor (a) del Esta-
do Constitucional de Derecho, han vuelto especialmente dificil el en-
cargo. La ocasién es, también, propicia para referirme a la importancia
(y necesidad de respaldo) de los movimientos asociacionistas judiciales
que propugnan la defensa de los valores y principios de la democracia,
la justicia y los derechos humanos, especialmente cuando enfrentan a
gobiernos dictatoriales o democracias débiles.

Durante la década pasada vivimos gravisimos momentos de corrup-
cién e intervencién politica en el Poder Judicial. Desafiando esta situa-
cién, un grupo de trece magistrados titulares de Lima, convocados en
secreto por el juez espaiiol Antonio Dofate? y comprometidos con la
defensa de los ideales de justicia y democracia, decidié formar, en 1998,
la Asociacién de Jueces para la Justicia y Democracia (JUSDEM).

! Magistrada de la Corte Superior de Justicia de Lima. Integrante de la Primera Sala

Penal para Reos Libres. Docente de la Academia de la Magistratura. Ex presidenta de la
Asociacién de Jueces para la Justicia y Democracia (JUSDEM) y presidenta de la Comi-
sién Organizadora del IV Seminario Internacional «Independencia Judicial y Derechos
Humanos».

2 Fundador de la Asociacién de Jueces para la Democracia en Espana, propulsor de las
asociaciones de jueces para la democracia en América Latina y forjador de nuevas gene-
raciones de magistrados comprometidos con tales ideales.
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A pesar del reducido ndmero de integrantes, el nacimiento de JUSDEM
representd una clara respuesta, un signo inequivoco de fortaleza e inde-
pendencia judicial. Significd, ademds, la certeza de que no todo el Po-
der Judicial era corrupto e inmoral, y se convirtié en la tnica voz de
resistencia y lucha desde el interior de la magistratura, voz que exigia la
recuperacién de la institucionalidad democrdtica. Por ello, se le llamé
—simbdlicamente— la «reserva moral» del Poder Judicial.

No viene al caso detallar los innumerables ataques dirigidos contra
la Asociacién. Las agresiones solo alimentaron nuestras convicciones.
Consideramos que el trabajo, los riesgos y la posicién asumida por cada
uno de los integrantes de JUSDEM, aunados al esfuerzo de otros actores
sociales y politicos, contribuyeron —aunque este hecho no parezca evi-
dente— a cambiar la historia del pais y del Poder Judicial.

Lamentablemente, esos cambios no bastaron para generar el total
restablecimiento de la democracia. El gobierno actual no ha podido
superar una serie de problemas econémicos, sociales y politicos que
afectan a la gran mayoria de la poblacién. Algunas autoridades politicas
y la opinién publica suelen responsabilizar al Poder Judicial por situa-
ciones y circunstancias que no se encuentran bajo su competencia.

Mientras asoman intentos de injerencia politica —que atentan con-
tra la separacién de poderes—, algunos sectores de la prensa manipulan
informacién de acuerdo con sus intereses. Existe, entonces, un conjunto
de factores de presion que obstaculiza la administracién de justicia. Esta
situacién y la pesada carga del pasado alimentan el descrédito y la des-
confianza en el sistema. El trabajo de los jueces y juezas comprometidos
con la justicia y la independencia judicial es extremadamente complejo.

En ese contexto, puede resultar utdpico referirse a la vigencia de la
justicia y los derechos humanos. Sin embargo, los jueces y juezas que
integramos la Asociacién de Jueces para la Justicia y Democracia segui-
mos en busca de la senda que conduzca a aquella utopia. Tal como lo
han venido haciendo los magistrados que integran asociaciones de jue-
ces por la democracia en Brasil, Argentina, Ecuador, Alemania, Espana,
Italia y Portugal, continuamos en pos de alcanzar nuestros objetivos.

Uno de ellos es la promocién de un nuevo modelo de juez que cumpla
el rol social y politico constitucional necesario para defender y construir,
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dia a dia, la democracia. El nuevo tipo de juez rompe con los paradigmas
tradicionales que lo mostraban como una figura neutral o formal, ajena
a los problemas de la sociedad, sometida a la ley aunque esta sea injusta
o inconstitucional. Aquel que aplica mecdnicamente la legislacién duda
de su potestad de inaplicarla y, por tanto, rinde culto a la legalidad, por
la que sacrifica incluso la constitucionalidad.

Apostamos por un juez que interprete la ley y sea creador de derechos
en funcién de las necesidades econdmicas y sociales de la mayoria de la
ciudadania y que, al resolver conflictos, tenga presente (como sostiene
el magistrado brasilefio Antonio Carlos Villén) que esas personas solo
poseen la fuerza del derecho y cifran en su eficacia la esperanza de mejo-
rar sus vidas. Ese juez recuperard la confianza de la poblacién, pues serd
un verdadero garante de los derechos humanos y un verdadero defensor
de la justicia.

También queremos un juez critico, que controle la constitucionalidad
de los actos de gobierno y los anule cuando perciba su ilegitimidad. De
esta manera, se concretard la independencia de los poderes publicos
como una garantia de la existencia de limites al poder arbitrario. Como
sostiene el juez italiano Franco Ippdlito, las tareas de la jurisdiccién en
el Estado Constitucional de Derecho son garantizar los derechos de los
ciudadanos y controlar la legalidad del ejercicio de todo poder, sin hacer
consideraciones sobre oportunidad y conveniencia politica o econémica.

Muchos perciben al tipo de juez que buscamos como a un opositor.
No es casual que a ningtin gobierno le interese realmente la existencia
de jueces independientes ni le agraden las asociaciones judiciales que
fomenten estas actitudes. Las criticas y la falta de apoyo llegan, incluso,
de los sectores menos pensados.

Para concretar el nuevo modelo de justicia democritica es necesario
que mds magistrados asuman el desafio y se afiance el movimiento
asociacionista judicial.

De este modo, en el seminario internacional sobre independencia
judicial organizado por la Asociacién de Jueces para la Democracia de
Ecuador (octubre de 2003), JUSDEM asumié el compromiso de seguir
impulsando la expansién del movimiento de asociaciones judiciales,
tanto en el dmbito local como en el dmbito regional, y de consolidar a la
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Federacién Latinoamericana de Jueces para la Democracia, ya que con-
cebia dichas instituciones como instrumentos de fortalecimiento de la
independencia judicial y del rol del juez como garante de los derechos
humanos y la democracia. Uno de aquellos compromisos fue organizar
el cuarto seminario internacional sobre independencia judicial.

Para hacerlo enfrentamos serias dificultades, que fueron superadas
con el apoyo de instituciones y personas comprometidas con la defensa
de la justicia y la democracia. Con Magistrats Européens pour la Demo-
cratie et les Libertés (MEDEL) y las asociaciones de jueces de Ecuador,
Brasil y Argentina se logré superar los primeros escollos y se aseguré la
participacion de los jueces europeos y latinoamericanos, quienes, por
primera vez en un encuentro de este tipo, sufragaron sus gastos. Esto,
sin lugar a dudas, es un sintoma de la seriedad del asociacionismo judi-
cial y de su importancia en el devenir democrético de un pais.

En ese punto, dos instituciones de reconocida trayectoria en la de-
fensa de los derechos fundamentales se unieron a nuestro esfuerzo: el
IDEHPUCP —con cuyo concurso decidimos ampliar significativa-
mente la temdtica de los derechos humanos— y la Comisién Andina de
Juristas. Ademds, recibimos el invalorable apoyo del programa «Derechos,
Inclusién y Desarrollo» de OXFAM GB y la Comisién Episcopal de
Accibn Social (CEAS).

De esa manera, finalmente se realizd, entre los dias 5 y 7 de octubre
de 2004, el IV Seminario Internacional «Independencia Judicial y De-
rechos Humanos».

Creemos que el compromiso asumido se cumplié con éxito. Prueba
de ello es la calidad y brillantez de las ponencias que constituyen este
capitulo, exposiciones de Antonio Villén, magistrado del Segundo Tribu-
nal de Alcaldia Civil del Estado de Sao Paulo; Franco Ippélito, miem-
bro de la Corte Suprema de Casacién de Roma; Javier Ciurlizza, ex
secretario ejecutivo de la CVR y director ejecutivo del IDEHPUCP; y
el doctor Salomén Lerner Febres, ex presidente de la CVR y presidente
del IDEHPUCP

Confiamos en que las reflexiones contenidas en cada una de ellas
generen una mayor comprensién y apoyo al trabajo de los jueces y juezas
en el Pert, y, particularmente, a la labor que realiza la Asociacién de
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Jueces para la Justicia y Democracia. El IDEHPUCP, institucién con la
que compartimos el propésito de promover la incorporacién de los va-
lores del Estado constitucional de derecho y una cultura de respeto por
los derechos humanos, ha comprendido esa necesidad y ha establecido
con nosotros una alianza estratégica que nos permite seguir defendiendo
la independencia judicial, manifiesta en el servicio y amparo de quienes
sienten mds la urgencia de que se haga justicia.
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JUSTICIA GLOBALIZADA Y DERECHOS HUMANOS?!

Antonio Carlos Villén?

No tengo envidia a las personas por ser pobre, por no poder
tener las cosas. Tengo envidia por no saber leer. Es como
ser ciego, tener un defecto fisico. Cuando digo alguna cosa,
las personas no la entienden pues hablo de una manera, y
quienes saben leer hablan de otra manera. Parece que estd
escrito en mi cara. Cuando llego a algiin lugar, parece que
todos se ponen a mirarme pensando, no sé, que soy algin

tipo de bicho.

EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION Y DESARROLLO EN LOS PAISES
«PERIFERICOS» Y «SEMIPERIFERICOS»

El epigrafe fue extraido de un articulo llamado «Ensaio sobre a cegueira»,
relacionado con el problema del analfabetismo en Brasil y publicado
por la revista brasilera Cartacapital’ Alli se hace referencia a datos faci-
litados por el Instituto de Geografia y Estadistica (IBGE), segtn el cual,
de acuerdo con estudios realizados en el 2003, 14.6 millones de brasilefios
mayores de 15 afios son analfabetos absolutos. Si a esa cifra le anadimos
a los «analfabetos funcionales» —definidos, por lo general, como aque-
llas personas que leen y escriben algunas palabras pero que no consiguen
redactar o comprender un texto sencillo—, los analfabetos con més de

! El editor tradujo libremente algunos términos empleados por el autor, originalmente
escritos en portugués.

2 Magistrado del Segundo Tribunal de Alcaldia Civil del Estado de Sao Paulo, Brasil.
Miembro fundador, ex presidente y actual secretario de la Asociacién de Jueces para la
Democracia de Brasil. Miembro del grupo coordinador del curso de iniciacién funcio-
nal de la Escuela Paulista de la Magistratura.

3 Cartacapital, afio X1, n.° 311, del 6 de octubre de 2004.
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15 anos de edad en Brasil pueden llegar a los 30 millones, es decir, el
25% de la poblacién del pais. Otras pesquisas, basadas en criterios dis-
tintos para establecer el «analfabetismo funcional», senalan que el por-
centaje de la poblacién que tiene esa dificultad en el uso del lenguaje
puede alcanzar al 75% de los brasileros mayores de 15 afos.

Estos datos muestran una de las terribles facetas de la injusticia social
en mi pais. No tengo informacién sobre los porcentajes de «analfabetismo
absoluto» y «analfabetismo funcional» en otros paises latinoamericanos;
sin embargo, sé que, en su gran mayoria, los indices no son menos
significativos. Conozco, también, los hechos histéricos que produjeron
la desastrosa situacién de injusticia social en nuestros paises. Es conve-
niente que los tengamos en cuenta en un intento por descubrir los ca-
minos que debemos seguir para lograr que la regién deje de exhibir
indicadores sociales tan escandalosos.

En un articulo titulado «Os processos de globaliza¢io»,* Boaventura
de Souza Santos explica cémo, en los paises periféricos y semiperiféricos,
la dindmica de la industrializacién y del crecimiento econémico estuvo
vinculada con una triple alianza formada por los gestores y directores de
empresas multinacionales, las elites capitalistas locales y las burocracias
estatales, en las cuales incluye a los funcionarios que poseen altos cargos
en el Estado, a los lideres politicos y a los profesionales influyentes.

De Souza cita como ejemplo el Brasil para demostrar como se desarro-
116 el proceso de industrializacién y crecimiento organizado por aquella
«triple alianza». Al respecto, asevera que su modelo es inherentemente
injusto y que, para su implementacién, ha tenido el aval de agencias
como el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional. También
senala que, aunque el modelo puede expresar un apoyo tedrico a la
redistribucién de la renta, impide en la prictica cualquier tratamiento
serio de la cuestion.

Es evidente que el modelo impuesto por la triple alianza ha ocasiona-
do injusticia social y miseria en la mayoria de la poblacién en los paises

4 Linha de horizonte, A globalizagio e as ciéncias sociais, 2002, pp. 25-102.
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periféricos y semiperiféricos, y que el proceso de globalizacién solo
agudizé esa situacién.

Hoy vivimos tiempos de revisién de lo que fue la «biblia» de la
globalizacién econdmica, el llamado Consenso de Washington. Dicha
revisién, hecha por sus propios teéricos, no ha significado el abandono
de sus preceptos originales sino una adaptacién que busca profundizar
el proceso.

LA REVISION DEL CONSENSO NEOLIBERAL: LA PRIMACIA DEL DERECHO Y
DEL SISTEMA JUDICIAL

El proceso de revisién, y los datos y auténticas recetas que lo compo-
nen, estd expuesto en un libro que acaba de ser publicado en Brasil,
cuyo titulo es «Depois do Consenso de Washington - Retomando o
crescimento na América Latina»,” editado por dos prominentes figuras
del llamado Consenso, Pedro Pablo Kuczynski y John Williamson.
Arminio Fraga, presidente del Banco Central de Brasil durante el go-
bierno de Fernando Henrique Cardoso, es el autor del prefacio.

El capitulo dedicado a la reforma del Estado («Reformando o Estado),
escrito por Pedro Pablo Kuczynski, contiene consideraciones sobre la
necesidad de un Estado mis eficiente y sobre las privatizaciones llevadas
a cabo desde la formulacién del Consenso de Washington. Presenta
también un subcapitulo titulado «O império da lei - seguranca pessoal»
(‘El imperio de la ley - seguridad personal’) y otro titulado «O Império
da lei - o Poder Judicidrio e a sociedade civil” (‘El imperio de la ley - el
Poder Judicial y la sociedad civil).

Kuczynski se refiere a los altos niveles de violencia y criminalidad,
que, segiin datos del Banco Interamericano de Desarrollo, serfan en la
actualidad «los tragos principais na maioria dos paises latino-americanos»
(‘los rasgos principales de la mayoria de los paises latinoamericanos’). A
modo de prueba, apunta el monto de los gastos realizados en seguridad

5 Sao Paulo: Saraiva, 2003.
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personal privada. Sefala, luego, que un 75% de los latinoamericanos
considera que no existe igualdad ante la ley, y que la policia y el Poder
Judicial protegen a los poderosos, en desmedro de las grandes masas de
la poblacién. Al respecto, subraya la urgencia en restablecer la confianza
en la policiay en el sistema judicial. Ello, ahade, demandard capacitacion,
tiempo y recursos, tres elementos escasos.

Cuando aborda, especificamente, al Poder Judicial, expresa su posi-
cién favorable a que se implemente un plan de carrera con criterios
adecuados de seleccién y promocién que permitan a la profesién de
juez ganar respeto, lo que —concluye— disminuiria los niveles de co-
rrupcién. Sobre la lentitud y el formalismo del sistema, Kuczynski esti-
ma que hay una mayor preocupacion por las formalidades que por la
«sustanciar.

Afirma que la posibilidad de «manipular» legislacién «ambigua»
vuelve imprevisible la accién de los gobiernos y que, especialmente en
Argentina, las decisiones judiciales no guardan relacién con la realidad
econdmica y, en consecuencia, trastornan periédicamente las politicas
macroecondmicas.

Pese a que en muchos de los paises periféricos o semiperiféricos se ha
logrado sustraer al Estado del ejercicio de actividades comerciales, una
importante cantidad de actividades bésicas —indica Kuczynski— no es
realizada o se ejecuta de manera deficiente. Pone énfasis en la seguridad,
y la eficacia y honestidad del sistema judicial.

Hechas estas referencias a los teéricos del Consenso, quisiera resefar
algunos comentarios de Boaventura de Souza Santos, quien ofrece una
perspectiva critica sobre el tema. De Souza estima que el modelo de
desarrollo previsto por dichos teéricos requiere un marco legal adecuado
para la liberalizacién de los mercados, las inversiones y el sistema finan-
ciero. Sobre el punto, sostiene que una decisién de Estado o gobierno
no es garantia para su implementacién, y que la previsibilidad y la
confianza deben sustentarse en el Derecho y el sistema judicial, entidad
concebida como el conjunto de instituciones que crean expectativas
fundadas en normas y resuelven litigios en funcién de un marco legal
presumiblemente conocido por todos. La expansién del consumo (el
motor de la globalizacién econémica) —agrega el autor— no es posible
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sino existe un «crédito de consumo» que contemple sanciones para casos
de incumplimiento que deberdn ser impuestas por un sistema judicial
eficaz.

¢POR QUE SE BUSCA LA EFICACIA DEL SISTEMA JUDICIAL?

Del punto de vista de los teéricos del Consenso de Washington y de la
postura critica de Boaventura de Souza Santos podemos deducir que
los primeros esperan mis eficiencia de los sistemas judiciales latinoame-
ricanos para permitir el funcionamiento adecuado de las «reformas del
mercado».

El sistema judicial deseado por el Consenso —o pos-Consenso—
de Washington no estd enfocado a garantizar los derechos de los ciuda-
danos sino a facilitar tales reformas del mercado. Consideran que el
Poder Judicial debe ser independiente y que sus miembros deben recibir
capacitacion. Sin embargo, un juez capacitado, en sus términos, no es
aquel consciente de su funcién como garante de los principios y normas
de proteccién de los ciudadanos, ni aquel que conoce las caracteristicas
y necesidades de la sociedad donde vive, sino el que se muestra cautelo-
so para evitar que sus decisiones afecten las politicas macroeconémicas.

La independencia judicial, que los tedricos del Consenso desean,
debe garantizar la implantacién de politicas macroeconémicas dictadas
desde afuera e impedir que se generen problemas por decisiones basadas
en el libre convencimiento (técnicamente fundamentado) de los jueces.

La receta y los preceptos del Consenso y del pos-Consenso se refieren
ala necesidad de un Poder Judicial honesto ¢ independiente; sin embargo,
no toleran magistrados que puedan afectar las politicas macroeconédmi-
cas. Alienta la primacia del derecho, pero reclama un marco legal sumiso
a la realidad econdémica, al mercado.

En el caso de la justicia penal, se pretende que tenga credibilidad
para participar en la lucha contra el crimen y la inseguridad. No obstante,
les resulta irrelevante establecer si la justicia penal debe cumplir un rol
activo en tal labor o si es preferible que mantenga independencia y efi-
ciencia para asegurar el cumplimiento de su papel como garante de los
derechos de los ciudadanos.
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También se espera mds eficiencia de la justicia civil, la que debe
asegurar el pago de los créditos concedidos a los consumidores, sin
discutir, por ejemplo, las cldusulas contractuales excesivamente onero-
sas. Las ideas de independencia e imparcialidad implican, solamente,
aplicar con rigor lo pactado. Cualquier decisién del juez que niegue
validez a cldusulas excesivamente onerosas, que imposibiliten el cum-
plimiento de las prestaciones, es considerada una indeseable politizacién
del magistrado.

En Brasil, es comtn decir que la lentitud y la imprevisibilidad del
Poder Judicial, asi como la politizacién de algunos de sus sectores, difi-
cultan los préstamos bancarios y aumentan su costo. Sin embargo, pese
alo senalado, las utilidades de los bancos se multiplican en cada balance.

LA JUSTICIA QUE QUEREMOS

Hoy, a mi modo de ver, la justicia en América Latina se encuentra en
una encrucijada. Muchos de sus problemas no eran evidentes mientras
su «prestigio» era sostenido por la convivencia fraternal que mantenia
con la «triple alianza». Actualmente, no podemos decir que el Poder
Judicial haya renegado de la convivencia con los aliados. Fueron ellos
quienes empezaron a cuestionar la utilidad de un cuarto aliado, un alia-
do muy lento, retrégrado, ineficaz y que, ademds, en algunas ocasiones
(por sus miembros «politizados»), tenfa la osadia de trastornar las poli-
ticas macroeconémicas.

Desde el momento en que la justicia empezd a ser duramente criti-
cada por los miembros de la triple alianza, perdié la capacidad de soste-
nerse y se desplomo.

Las criticas al sistema judicial muchas veces son manipuladas por una
prensa cuyo déficit de independencia sigue creciendo. Sin embargo, en-
cuentran eco en ciudadanos que jamds encontraron una justicia adecuada.

Es imprescindible que el Poder Judicial se modernice y se torne mds
4gil y eficaz. Pero, mds alld de eso, los jueces tenemos dos caminos,
excluyentes entre si.

El primero serfa adaptarnos a las exigencias impuestas por la globa-
lizacién econdémica y obtener la aceptacién de la triple alianza. Creo
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que no tendriamos dificultades para conseguirlo. Nos bastaria, como
dice Perfecto Ibdfiez,® cumplir con tres deberes: considerar los valores
de la l6gica del mercado; aceptar nuestra conversion de jueces, garantes
del derecho, en policias, puros ejecutores de duras politicas de seguri-
dad; y —me refiero nuevamente a Boaventura Santos— aceptar la sus-
titucién del concepto de ciudadano por el de «consumidor solvente».

Si asf lo hacemos, mereceremos los elogios de los teéricos del Con-
senso y del pos-Consenso de Washington, de esa entidad llamada mer-
cado y, especialmente, de los miembros de la alianza creadora y mante-
nedora de la sociedad injusta y cruel en la que vivimos.

La independencia judicial serd aparente y ocultard diversas formas
de dependencia politica y econédmica. Esa situacién, ademds de ser una
independencia meramente retdrica —en palabras de Perfecto Ibdnez—,
serfa sumamente precaria dadas las criticas que hoy nos dirigen algunos
de los sectores a los que fuimos sumisos, en mayor o menor grado.

Por todo lo expuesto, pienso que debemos ser menos burocréticos y
lentos, no para cefiirnos a los deseos del mercado sino para atender a las
demandas sociales (a las que siempre fuimos muy poco permeables).
Nuestras decisiones deben fundarse en los valores de justicia, orienta-
dos por los ordenamientos juridicos nacionales y supranacionales, para
garantizar los derechos de los ciudadanos. Nuestro compromiso es con
ellos, no con politicas econdmicas y de seguridad o con el mercado.

Para la consecucién de tales objetivos es necesario que rompamos
los vinculos persistentes con el antiguo pacto, que aceptemos la elimi-
nacién de privilegios que, bajo la proteccién de las elites y bajo la deno-
minacién de «prerrogativas», ya no son sostenibles. Dichos privilegios,
muchas veces, compensaron la sumisién de la magistratura y hoy la
deslegitiman.

Las prerrogativas deben ser auténticas. Necesitamos garantias para
ejercer la funcién con independencia y prescindir de privilegios que, a
final de cuentas, suprimen la independencia del magistrado.

¢ Didlogos & Debates, Escola Paulista da Magistratura, septiembre de 2003.
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Es urgente que los érganos de control, cuya composicién debe ser
mixta (judicial y extrajudicial), cumplan adecuadamente con su rol de
asegurar la pluralidad del Poder Judicial y de ejercer una critica pablica
de él. Hacerlo volverad al sistema menos sospechoso ante los ojos de los
ciudadanos.

Es indispensable, postula Perfecto Ibdnez, «limpiar pablicamente»
un espacio publico, con equilibrio y sin mesianismos, desconectarnos
de los potentados econémicos y conectarnos con la ciudadania.

LA JUSTICIA GLOBALIZADA

Los magistrados tenemos otra tarea imprescindible: la universalizacién
de los derechos humanos.

En el prefacio de la obra de Sylvia Steiner, A Convengio Americana -
Sobre direitos humanos e sua integragio ao processo penal brasileiro,” Al-
berto Silva Franco advierte que la globalizacién es un proceso sin retorno
y que, despojada de sus aspectos mds negativos, tiene facetas positivas
como los cambios ocasionados en todas las dreas del conocimiento.

Otra dimensidn positiva de la globalizacién que remarca Silva Fran-
co es la incorporacién de la proteccion de los derechos humanos. Desde
su perspectiva, la debilitacién del Estado-nacién puede producir mds
desigualdades sociales, y ello hace mds factible la tutela de los derechos
humanos. El que tales derechos y libertades sean proclamados y discuti-
dos como universales, indivisibles e inalienables, y que la «idea fuerza»
de atribuirles un cardcter y una capacidad operativos haya encontrado
un amplio respaldo y posibilidades reales de concrecién demuestra la
hipétesis. La incorporacién de los derechos humanos como nueva for-
ma de globalizacién —apunta Silva— tiene el vigor, la consistencia y el
valor comunicativo requerido para funcionar como contrapeso del fe-
némeno globalizador neoliberal.

Sylvia Steiner comparte esa perspectiva, y senala que la internaciona-
lizacién de la proteccién de los derechos humanos es necesaria ante la
insuficiencia de la tutela que puede ofrecer cada Estado.

7 Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2000.
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En un articulo titulado «A Jurisdicionalizagio dos Direitos Huma-
nos»® Flavia Piovesan se pronuncia sobre la coexistencia del sistema
universal de proteccién de los derechos humanos (de la ONU) con los
sistemas regionales, y opina que la tutela de los derechos fundamentales
no se debe reducir a la jurisdiccién interna o doméstica por su condi-
cién de tema de legitimo interés internacional.

Entre los magistrados brasilefios existe una fuerte resistencia contra
la universalizacién de los derechos humanos. Aparentemente, piensan
que el proceso implica una indebida injerencia externa en asuntos na-
cionales. Otra de nuestras tareas, entonces, es difundir una cultura que
sostenga la nocién de universalidad de los derechos fundamentales.

Para concluir, utilizo una vez mds las palabras de Flavia Piovesan,
quien considera que el mayor desafio contempordneo es evitar que se
produzca una nueva guerra fria, que genere el peligroso retorno de po-
laridades en la nocién de terrorismo y los métodos para combatirlo.
Ante el riesgo de que la lucha contra el terrorismo, agravada después de
los acontecimientos de septiembre de 2001, comprometa los derechos,
libertades y garantias —sentencia— solo existe la posibilidad de cons-
truir los lineamientos de un Estado de Derecho Internacional.

& Revista de la Escola Paulista da Magistratura, vol. 3, n.° 2, julio-diciembre de 2002,
pp- 59-72.
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Franco Ippolito’

En primer término, es necesario establecer la diferencia entre Estado de
Derecho y Estado Constitucional de Derecho. El Estado de Derecho de
los siglos pasados se basaba en el principio de legalidad y se caracteriza-
ba por la primacia de la ley frente a la administracién. La ley no tenfa
limites: el legislador (rey o asamblea legislativa) tenia poder absoluto e
ilimitado para hacer lo que quisiera a través de la normatividad.

El surgimiento de una Constitucién «rigida», que instituyd la se-
paracion de poderes y los derechos fundamentales de la persona,?® hizo
que se pasase de un Estado de Derecho a un Estado Constitucional de
Derecho.

«La ley, por primera vez en la época moderna —escribe Gustavo
Zagrebelsky, presidente de la Corte Constitucional de Italia hasta al
mes pasado— viene sometida a una relacién de adecuacién y, por tanto,
de subordinacién a un estrato mds alto de Derecho establecido por la
Constitucién». Con ello, no solo «se realiza de la forma mds completa
posible el principio del gobierno de las leyes, en lugar del gobierno de
los hombres», sino que se opera «una profunda transformacién que in-
cluso afecta necesariamente la concepcién del derecho» y cambia el sen-
tido mismo del principio liberal de la sumisién del juez a la ley.

! Magistrado de la Corte Suprema de Casacién de Roma. Miembro del Tribunal Inter-
nacional de los Pueblos. Fue presidente de la asociacién Magistratura Democrética, de
la Asociacién Italiana de Juristas Demdcratas y director general de la Organizacion Judi-
cial del Ministerio de Justicia Italiano.

2 Es atil recordar el articulo 16 de la Declaracién Universal de los Derechos del Hom-
bre y Ciudadano de 1789: «La sociedad donde no estén garantizados los derechos ni esté
establecida la separacién de los poderes, carece de Constitucion».

3 ZAGREBELSKY, Gustavo. E/l derecho diictil. Madrid: Trotta, 1995.
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El Estado Constitucional de Derecho, entendido como el conjunto
de limites al poder del legislador (al poder de la mayoria), ha modificado
irreversiblemente la relacién entre el juez y la ley, y la concepcién de la
democracia. El consenso y la legitimacién popular son partes impres-
cindibles de la democracia, asi como la tutela de los derechos funda-
mentales 0 humanos como limites del poder politico; la separacion de
los poderes, segtin la cual ninguno (ni siquiera el legislativo) estd por
encima de los otros; y la garantia de los derechos y la interpretacién de
las leyes, realizados por instituciones auténomas e independientes del
circuito de la mayoria politica.

Ningin demdcrata puede oponerse al principio de mayoria para la
formacidn de las decisiones colectivas y de las leyes, pero debe reconocer
sus limites en el respeto por las minorias y los derechos de las personas.
Las experiencias totalitarias de la primera mitad del siglo XX (fascismo,
nazismo y estalinismo) contaron con el consenso de gran parte de los
ciudadanos de sus paises. Las tragedias ocasionadas por esos regimenes
han puesto en evidencia que una regla de la democracia (el principio de
mayoria) puede convertirse en una norma de tiranfa.

De aquellas amargas experiencias nacieron las «Cartas» constitucio-
nales de posguerra: pactos, proyecto y normas fundamentales. El sobe-
rano en el Estado Constitucional de Derecho tiene por encima desiala
Constitucién. Tiene vinculos, limites y finalidades constitucionales que
perseguir; estd sometido a controles institucionales, sociales y democra-
ticos como aquellos que realizan las cortes constitucionales, la partici-
pacién ciudadana, la prensa y la opinién publica.

A ellos debe anadirseles el cardcter internacionalmente abierto de las
sociedades y de los Estados contempordneos, marcados por la existencia
de diferentes centros de poder y un sistema institucional policéntrico.
Los Estados forman parte de una estructura supranacional y, a la vez,
estdn organizados interiormente sobre la base de autonomias y una es-
tructura descentralizada. El ordenamiento juridico se presenta, entonces,
como un universo formado por fuentes multiples, a veces incoherentes,
y con diferentes grados de fuerza imperativa.

El monopolio estatal de produccién del Derecho estd en crisis. Todo
pais forma parte de un sistema juridico internacional fundado en la
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Carta de las Naciones Unidas y las declaraciones y tratados que, progre-
sivamente, vienen siendo aprobados y firmados. La adhesién a las Nacio-
nes Unidas, la consiguiente aceptacién de su Estatuto y de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, y la ratificacién de sucesivas convencio-
nes (con aparatos sancionadores en crecimiento, aun débiles y, a veces,
contradictorios) introdujeron en cada Estado un sistema general de
Derecho que constituye el nicleo de una «Constitucién internacional-
mente vinculante», una «super-Constitucién» que limita y relativiza la
soberania del Estado-nacién. Los derechos ya no son atribuidos al ciu-
dadano sino a la persona, al ser humano, cuya dignidad no depende del
regimen politico al que estd sometido el pais que habita.

Los Estados adherentes (casi todos los Estados del mundo) estdn
relacionados entre si y con la comunidad internacional para aceptar la
existencia de pardmetros a su soberania. Ello implica reconocer que no
tienen poder para disponer de los dmbitos vitales de las personas.

Los derechos siguen incrementdndose y expandiéndose. Nacen y se
desarrollan paulatinamente. Tienen un fundamento histérico, pues emer-
gen de las luchas de los hombres y de las mujeres por su emancipacidn,
asi como de la transformacién de sus condiciones de vida; y se derivan
de sus necesidades y exigencias.

Ante todo, se afirman los derechos civiles individuales y las libertades
(religiosa o civil, por ejemplo) limitan los poderes del Estado y reservan
al individuo una esfera de libertad de conciencia, pensamiento y conducta.
Con la emergencia de los derechos politicos, la libertad empezé a conce-
birse positivamente, como autonomia y participacién en el poder politico.

Posteriormente, surgieron los derechos de «segunda generaciény, los
derechos sociales (derecho a alimentacién adecuada, a salud, a vivienda,
a educacidn, a trabajo con dignidad y seguridad, y a justa retribucién,
entre otros), que solo pueden concretarse mediante prestaciones positivas
(libertades a través del Estado o derechos a algo).

En los dltimos decenios, se han delineado los derechos de «tercera
generacién». Estos son derechos de solidaridad como los derechos al
desarrollo, a la paz, al ambiente no contaminado, al patrimonio comiin
de la humanidad, a la calidad de la vida, a la comunicacién y a la libertad
informadtica.
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Actualmente, se empiezan a esbozar los derechos de «cuarta genera-
ciény, referidos a los efectos de la investigacion biolégica con posibilidad
de manipulacién del patrimonio genético y la posibilidad de supervi-
vencia de las futuras generaciones, amenazada por el modelo predatorio
de los paises de «desarrollo avanzado».

No todas las Constituciones reconocen los mismos derechos ni contie-
nen un mecanismo de adecuacién automdtica del derecho interno a las
convenciones y tratados internacionales (como lo hacen la Constitucién
de Argentina o la de Costa Rica). No todas las cortes y los tribunales
constitucionales afirman, como la Sala Constitucional de la Corte Su-
prema de Costa Rica (n.° 3435/1992), que las cartas de derechos huma-
nos prevalecen sobre la misma constitucién en la medida en que confi-
guran mayores derechos o garantias.

Sin embargo, gran parte de las Constituciones mds recientemente
emitidas incluye normas de referencia (como el articulo 10 de la Cons-
titucién de Espana y el articulo 17 de la Constitucién de Portugal) a las
convenciones y al Derecho Internacional del sistema de las Naciones
Unidas, que hace de los derechos humanos el centro y fin de su actividad.*

Como juristas no podemos ignorar las cuestiones técnicas que con-
lleva reconocer naturaleza de normas juridicas a tales instrumentos in-
ternacionales y los problemas relativos a la integracién entre el derecho
interno y el derecho internacional. No obstante, los derechos internacio-
nalmente reconocidos —aun cuando no tienen inmediato vigor para la
legislacién de cada pais— pueden ser empleados como criterios de in-
terpretacion para extender el catdlogo de los derechos del régimen juri-
dico interno, catdlogo que la historia, la razén y la légica juridica quie-
ren que sea «abierto» y se expanda progresivamente.

Obviamente, no podemos olvidar —si hacemos el «saludable ejerci-
cio» de leer las declaraciones de los derechos «y después mirar en torno»,
como sabiamente solicitaba Norberto Bobbio—’ que el nivel de inefi-
cacia, en el cual subsisten tantas afirmaciones, resulta amplio y conocido,

* Quizés es util subrayar que la referencia es al sistema normativo de las Naciones
Unidas, no a la Organizacién y, mucho menos, a la actividad del Consejo de Seguridad.
> BoBslo, Norberto. L’ eta dei diritti. Turin: Einaudi, 1990.
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no solamente para el sur del mundo sino, también, para muchos ancianos,
mujeres y nifios de los alrededores del opulento occidente.

La distancia entre realidad fctica y ordenamiento crece en la medida
en que se expande una globalizacién econdmica salvaje, que busca neutra-
lizar el control juridico de los Estados sin que las instituciones supranacio-
nales e internacionales cumplan su papel de control, guia 0 —cuando
menos— de orientacién de la economia, dominada por organizaciones
empresariales multinacionales, que tienen la exclusiva finalidad de au-
mentar sus beneficios.

Ello no implica, sin embargo, la inutilidad de las declaraciones, pues
son un factor de legitimacién politica y juridica para quien reclama los
propios derechos, y de deslegitimacién para quien pretende ejercitar el
poder de la fuerza o del hecho consumado contra los derechos ajenos.
Esa situacién, lejos de motivar la resignacién o constituirse en una coarta-
da para la impotencia, debe propiciar que se duplique el compromiso y
la lucha por la eficacia del Derecho y de los derechos de todo ser humano.

Es preciso insertar, en la agenda publica, la elaboracién e implementa-
cién de politicas y acciones que permitan concretar los derechos humanos
y edificar instituciones sélidas, que resulten idéneas para promover y
tutelar la libertad y la igualdad.

Si los capitales financieros y las riquezas de algunos individuos se
mueven por los mercados internacionales y orientan la globalizacién de
la economia mundial, los derechos no pueden permanecer como privile-
gios confinados en el dmbito nacional, pues existe el riesgo de que sean
encerrados en espacios cada vez mds reducidos, protegidos por murallas
reales o metafdricas para excluir al resto del mundo. La intolerancia y el
engafo de esa perspectiva (operada por algunos en Israel, en los Estados
Unidos y en Europa) hacen imperativo renovar los compromisos y los
esfuerzos por difundir la cultura de los derechos humanos y construir,
en el dmbito nacional, internacional y supranacional, instituciones do-
tadas de credibilidad, fuerza y capacidad para garantizar su realizacién.

En Europa consideramos que, para alcanzar tales objetivos, no basta
con efectuar una profunda reforma del sistema de las Naciones Unidas
y relanzar el Derecho Internacional de los Derechos Humanos —puesto
en discusién por la teoria y la prictica de la guerra preventiva de George
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W. Bush y los Estados Unidos—, sino que se requiere la confeccién y
aprobaciéon de una verdadera Constitucién «supranacional» europea,
que permita a Europa ser el punto de referencia de paz y de justicia en el
mundo, un lugar de derechos y garantias no solo para los ciudadanos de
los Estados miembros sino para toda persona que resida en su territorio.

La creciente complejidad del ordenamiento, la pluralidad de las fuen-
tes y la crisis progresiva de la soberania del Estado-nacién, asi como la
fragmentacién social que produce la legislacion sectorial, asignan hoy,
al juez, una tarea complicada y dificil: reconstruir el sistema juridico,
recibir las demandas y exigencias provenientes de la sociedad y de la ciu-
dadania, y verificar su tutela. Es una operacién muy compleja en la cual
no deben faltar elementos de creatividad para extraer del ordenamiento,
de sus principios y de la red de normas y disposiciones, los datos
institucionales necesarios para enfrentar situaciones y problemas inéditos.

Para reducir la ineficacia de muchos derechos y la distancia entre
realidad y ordenamiento juridico existente en el Estado contempori-
neo, la judicatura debe asumir un papel que va més alld de la simple
resolucion de conflictos. La finalidad de la jurisdiccién es garantizar
(promover y restablecer) la legalidad centrada en la Constitucién y rela-
cionada con el sistema internacional de derechos humanos.

El papel de la magistratura es asegurar los espacios de libertad y de
nueva legalidad, conforme con los derechos humanos que la dindmica
social busca alcanzar. El juez, como garante de esta legalidad, aporta al
cumplimento de las finalidades constitucionales y contribuye a la reali-
zacién de los derechos fundamentales, cuyo nicleo esencial puede y
debe ser asegurado aun frente a la inercia del legislador o contra su
voluntad.

De esa manera, la actividad jurisdiccional tiene un irreductible valor
y una intrinseca validez politica (politica constitucional). Asi, la fun-
cién judicial se vuelve un elemento fundamental hacia la adecuacién
del ordenamiento a los objetivos constitucionales y condena al fracaso
las aspiraciones y las tentativas de poner a los jueces fuera de la historia
y la sociedad.

El rol del juez, en este contexto, es de enorme relevancia, ya sea en la
tutela de los derechos fundamentales (a través, por ejemplo, de las accio-
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nes de amparo) o en la vigilancia de que la legislacién ordinaria se adecue
a la Constitucion.

Dentro del sistema global de justicia, es esencial la vinculacién entre
jurisdiccién y control de constitucionalidad de las leyes. A ese respecto,
el juez no solo puede, sino que tiene el deber, en algunos ordenamientos,
de inaplicar directamente la ley inconstitucional y, en otros, de activar
el control de constitucionalidad sobre la ley (por parte de los tribunales
constitucionales). Y es que, en efecto, la funcién del juez radica en la
sujecion a la ley, pero a aquella ley constitucionalmente vélida: la suya
es fidelidad a la Constitucién, no a la voluntad de las mayorias parla-
mentarias.

El poder/deber, antes de la aplicacién, de verificar la conformidad
de la ley a la Constitucién o de activar el control de constitucionalidad
ha hecho que el juez deje de ser un aplicador pasivo del mandato legis-
lativo como dato incontestable y tinico punto de referencia (como pasa-
ba en el Estado de Derecho antes del surgimiento de las Constituciones
«rigidas»), y se convierta en un atento verificador de la ausencia de du-
das sobre su constitucionalidad: el juez se ha convertido en el primer
critico de la ley y la jurisdiccién —como escribié Giuseppe Borré, un
insigne juez italiano— en el «lugar privilegiado de resistencia a las vio-
laciones de la Constituciény.

En muchos paises de América Latina y Europa existen fuertes polé-
micas de los politicos contra los magistrados, no solamente por las in-
vestigaciones relacionadas con la corrupcién politica y administrativa,
sino también por el papel de garantia de los derechos desempefado por
la jurisdiccién ordinaria y la jurisdiccién constitucional. Recientemen-
te, actores politicos de altos rangos han atacado a los magistrados y a las
cortes constitucionales, a las que acusan de interferir en la actividad
politica por afirmar la primacia de la Constitucién y los derechos hu-
manos respecto de las directrices legislativas mayoritarias.

Ello ocurrié, en la primavera pasada, en El Salvador, cuando la Sala
Constitucional de la Corte Suprema declaré (el 1 de abril de 2004) la in-
constitucionalidad de la ley llamada Antimaras, que el gobierno y la
mayoria parlamentaria habian aprobado (decreto legislativo 158 del 9 de
octubre de 2003) para sancionar con dureza a los menores «delincuentes».
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Lo mismo pasé en Ecuador cuando el Tribunal Constitucional (en el
caso 001/2004-DI del 8 de junio de 2004) declaré la inconstituciona-
lidad del articulo 255 del Cédigo de Procedimiento Penal, que impedia
a los jueces manifestar opiniones publicamente, aun en relacién con la
ilegitimidad de una ley.

Continuos y conocidos son los ataques del gobierno y de la mayoria
parlamentaria de Italia contra los magistrados que investigan a politicos
por casos de corrupcién y contra la Corte Constitucional que, reciente-
mente, ha afirmado la inconstitucionalidad de una ley en materia de in-
migracion. Esa ley, cabe mencionar, viola los derechos primarios de per-
sonas que salen de paises africanos hacia la rica Europa, no para invadirla
(como dicen, con comicidad involuntaria, algunos exponentes de la
actual mayoria politica) sino con la esperanza de encontrar una posibi-
lidad de trabajar y de vivir, y que una ley barbara permitia expulsar sin
ningtn control judicial.

No quiero olvidar la sentencia de la Corte Constitucional de Israel
que ha declarado la ilegitimidad de la manera en que el gobierno de
Ariel Sharon estd construyendo un muro para encerrar a los palestinos
en Cisjordania. Finalmente, nombraré a la Corte Suprema de los Esta-
dos Unidos que, en el pasado mes de junio, afirmé los derechos de los
presos en Guantdnamo contra la ley de la administracién Bush, que no
solo viola el derecho internacional y el derecho interno sino, también,
la elemental dignidad del ser humano.

* %k ok

No pretendo inmiscuirme en problemas de América Latina, pero pue-
do referirme a la situacion en Italia. El caso italiano, en lo bueno y en lo
malo, resulta expresivo de tendencias comunes a muchas sociedades y
democracias europeas, y quizds puede permitir reflexiones de cardcter
general.

Este testimonio sobre la experiencia italiana puede ser ttil a los ma-
gistrados de América Latina. Debo subrayar, previamente, que el forta-
lecimiento de la confianza de la ciudadania en la magistratura se ha
producido a partir del momento en que el sistema judicial comenzé a
esclarecer la ilegalidad de los poderes que han corroido la democracia:
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la actividad de la magistratura ha permitido demostrar que parte de la
actividad politica y econémica se basaba en pricticas ilicitas.

Las consecuencias de las investigaciones y procesos concluidos con
condenas han producido la expulsién de algunos politicos que durante
los dltimos decenios tuvieron posiciones de dominio. Pero no ha sido,
como alguien pretende, una injerencia politica de la magistratura sino
un parcial restablecimiento del derecho y de los principios de legalidad
y de igualdad de los ciudadanos, sin zonas francas para quien se encuentre
investido de delicadas funciones econdmicas, politicas o institucionales
(empresarios, parlamentarios o gobernantes).

Obviamente, los politicos implicados han reaccionado con ataques
a los jueces, a quienes acusaron de complotar y conspirar contra los
representantes del pueblo. Esa reaccién no es una novedad. El relator
especial Singhvi, encargado por la Comisién de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas de efectuar investigacién sobre la independencia
de la magistratura, escribié, en julio de 1985, que

[...] cualquier cosa —que— hagan o no hagan los jueces,
pondrd en debate la cuestién de la politizacién del cuerpo
judicial, pues los jueces no trabajan en el vacio.

Se podrd reforzar el carcter profesional del cuerpo judicial y
atenuar su politicidad, modificando el método y forma de
reclutamiento. Pero no por esto, serd menos llamado, hoy, a
decidir cuestiones de naturaleza politica, cuestiones que tendrdn
consecuencias politicas y que lo colocaran inevitablemente en
el campo de la batalla politica.

La reafirmacién de la igualdad de la ley para todos es esencial, parti-
cularmente en paises en los cuales la corrupcién y la impunidad se ha-
bian convertido en modalidades ordinarias y estructurales del ejercicio
del poder. La concreta demostracién de que la ley puede ser igual para
todos es el elemento que puede acercar a la magistratura con la ciudadania
y que puede determinar el redescubrimiento del valor social de la lega-
lidad como componente imprescindible de la democracia.
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La labor de la magistratura (en Italia como en otros paises) ha con-
sistido en restablecer la legalidad para sacar a la luz el nivel difuso de
corrupcién y las tramas formadas por las relaciones de negocios que
violan las reglas de la competencia politica y econémica, y de la correc-
cién administrativa.

Las tareas de la jurisdiccién en el Estado Constitucional de Derecho
radican en garantizar los derechos de los ciudadanos y controlar la lega-
lidad del ejercicio de todo poder, al margen de cualquier consideracién
de oportunidad y de conveniencia politica o econdémica.

Sin embargo, es preciso ser conscientes de que una democracia que
se encomienda a la represion penal para sanear la politica y la sociedad
no tiene oportunidades de prosperar. El ejercicio de la jurisdiccién penal
(necesario, no cabe duda) no basta para hacer salir a la democracia de
las dificultades en las que se encuentra.

El restablecimiento de la legalidad, que debe comenzar por el respe-
to de las normas penales por quienes tienen cargos publicos o poder
econdmico, constituye una premisa de la recuperacién de la vida demo-
crdtica, que halla en la observancia de los principios de legalidad y de
igualdad el fundamento de su reconstruccion.

Obviamente, es posible que un magistrado se sienta investido de
una misién salvadora de la sociedad. Es preciso reafirmar que la cultura
de la jurisdiccién rechaza —y los magistrados deben rechazar— cual-
quier concepcién inaceptable e ilusoria de la via judicial para el sanea-
miento moral y politico, el que debe producirse en el terreno propio del
encuentro politico y las dindmicas sociales, a partir del relanzamiento
de una ética civil en la vida publica y de la restauracién de la autonomia
de la responsabilidad politica respecto de la responsabilidad penal.

Sin embargo, la determinacién de la verdad, por perturbadora que
pueda resultar, es una condicién necesaria para devolver a los ciudadanos
la confianza en las instituciones y en el Estado Democrético de Dere-
cho. Eso sucedié en Italia y otros paises de Europayy, creo, estd ocurriendo
en algunos paises de América Latina.

Como anteriormente puntualicé, no solo el constitucionalismo con-
tempordneo manifiesta tendencias unitarias en materia de derechos
humanos y control del ejercicio de los poderes, sino que el papel de la
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jurisdiccion va desarrollindose de manera sustancialmente andloga en
cada pais. No debe asombrar, por tal motivo, que la respuesta de quienes
se alarman por los crecientes limites que el derecho y la jurisdiccién
ponen a los poderes sea también andloga.

No estamos proponiendo la exaltacién de la «via judicial» en la so-
ciedad democrética. Tenemos plena conciencia de los limites del derecho
y de la jurisdiccion. Sabemos que Derecho vy jurisdiccién no pueden
producir, directamente, cambios politicos. Sin embargo, ambos elemen-
tos tienen un papel relevante ante la existencia de una condicién politica
inherente a ellos.

El Derecho consagra y conserva el fruto de las luchas, las conquistas
y los «compromisos» alcanzados en el conflicto y las dindmicas sociales.
Corresponde a la jurisdiccién y al juez garantizar la efectividad de los
equilibrios normativos y evitar su oculta elusién, con el consiguiente
riesgo para los sujetos mds débiles. Corresponde al saber del jurista y al
papel del juez, ademds de revelar los contenidos del dato normativo,
desarrollar todas sus implicaciones, legitimadas por una correcta inter-
pretacién que se base en los valores y los principios de la Constitucién y
las cartas internacionales de derechos.

En esta materia, naturalmente, rige el principio de la interpretacién
mis favorable al ejercicio de los derechos, la interpretacién pro homine
(es preciso interpretar los derechos en la manera mds favorable al ser
humano) y la interpretacién pro libertate (es preciso interpretar los dere-
chos humanos en la manera mds amplia posible).

En verdad, los derechos humanos constituyen elementos estructura-
les del ordenamiento y valores fundamentales del Estado Constitucio-
nal de Derecho. Por lo tanto, es necesario interpretar todo el ordena-
miento juridico a la luz de los derechos humanos. Como afirmé el
Tribunal Constitucional de Espana, la legislacién ordinaria debe ser
interpretada de la manera mds favorable para la efectividad de los derechos
fundamentales.

En este marco, el papel general de garantia de la jurisdiccién implica
multiples funciones: una de «garantia-barrera», con el fin de que ningtin
poder invada dmbitos vitales de la persona (los derechos fundamenta-
les, que en el Estado liberal eran la vida y la libertad, son, en el Estado
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social, la salud, el trabajo, la educacién, la vivienda, la informacién, el
medio ambiente, etc.).

En segundo lugar, tiene funcién de «garantia-control» para verificar
que el ejercicio de los poderes, publicos y privados, se lleve a cabo de
acuerdo con las condiciones previstas por la ley. Una tercera funcién de
«garantia-promocién» consiste en el reconocimiento y enriquecimiento
progresivo del catdlogo de los derechos vy, sobre todo, de su puesta en
practica.

Para desempeﬁar estas tareas, se necesitan instituciones capaces de
comunicarse directamente con las personas y de recoger sus necesida-
des, aspiraciones y estimulos; de instancias, individuales y colectivas,
capaces de utilizar los movimientos sociales como fuerzas de cambio e
innovacion.

Esa institucionalidad no puede encerrar a los sujetos y los grupos
sociales; debe respetar su autonomia, estimular su desarrollo y fomentar
su protagonismo, con el propésito de que ellos y sus dindmicas puedan
restituir el sentido de la vida comun y permitan hallar una nueva direc-
cién del camino colectivo que se oriente a superar los egoismos particu-
lares o corporativos segtn los principios de libertad, solidaridad y igual-
dad, y que respete las diferencias individuales y colectivas, y la dignidad
de las mujeres, los hombres y los pueblos.

Es menester asumir que los seres humanos son los protagonistas y
los primeros intérpretes de la realizaciéon de sus derechos, asi como sa-
ber escuchar su voz y ofrecerles representatividad politica, viabilidad
institucional y accesibilidad a la jurisdiccién. Una estrategia con tal in-
tencién implica, ademds de una mejora de la representacién politica (lo
que corresponde a los politicos), una nueva calidad de la dimensién
juridica y de los derechos de las personas (lo que corresponde a los
juristas y a los jueces).

Esta, de ningin modo, es una perspectiva minimalista: garantizar
los derechos de las personas, los movimientos y las asociaciones signifi-
ca reconocer y asegurar identidades y subjetividades individuales y co-
lectivas, asi como brindar instrumentos de accidn protagénica a los «go-
bernados», en procura de acabar con aquella concepcién de la politica
como espacio exclusivo de los «gobernantes».
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Una estrategia para los derechos humanos implica la mds radical
reforma y transformacién de la sociedad y las instituciones. Reconocer
y garantizar «derechos» acarrea incidir concretamente sobre la organizacién
de los poderes, impedir su concentracién y hacer efectiva una distribu-
cién racional de la autoridad.

Para citar algunos ejemplos, el derecho «efectivo» a la salud y al me-
dio ambiente debe realizarse mediante una deslegitimacién de la politi-
ca de desarrollo del llamado Primer Mundo, que cotidianamente atenta
e impide la posibilidad de desarrollo del sur, y de la introduccién de
limites a la libertad de explotacién de los bienes colectivos, que pertene-
cen a las mujeres y los hombres del mundo y a las generaciones futuras,
y no solo a quienes viven en Nueva York, Londres, Madrid o Roma, y
pretenden mantener el modelo y estilo de vida norteamericano o europeo.

Seguridad en el lugar de trabajo significa no aceptar la «<monetizacién»
del riesgo de vida y rechazar el poder de quienes pretenden comprar
todo con sus desmesuradas posibilidades econémicas.

Actuar efectivamente el derecho a la informacién (en el dmbito po-
litico, administrativo, de la produccién y calidad de los bienes, y de la
seguridad de los servicios) implica la ruptura de los muchos «secretos»
que atentan contra la democracia de nuestros paises, contrasta con la
tendencia al disimulo y la invisibilidad de los poderes, y determina las
condiciones necesarias para un eficaz control de ellos, sobre todo en el
dmbito social.

Cada vez que un derecho es proclamado y realizado se estd limitando
la actuacién de un poder existente. La jurisdiccion es el lugar de la ga-
rantia, del reconocimiento, de la promocién de los derechos humanos
frente a los poderes y a los poderosos.

Mejor dicho, como escribi6 Luigi Ferrajoli, tales derechos pertenecen
al «campo de los contra-poderes, o sea, de los instrumentos de tutela, de
autonomia y de conflicto —individual o colectivo— atribuidos a los
sujetos mds débiles y carentes de poder frente al juego, de otro modo
libre y desfrenado, de los poderes publicos y privados, y de las desigual-
dades que le son inherentes».® Ellos constituyen «las leyes del mds débil»

¢ FERRAJOLL, Luigi. Derecho y razdn. Teoria del garantismo penal. Madrid: Trotta, 1995.
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contra los poderes del mds fuerte y su rango constitucional, «aseguran la
indisponibilidad y la inviolabilidad de aquellas expectativas vitales esta-
blecidas como derechos fundamentales, poniéndolas a buen resguardo
de las relaciones de fuerza, el mercado y la politica».”

Tal concepcidn privilegia a los sujetos, individuales y colectivos, ti-
tulares de los derechos cuya primacia reconoce. La expresion «los jueces
administran la justicia en nombre del pueblo» intenta senalar que el
juez es, ante todo, un instrumento de garantia de los derechos de los
ciudadanos. Son los propios ciudadanos los primeros protagonistas de
la tutela y vigilancia de los derechos, de modo que, en nombre de ellos
(colectivamente considerados), se administra justicia.

Las personas, las mujeres y los hombres reales constituyen el recurso
en el que tenemos que confiar para relanzar la dimensién publica y la
democracia. Es una esperanza general y una realidad que necesitamos
fomentar y sostener.

Las asociaciones ambientalistas han obligado los Estados a suscribir
el Protocolo de Kyoto. La tenacidad y la decisién de las organizaciones
no gubernamentales han sido determinantes para el nacimiento de la
Corte Penal Internacional (que muchos Estados no querian y que los
Estados Unidos aun niegan). El movimiento surgido en Seattle y fortale-
cido en Porto Alegre ha demostrado una remarcable capacidad de influir
en la opinién piblica mundial y de constituir un idéneo respaldo a los
paises del sur para rechazar las imposiciones econdmicas de los Estados
mds poderosos.

La vitalidad y la potencialidad de tantas asociaciones, movimientos
y redes de representacién social que no cuentan con la ayuda del sistema
politico-institucional estdn creando, en muchos paises, un nuevo tejido
social fundado en la solidaridad de derechos, un tejido complementario
¥, a veces, sustitutivo de aquello que los Estados no pueden ofrecer.

No es esta una indistinta y genérica invocacién de buena voluntad,
sino una exhortacién a buscar y formar una alianza cultural y social con
todas las fuerzas que tienen interés en el efectivo funcionamiento de la

7 FerrajoLl, Luigi. Diritti fondamentali. Roma: Laterza, 2001.
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justicia. Se necesita presionar sobre intereses concretos. El mafioso, el
politico corrupto, el que evade los impuestos o lava y limpia dinero
ilicito, el empresario que contamina al medio ambiente, privatiza y ex-
plota el agua; o que comercia con la salud y la seguridad de los trabaja-
dores no tiene ningtin interés en la eficacia y eficiencia de la justicia.

Pero, al contrario, existe el interés antagénico de tantas personas que
no pueden beber agua limpia, que respiran aire contaminado, que pier-
den la vida o la salud en el trabajo o que son victimas de prepotencia y
violencia. Son muchisimos ciudadanos los que tienen legitimas preten-
siones y derechos frente a poderes mds fuertes que ellos.

En esta dimensién de «denegacién de derechos», no hay coinciden-
cia entre la mayorfa de mujeres y de hombres, y la mayoria politica, que
puede, por conveniencia y oportunismo, coludirse (o tolerar) con la
corrupcién politica, la violencia criminal, la explotacién de territorio o
la destruccién de florestas.

Por tanto, existe la posibilidad de establecer una alianza social e
institucional de lucha democrdtica que posibilite la efectiva actuacién
de los derechos humanos. Esta opcién puede hacerse concreta y efectiva
solo si los ciudadanos reconocen el sistema judicial como un «instru-
mento» para realizar sus derechos; como un poder de los ciudadanos
comunes, de quienes no tienen otro poder que la fuerza del derecho.
Estos ciudadanos conforman la mayoria de la sociedad y tienen intereses,
ideales concretos y materiales en el funcionamiento de la justicia, porque
en la fuerza del derecho y la efectividad de la justicia pueden radicar las
esperanzas de mejorar sus vidas.

No obstante, hoy, el nivel de insatisfaccién de la sociedad civil y de
los ciudadanos sigue siendo muy elevado respecto de la ineficiente or-
ganizacion judicial. Ello configura una peligrosa situacién para la con-
crecién de los derechos y para la independencia de los jueces, entre las
cuales existe un imprescindible y estrecho enlace. En efecto, la indepen-
dencia no es un privilegio del magistrado sino una garantia funcional a
la tutela y la realizacién de los derechos de los ciudadanos.

Con el fin de que la independencia judicial se establezca como un pilar
del Estado Constitucional de Derecho no basta la solemne declaracién de
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los documentos juridicos. Se necesita que la independencia sea sentida y
advertida como un valor permanente por los ciudadanos.

Sila creciente presién del poder politico y econémico sobre la juris-
diccién logra utilizar la insatisfaccién de los ciudadanos y la ineficiencia
de la administracién de la justicia resultard muy dificil defender las ga-
rantias de independencia de los jueces. Por ello, la magistratura tiene
que disenar y ejecutar una estrategia para ampliar y profundizar el con-
senso de los ciudadanos. Tal estrategia debe considerar a la eficaz reali-
zacion de justicia como el elemento central de su compromiso.

En este intercambio —entre el compromiso de los magistrados por
ofrecer un servicio judicial eficiente y capaz de proteger los derechos
fundamentales, y la defensa de la independencia de la magistratura por
parte de la ciudadania y la sociedad civil— puede ubicarse el objeto de
una alianza estratégica de lucha democrética por consolidar y fortalecer
el Estado Constitucional de Derecho.

¢Ello implica un rol demasiado ambicioso para los magistrados? ;Se
delinea el riesgo de un «gobierno de los jueces»? La mds eficaz réplica a
estas preguntas ha sido dada por un politico: «el gobierno de los jueces
es un riesgo permanente, pero infinitamente menor que un gobierno
sin jueces».®

Como contrapeso del fortalecimiento del Poder Judicial se impone
un gran compromiso de la magistratura (que implica una verdadera
independencia, imparcialidad, capacitacién profesional, diligencia y
transparencia) para cumplir con su papel constitucional, y una plena
toma de conciencia de los magistrados de la necesidad de control® para
no invadir competencias ajenas a sus tareas.

Somos conscientes de que el derecho y las garantias juridicas tienen
barreras en la realidad fictica. Las condiciones econdmicas de los paises

8 Rocard M., Le Monde, 25 de noviembre de 1993.

? Responsabilidad y control que pueden y deben ser compatibles con la garantia de
independencia, por ejemplo, a través de Consejos de la judicatura, auténomos de las
Cortes Supremas y con composicién mixta y presencia no minoritaria de magistrados.
Ello puede asegurar la independencia de cada juez (del vértice judicial también) e impe-
dir tendencias corporativas.
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en desarrollo —a menudo obligados a adoptar decisiones politicas en
materia de ajuste econémico y estructural por imposicién de los orga-
nismos internacionales— no suelen permitir la promocién y tutela efec-
tiva de los derechos sociales, pues su eficacia depende, también, del
desarrollo de la sociedad.

Sabemos, ademds, que la prepotencia e inmensa fuerza de sujetos
privados y publicos, individuales y colectivos, politicos, militares o eco-
némicos; de las multinacionales o de la potencia imperial amenazan
continuamente con paralizar o destruir las posibilidades del Derecho,
fruto de la cultura y de la historia humana. Pero los limites del Derecho
y de los instrumentos juridicos no pueden y no deben ser una justifica-
cién (menos aun un pretexto) para la abdicacién de los juristas. Por el
contrario, deben representar un estimulo y un incentivo para multipli-
car los compromisos —como magistrados, como juristas, como ciuda-
danos, como hombres y mujeres— hacia un mundo en el cual la liber-
tad, la igualdad y la solidaridad no sean tnicamente declaraciones de
principios sino realidades efectivas y concretas.
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EL INFORME FINAL DE LA CVR Y LA JUDICIALIZACION DE
VIOLACIONES DE DERECHOS HUMANOS

Javier Ciurlizza’

Quisiera explicar el contenido basico del Informe final de la CVR desde
su dimensién juridica y realizar algunas reflexiones a partir de las experien-
cias de formacién y didlogo que hemos tenido, como Instituto de Demo-
cracia y Derechos Humanos, en cuatro distritos judiciales a propésito
de las posibilidades de judicializar las violaciones de derechos humanos.

El 28 de agosto de 2003, la CVR entregé el Informe Final del traba-
jo que le fuera encomendado mediante el decreto supremo 065-2001-
PCM, emitido durante el gobierno de transicién y refrendado por el
actual régimen. En dicho documento, la CVR presenté un amplio estu-
dio del proceso de violencia politica que marcé las dos tltimas décadas
del siglo XX. El anilisis comprendié las causas, el comportamiento de
los actores politicos e institucionales, los propios hechos de violencia, y
las secuelas producidas en las personas y colectividades; y planteé un
conjunto de recomendaciones orientadas a afirmar la memoria hist6ri-
ca del pafs, cimentar la justicia, propiciar el otorgamiento de reparacio-
nes a las victimas y sentar las bases de la reconciliacién nacional.

La CVR efectud un estudio sistemdtico que tomé en consideracion
las multiples facetas y manifestaciones de uno de los periodos mds com-
plejos y trdgicos de la historia del pais. Sus cdlculos arrojaron que mds
de 69 mil personas® habian muerto o desaparecido como consecuencia

' Magister en Politica Internacional. Director ejecutivo del IDEHPUCP y ex secretario
¢jecutivo de la CVR. Profesor de la PUCP.

2 Segtin la CVR, el ntimero mds probable de muertos y desaparecidos en el conflicto
armado interno se puede estimar en 69.280 personas, dentro de un intervalo de con-
fianza al 95% cuyos limites superior e inferior son 61.007 y 77.552, respectivamente.
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directa de crimenes y violaciones de derechos humanos, y que el 75%
de ellas tenfa el quechua como lengua materna. Este porcentaje evidencia
que, aun cuando la violencia golped a todo el pais, sus efectos se con-
centraron en la poblacién andina y en las comunidades nativas de la
selva peruana. La mayor parte de las victimas habita o habit6 las regio-
nes mds pobres y excluidas del pais. La explicacién de este fenémeno
podria encontrarse en la persistente indiferencia de vastos sectores de la
poblacién —especialmente aquellos ligados a centros de poder politico
y econémico—, que se expresé en la marginacién de los peruanos que
sufrian los efectos de la violencia; y en la resistencia (casi inerte) del
Estado para adoptar politicas que favorecieran a estas personas.

De lo manifestado podemos extraer la primera conclusién del Infor-
me de la CVR: las graves e inveteradas fracturas sociales, culturales y
econdmicas estuvieron a la base del conflicto armado que afect6 al pais.
La comprobacién de la existencia de grandes brechas que dividen a los
peruanos no constituyé un nuevo ejercicio académico —ya se habian
realizado muchos y muy diversos—, sino que permitié explicar las con-
diciones necesarias para que se produzca la —tantas veces mencionada
y hasta hoy lejana— reconciliacién.

Para la CVR, la reconciliacién que necesita el Pert tiene poco que
ver con el reencuentro de dos bandos en conflicto. Un camino a la
reconciliacién que parta de lo aprendido en los anos de violencia deberd
estar directamente vinculado con la integracién del ciudadano con el
Estado y el reconocimiento de los ciudadanos entre si.

El acceso de los peruanos a procesos electorales de manera periédica
es notoriamente insuficiente como condicién sustantiva de la democracia.
La democracia, cabalmente comprendida, denota un proceso de toma
de decisiones en el que las mayorias nacionales perciban y participen de
las ventajas y riesgos de los procesos sociales y econémicos. Este proceso
no se dio en el Perti de la década de 1980 y dificilmente se podria afirmar
que existe hoy.

El proceso de violencia, conforme a las brechas anotadas, representé
para la CVR un considerable esfuerzo analitico, uno que no podia ser
asumido desde la perspectiva de una sola disciplina o por personas que
provinieran de una tinica experiencia profesional. Por este motivo, durante

130



EL INFORME FINAL DE LA CVR

los primeros meses de funcionamiento, los comisionados y profesiona-
les de la CVR debatieron intensamente sobre las caracteristicas metodo-
légicas que debian contribuir al esclarecimiento de los hechos y, por
ende, la naturaleza de sus conclusiones y recomendaciones. Esta discu-
sién gird en torno de dos aproximaciones posibles al estudio de la vio-
lencia: la primera aproximacién afirmaba que el proceso de violencia
solo podia ser comprendido y analizado a partir de una real compren-
sién del fenémeno histdrico-social. En esta aproximacién, el contexto
en el que se produce un crimen llega a ser mds importante que el propio
crimen y se trata de establecer la verdad histérica de los hechos. Una
segunda aproximacién afirmaba que, ante la premisa de que los hechos
a estudiar eran crimenes y violaciones de derechos humanos, era perti-
nente y fundamental estudiar los casos en los que existiesen victimas y
perpetradores. Este enfoque, que trataba de establecer la verdad juridica
de los hechos, sefalaba que el contexto se construye en funcién de la
determinacién de las responsabilidades penales y politicas.

Naturalmente, ambas aproximaciones tenfan mds puntos en comtn
que desencuentros. Las personas especializadas en el andlisis social y la
Ciencia Politica preferfan una mirada integrada del proceso de la vio-
lencia, mientras que quienes tenian una formacién legal o provenian de
las organizaciones defensoras de derechos humanos buscaban cimentar
los hechos como unidad de anilisis esencial. Las dos perspectivas, final-
mente, se integraron y produjeron una valiosa sintesis, en la que todos
estaban de acuerdo en que ninguna disciplina, de manera aislada, podria
brindar una mirada integral y satisfactoria de un proceso que tenia mucho
de contexto histérico, pero también rostros visibles de personas que
murieron y desaparecieron como consecuencia de actos de otros peruanos
y peruanas.

Uno de los aspectos mds notables del trabajo fue la confirmacién de
que, para efectuar un enfoque multidisciplinario, es necesario aplicar
conceptos y categorias que permitan dialogar a abogados, soci6logos,
antropdlogos, comunicadores, historiadores, politdlogos y filésofos.

Ello fue particularmente relevante al efectuar el diagndstico del com-
portamiento de los actores institucionales en el proceso de violencia. Es
de suma importancia resefiar la conducta de la administracién de justicia,
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la legislacién vigente y la estructura del Poder Judicial y el Ministerio
Publico.

El Informe Final nos habla de la manera en que la legislacién y la
préctica judicial oscilaron entre la abdicacién de funciones y una legis-
lacién que anulé el debido proceso legal y eliminé la independencia
judicial en la década de 1990. Tal explicacién es reforzada por el andlisis
socioldgico del sistema de administracién de justicia, que lo evaltia como
un actor institucional que asume decisiones y responsabilidades. Un
estricto y exclusivo andlisis juridico habria orientado el estudio hacia
los aspectos externos del sistema, como la legislacién y la jurisprudencia;
mientras que la Sociologfa permite considerar al Poder Judicial y al
Ministerio Publico como entidades que toman decisiones y se hacen
cargo de ellas por accién u omisién.

Por otro lado, el Plan Integral de Reparaciones (PIR) de la CVR
comprende un conjunto de medidas de resarcimiento en los campos
individual, colectivo y sectorial. Su formulacién se realizé tras resolver
el aparente dilema entre las nociones de victima individual y victima
colectiva. Generalmente, para los juristas no existe un dafo colectivo
reconocible que no esté taxativamente reconocido en la normatividad.
Por su parte, para los cientificos sociales puede resultar mds importante
reconstruir una comunidad o asumir un dano social que atender a las
personas individualmente consideradas. Esas dos percepciones se encuen-
tran en la propuesta elaborada, pues involucra la dimensién social del
hecho, pero no olvida que los derechos vulnerados fueron individuales
y personales.

Sefialado esto, puntualizaré algunos aspectos del trabajo de la CVR,
cuyo estudio se inicié en el andlisis juridico y se fue enriqueciendo con
otras perspectivas

Para construir el concepto de patrén sistemdtico de violacién de
derechos humanos, se reconocié al derecho la funcidn de atribuir las
obligaciones a los sujetos y regular sus relaciones. La prescripcién juri-
dica se ha considerado tradicionalmente contrapuesta a la descripcién
analitica de las Ciencias Sociales. No obstante, el estudio juridico consi-
dera categorias analiticas que permiten clasificar y ordenar la realidad.
Al clasificar hechos, el Derecho proporciona un argumento que permite
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entenderlos como fenémenos autdrquicos, sin conexién l6gica con otros
eventos. El proceso de agregacién de hechos encuentra su conclusién
mds acabada en el Derecho Penal moderno pues, en él, los tipos permiten
englobar diversos actos cometidos bajo diferentes modalidades, pero
que, sin embargo, protegen un solo bien juridico. La funcién clasificadora
del Derecho se hace en funcién de encuadrar hechos y normas juridicas
especificas, en tanto que la descripcién sistemdtica permite integrar la
realidad en categorias analiticamente diferenciadas. Ambos ejercicios
estuvieron presentes en la elaboracién del Informe Final de la CVR.

Durante sus dos anos de funcionamiento, la Comisién recibié 16.917
testimonios de victimas o testigos de crimenes o violaciones de dere-
chos humanos; organizé y celebré ocho audiencias publicas, seis audien-
cias temdticas y siete asambleas publicas; y condujo catorce estudios en
profundidad. Entreg, ademds, 47 casos al Ministerio Pablico y recons-
truyd historias de regiones especificas. Toda esa informacién fue procesa-
da con un método que empled categorias y clasificadores. De otra ma-
nera, la CVR hubiera ofrecido al pais una lista de sucesos sin un criterio
organizador. La sistematizacién de la informacién fue realizada por pro-
fesionales preparados para administrar gran cantidad de datos. Sin em-
bargo, los clasificadores (tipos) fueron elaborados en gran medida por
abogados. Para estudiar crimenes y violaciones de derechos humanos, la
CVR recurrié al Derecho como fuente de categorias descriptivas.

La descripcién de los patrones de crimenes y violaciones de los dere-
chos humanos no fue una creacién de la CVR. Se trata de una metodolo-
gia usada extensamente en el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, que recientemente considera como criterio diferenciador a
los crimenes de lesa humanidad. Asi, el Estatuto de la Corte Penal Inter-
nacional contempla la existencia de un patrén sistemdtico de crimenes
de lesa humanidad y describe tipos penales mediante la agrupacién de
hechos aparentemente inconexos. La intensidad de un conjunto de hechos
le otorga una cualidad distinta a la de un hecho aislado. El crimen de
lesa humanidad requiere, entonces, la existencia de patrones.

El Informe Final de la CVR encontré nueve patrones de crimenes y
violaciones de derechos humanos: asesinatos y masacres, desapariciones
forzadas, ejecuciones arbitrarias, torturas y tratos crueles, inhumanos y
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degradantes, violacién sexual contra la mujer, violacién del debido proceso,
secuestro y toma de rehenes, violencia contra nifios y nifas, y violacién
de derechos colectivos. Al construir estos tipos, la CVR ofrecié en su
Informe Final, ademds de una pormenorizada relacién de los hechos,
una extensa presentacién del marco juridico aplicable, la descripcién de
los crimenes cometidos y las conclusiones correspondientes. El trabajo
resalta la importancia de generalizar lo més posible cuando se estudia
eventos aparentemente aislados. No todo crimen o violacién de un dere-
cho humano podri ser clasificado en los tipos mencionados, pero su
formulacién permite determinar si se ha perpetrado un crimen de lesa
humanidad y atribuir responsabilidades a quienes no participaron direc-
tamente en su ejecucién —como en el caso de los jefes y superiores—.

Un segundo tema que trataré es el concepto de derechos humanos.
La nocién surge como resultado directo de procesos en los cuales el
individuo afirma su autonomia personal respecto de la autoridad del
soberano. Desde la Carta Magna hasta las Declaraciones del siglo XVII,
el esfuerzo por definir un conjunto de derechos inalienables del ser hu-
mano ha estado en conexién con la dialéctica de un Estado todopode-
roso y amenazador, y un individuo que afirma su derecho a la seguridad
(tal como afirma Thomas Hobbes), a la libertad y la propiedad (como
plante6 John Locke); el cumplimiento de normas sociales de cardcter
contractual (desde la 6ptica de Jean Jacques Rousseau) y la promocién
de su dignidad (como senalé Immanuel Kant).

El Derecho Internacional Publico acoge como un drea especifica el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos, que enarbola los con-
ceptos mencionados en el parrafo previo. Los tratados de derechos huma-
nos se caracterizan por carecer de un sinalagma contractual, pues su ob-
jeto es la proteccion del ser humano. Los Estados asumen las obligaciones
en derechos humanos. La disciplina del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, en esta perspectiva, construye procedimientos y
érganos que tienen por finalidad verificar el cumplimiento del Estado
de una obligacién internacionalmente establecida.

Los procedimientos internacionales de derechos humanos fueron
establecidos bajo la premisa de que solo los Estados pueden obligarse.
Gregorio Peces Barba, filésofo juridico espanol, llama a este proceso «la
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humanizacién del derecho», lo que implica que la persona se convierte
en el fin dltimo de la organizacién, del Estado y de la sociedad.

La pertinencia del concepto de derechos humanos se deriva de la
posesion de tales derechos y no del ente encargado de tutelarlos. En
atencion a ello, el informe de la CVR precis6 que las violaciones de dere-
chos humanos pueden ser cometidas por agentes estatales y no estatales.

Por eso, aunque la norma de creacién senalase que la CVR debia
contribuir el esclarecimiento de crimenes y violaciones de los derechos
humanos (diferenciando categorias), en el trabajo integramos estos con-
ceptos. La consecuencia no es solo un ejercicio retdrico, pues concluimos
que toda victima de un acto violatorio de derechos fundamentales tiene
derecho a la justicia, a la verdad y a la reparacion. En el Perti, donde mds
de la mitad de estos actos fueron perpetrados por miembros del PCP—
SL, la CVR atribuyé responsabilidades muy concretas en violaciones de
derechos humanos a la direccién nacional del citado grupo subversivo.

Mientras que en la defensa de los crimenes y violaciones de derechos
humanos prima el Derecho Internacional de los Derechos Humanos,
en la atribucién de responsabilidades individuales los criterios a aplicar
corresponden —principalmente— al Derecho Penal. En la tarea de es-
tablecer responsabilidades individuales, la CVR consideré los avances
de la doctrina penal mds moderna, incorporados en el Estatuto de la
Corte Penal Internacional.

En relacién con la presunta aplicacion retroactiva del tratado en cues-
tién, es necesario precisar que la Corte Penal Internacional se limita a
ventilar casos ocurridos después de su entrada en vigor (para el Perd, el
2001). Sin embargo, eso no es ébice para emplear los contenidos del
Estatuto de Roma como la codificacién de principios generales del De-
recho Penal Internacional, pues ese cuerpo legal contiene la tipificacién
mis integral de los crimenes de lesa humanidad e incluye referencias
concretas sobre los criterios para atribuir responsabilidad penal.

Al enfrentarse con una inmensa cantidad de hechos lesivos de los
derechos humanos, la CVR consideré indispensable recurrir a la teorfa
penal para explicar la conexién entre el perpetrador y el hecho. A ello se
le ha denominado «la teorfa del dominio del hecho». De acuerdo con
esa aproximacidn, es autor quien domina objetiva o subjetivamente la
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comisién del delito, y es participe quien coopera o induce a su comisién
—siempre con el dominio Gltimo del autor—. Esta perspectiva no pre-
senta dificultades al evaluar un hecho punible individual; sin embargo,
para determinar la responsabilidad de jefes o superiores, debi6 idearse
otros mecanismos. En este sentido, el jurista Claus Roxin disené la teo-
ria del dominio por medio de aparatos del poder, aplicada en procesos
contra ex dirigentes nazis, ex miembros de la junta de gobierno argentina
o integrantes de la cipula del gobierno autoritario de Alberto Fujimori.
Aun cuando esas personas no participaron directamente en un hecho
violatorio, la mayor parte de los crimenes en relacién con derechos hu-
manos responden a la categoria de «delitos complejos», en los cuales el
autor directo depende de una estructura de poder jerarquizado.

Los casos analizados por la CVR y sometidos a consideracién del
Ministerio Pablico y Poder Judicial senalan, cuando fue posible, las
responsabilidades individuales directas y aquellas que se derivan del
aparato de control. Para hacerlo, recurrimos a la descripcién de las or-
ganizaciones y, con ese fin, fue fundamental el soporte de la teoria poli-
tica. Al respecto, en el Informe de la CVR, los crimenes cometidos por
organizaciones subversivas son atribuidos a los érganos de conduccién.
Por ejemplo, la ideologfa que estructura Sendero Luminoso deja en claro
que el liderazgo nacional se responsabilizaba de los actos de la organiza-
cién, por cuanto no hace falta probar la participacién individual de un
miembro de su estructura organizacional para sefialar claramente la res-
ponsabilidad penal e individual de Abimael Guzman como la persona
que controld la estructura de poder.

En los casos que estudié la CVR sobre responsabilidades estatales,
tuvo en consideracién que la violencia se produjo en un contexto demo-
cratico en el cual el Estado tenia el deber y la prerrogativa de defenderse
frente a una agresion ilegitima. En el esquema de los aparatos organiza-
dos de poder, no puede considerarse al Estado peruano de la década de
1980 como un aparato criminal —como si ocurrié en ciertos momentos
en Argentina y Chile—. En el Pert, la situacién era mds compleja: en
un momento democritico se declaré en emergencia a amplisimas zonas
del pais, las que fueron sometidas al control de comandos politico-
militares y se constituyeron en espacios privilegiados en los que el poder
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civil fue dejado de lado. Dada esa situacién, la CVR no pudo considerar
al Estado como un aparato organizado de poder criminal. Sin embargo,
si afirmé que, en ciertos lugares y momentos, los comandos politico-
militares se constituyeron en aparatos de poder criminal y se verificé
patrones de violaciones de derechos humanos.

Los investigadores de la CVR alcanzaron dos conclusiones funda-
mentales sobre las posibilidades de sancionar a los violadores de derechos
humanos: el estudio de la violencia en el Perti, desde un punto de vista
juridico, debe integrar la descripcién de las organizaciones y sistemas
politicos para que el Poder Judicial y el Ministerio Pablico puedan esta-
blecer las responsabilidades individuales pertinentes; y la teoria del do-
minio del hecho por aparatos organizados de poder permite, legitima y
legalmente a los magistrados, incorporar las normas de Derecho Penal
moderno y los estdndares internacionales de derechos humanos.

REFLEXIONES SOBRE LOS TALLERES REALIZADOS

En primer lugar, los magistrados y abogados de Ayacucho, Junin,
Hudnuco y Lima demostraron estar en capacidad de poder sentarse a
intercambiar ideas y discutir posiciones. La experiencia ha sido muy
productiva y quiebra un mito segin el cual el magistrado no dialoga.
En segundo lugar, debo destacar la inmensa necesidad de formacién
profesional y el gran interés que existe en las provincias mencionadas,
en las cuales estd la carga procesal de cerca del 90% de los casos de
violaciones de derechos humanos producidos en el periodo de violencia.
En tercer lugar, considero fundamental que la gran mayoria de los ma-
gistrados acepte el Derecho Internacional y no lo descarte en funcién
de criterios como la soberania nacional.

Hemos verificado, empero, dos obstdculos fundamentales. El primer
obstdculo es material. Es necesario que los magistrados encargados de
conocer casos de derechos humanos puedan dedicarse de manera absoluta
aesa labor. En el caso del Ministerio Pablico, por ejemplo, se cred fiscalias
especializadas en derechos humanos, pese a lo cual los fiscales siguieron
asumiendo su carga procesal normal. Los érganos de gobierno y el Mi-
nisterio Publico deben brindarle mayores facilidades a estos magistrados,
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en quienes recae una funcién histérica. El segundo obstdculo es de ca-
racter formal. Muchos operadores juridicos se resisten a considerar que
la prescripcidn, la cosa juzgada y la amnistia no pueden evitar la inves-
tigacién de violaciones de derechos humanos.

Las tareas que quedan por delante son arduas; por ello, debo desta-
car la importancia de la relacién establecida entre el IDEHPUCP y la
JUSDEM, pues depende de la sociedad, y no solo de los magistrados,
cumplir el anhelo de justicia de esos 69 mil compatriotas que faltan.
Existe una demanda social concreta que, quizds porque proviene del
sector mds marginado, no escuchamos, pero estd presente y se manifies-
ta en casos como los de Ilave, Ayacucho o la convulsién social periédica
de nuestro pais. La violencia no es parte del pasado, y todos, pero prin-
cipalmente los magistrados, tenemos una inmensa responsabilidad.
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TAREAS PENDIENTES DEL SISTEMA JUDICIAL EN LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS HUMANOS

Salomén Lerner Febres'

Hace poco mds de dos semanas, un grupo de magistrados de la Asocia-
cién de Jueces para la Justicia y Democracia se acercé al IDEHPUCP
para contarnos que un importante evento internacional tenia el riesgo
de no llevarse a cabo porque no contaban con el respaldo necesario.

Cuando nos enteramos de la inminencia de la fecha programada
para su realizacién, nuestra primera reaccién fue escéptica. Sin embar-
go, el entusiasmo de los magistrados fue de tal naturaleza que termina-
mos involucrados en una carrera frenética. Debo de decir, en alta voz,
que ha sido, para el Instituto que presido y parala PUCE, un placer y un
honor haber trabajado jornadas enteras con la directiva de la Asociacién
y su equipo, y con la Comisién Andina de Juristas para poner en mar-
cha un encuentro que marca un hito para la propia Asociacidn.

Al concluir este seminario internacional, la circunstancia es propicia
para senalar de modo enfitico como la JUSDEM, en tiempos oscuros
para el régimen democrdtico peruano, demostré su fortaleza y determi-
nacioén. Significé la aparicién de magistrados de claridad y transparen-
cia en un sistema judicial que se caracterizaba porque muchos de sus
miembros eran captados por el poder politico. Sus decisiones judiciales
desafiaron el poder para proteger los derechos humanos y brindaron
esperanzas a los ciudadanos. Ademds de contribuir con la recuperacién
de la democracia, nos devolvié la confianza en la justicia.

A poco més de un ano de entregado el Informe Final de la Comisién
de la Verdad y Reconciliacién, al observar la conducta digna de los

' Doctor en filosofia. Presidente del IDEHPUCP. Rector emérito de la PUCP. Ex pre-
sidente de la Comisién de la Verdad y Reconciliacidn.
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magistrados de la JUSDEM albergamos similares esperanzas. Por esa
Ginica razén nos comprometimos en la organizacién de este seminario y
hemos tenido la ocasién de compartir su experiencia y sus conocimientos
en temas cruciales para la independencia del Poder Judicial, la autonomia
del magistrado y la proteccién de los derechos humanos.

Diversos pensadores como John Locke e Immanuel Kant nos ensefia-
ron que el fundamento de las libertades reside en la capacidad de un
reducido niimero de personas para proteger los derechos de una gran
cantidad de individuos. La funcién judicial consiste en ello y se mani-
fiesta como una de las mds elevadas expresiones de la organizacion social.

A partir de considerar a la persona humana como el fin supremo de
la vida en comunidad, la tarea de jueces y fiscales se convierte en la
lucha tenaz contra las diversas presiones que amenazan los derechos y
obligaciones de las personas. No se puede dudar de que las presiones
han existido y seguirdn existiendo, y que a un magistrado le corresponde,
—en la soledad terrible, pero creadora de su ejercicio profesional—
revestirse de coraje para no caer en la tentacién del soborno o la gracia
otorgada por el poder.

La claudicacién del magistrado frente a esas presiones lo priva de su
dignidad. No solo traiciona su razén de ser, sino que lo hace complice
de lo que podria ser la apertura de las compuertas que permitan la llega-
da del autoritarismo mds absoluto.

Cuando el magistrado maltrata al procesado o al testigo, cuando
piensa en funciones que no le corresponden, cuando ataca la ley y abdica
en su deber de aplicar justicia, el ciudadano pierde el tnico soporte
formalmente establecido para no convertirse en un mero instrumento
del ejercicio arbitrario del poder politico.

El Perti, lamentablemente, ha vivido momentos oscuros. No podemos
olvidar que en nombre de las reformas o moralizaciones y reestructura-
ciones, el poder politico y mentiroso de la década de 1990 capturé a
muchos magistrados. Algunos prefirieron cerrar los ojos a cambio de
participar en instancias claves de la administracion de justicia o benefi-
ciarse de algtin modo del proceso de reforma.

En efecto, las comisiones ejecutivas que tuvieron a su cargo la admi-
nistracién del Poder Judicial y el Ministerio Pablico pudieron haber
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sido eficaces desde el punto gerencial, pero eran ajenas al fortalecimien-
to de la independencia de la funcién jurisdiccional. Afortunadamente,
la actitud valiente de magistrados que no se dejaron comprar, que no se
limitaron a ser aplicadores de la ley y que asumieron la funcién de im-
partir justicia se dio en aquellos tiempos y nos sigue proporcionando
expectativas.

La confusién no ha terminado. Es necesario terminar con la provisio-
nalidad de los magistrados, suprimir los procedimientos de promocién
y ascensos, y cualquier otra consideracién que no se relacione estricta-
mente con la evaluacién profesional y ética. No obstante, hay avances
que deben ser consolidados.

El sistema judicial necesita jueces y fiscales protagonistas, y no simples
cumplidores y ejecutores de decisiones politicas. Es importante que la
administracion de justicia no confunda la debida gerencia con la anuencia
ciega a los superiores.

No hay profesional que esté mds llamado a desobedecer 6rdenes que
un magistrado, pues su funcién se realiza plenamente cuando sus manda-
tos y resoluciones dependen exclusivamente del ejercicio de su conciencia.

Los desafios son enormes. Sin duda, la lucha contra la corrupcién es
uno de los mds importantes. La reciente decisién del Consejo Ejecutivo
del Poder Judicial de asignar competencia a la Sala Penal Nacional para
conocer los casos de los delitos de lesa humanidad o delitos comunes
diversos vinculados a violaciones de derechos humanos es trascendental.
Esa decisién debe ser complementada con vigor por un Ministerio
Publico que asigne tiempo y recursos especializados. El Tribunal Cons-
titucional, en fecha reciente, ha establecido que el derecho a la verdad es
inalienable, que no existe argumento procesal o formal que pueda ser
invocado para negar el derecho a saber la verdad. Corresponde a los
juristas discutir la manera en que este derecho serd satisfecho. Como
ciudadano no puedo menos que horrorizarme cuando escucho argumen-
tos vinculados al tiempo transcurrido o a la supuesta cosa juzgada por
sentencias del fuero militar.

La justicia tiene muchas dimensiones. Una de ellas es la que estd a
cargo del Poder Judicial y el Ministerio Publico. Nos quedamos satisfe-
chos al haber convocado personalmente en estos dias a distinguidos
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magistrados y nos honra agradecer a los participantes de diversos paises
amigos, aqui presentes.

Tengo la conviccién de que nos encontraremos, en més de una oca-
sién, trabajando juntos para hacer de nuestra patria un lugar mds justo
y menos arbitrario, un lugar en el que todos los peruanos podamos,
solidariamente, reencontrarnos.
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Conclusiones de los trabajos de grupo desarrollados en los talleres
«Capacitacidn en acceso a la justicia y procesamiento de violaciones
de derechos humanos»

Como parte del trabajo programado en los talleres «Capacitacién en
acceso a la justicia y procesamiento de violaciones de derechos humanos»,
se agrupd a los operadores de justicia convocados para resolver un caso
hipotético formulado de manera tal que presentara aquellas violaciones
de derechos fundamentales resefiadas en el desarrollo tedrico del curso.

La metodologia empleada consisti6 en la formacién de tres grupos
de trabajo, integrados en forma proporcional por jueces o vocales, fiscales,
abogados defensores de derechos humanos y profesores universitarios
de las materias de las cuales se trataba. Ello se realizé con el objetivo de
propiciar la discusién sobre la manera mds adecuada de procesar viola-
ciones de derechos fundamentales entre los abogados que participan,
desde distintas perspectivas y posiciones, en los procesos que conoce el
sistema judicial. Entonces, ademds de corroborar que los participantes
comprendian y aplicaban los conocimientos expuestos y debatidos en el
taller, se logré crear un espacio de didlogo entre los actores de la judi-
cializacidon de los crimenes y violaciones de derechos humanos.

Es necesario afadir que cada grupo de trabajo estuvo acompanado
por uno de los integrantes de nuestra plana docente, quien fungié de
facilitador y acompand las discusiones, e indispensable resaltar la dispo-
sicion de los participantes al intercambio de ideas y el debate sobre los
temas planteados.

En los cuatro talleres «Capacitacién en acceso a la justicia y procesa-
miento de violaciones de derechos humanos» (Ayacucho, 22 y23 de mayo;
Lima, 15, 16 y 17 de julio; Hudnuco, 21 y 22 de agosto; y Junin, 18 y
19 de septiembre), se trabajé un caso cuyo encabezado era el siguiente:

El pais X atraviesa un grave conflicto armado, originado por las acciones
del grupo subversivo «Sangre y Poder». Estas acciones estdn siendo
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enfrentadas por el gobierno a través del Ejército y la Policia. La mayoria
de zonas del pais se encuentra bajo estado de emergencia. Hasta la fecha,
cerca de mil personas han muerto como consecuencia de este conflicto.

A partir de ello, se planteé los siguientes supuestos y preguntas:

1) Una de las primeras acciones llevadas a cabo por el grupo «Sangre y
Poder» fue asesinar, sistemdticamente, a todos los alcaldes de las localidades
en donde incursiond. La orden para llevar a cabo tales actos fue impartida
por el lider y los dirigentes mds importantes de la mencionada agrupacién,
aungue ellos no participaron directamente en ninguno de los hechos de
violencia mencionados.

Preguntas:

a. ;Qué delito se configura en esta situacion?

En Ayacucho, los grupos coincidieron en afirmar que se habia pro-
ducido el delito de asesinato. En Lima, Hudnuco y Junin, la posicién
mayoritaria fue senalar que el hecho punible cometido era terrorismo
agravado. Un participante de Hudnuco consideré que el ilicito penal en
que se habia incurrido era ejecucién extrajudicial.

b. El lider y los dirigentes del grupo subversivo tienen responsabilidad
penal?

En los cuatro talleres, los grupos indicaron que los lideres y dirigen-
tes del grupo subversivo tenian responsabilidad penal. La gran mayoria
aseverd que habfan perpetrado el delito en condicién de autores mediatos.
Grupos en los talleres de Ayacucho y Lima concluyeron que, en el caso,
existia una coautorfa entre quienes cometieron directamente el delito y
los lideres o dirigentes. Por su parte, un grupo del taller de Junin estimé
que la autoria mediata no es aplicable al supuesto.

2) En el marco del conflicto armado, agentes estatales (efectivos policiales y
militares) detuvieron, de manera sistemdtica, a personas que, presuntamente,
integraron o apoyaron las acciones de «Sangre y Poder». Las detenciones se
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realizaron en diferentes lugares, sea el domicilio de las personas o la via
piiblica. Algunos detenidos fueron liberados. No obstante, se desconoce el
paradero de la gran mayoria. Las autoridades estatales se han mostrado
renuentes a senialar dénde se encuentran estas personas. Algunas de las
detenciones ocurrieron hace 15 0 20 anios, por lo cual los delitos habrian
prescrito.

Preguntas:

a. ;Qué delitos se configuran respecto de las personas que fueron
privadas de su libertad?

En los cuatro talleres, la posicién mayoritaria fue que, respecto de
las personas que fueron liberadas, se configuré el delito de secuestro y,
respecto de las personas cuyo paradero se desconoce, desaparicion for-
zada. Otros hechos punibles mencionados fueron detencién arbitraria
(Lima), abuso de autoridad, asesinato y violacién de domicilio (Hudnuco).

b. En el caso de las personas cuyo paradero aun se desconoce, ses posible
hablar de un delito permanente o continuado?

Las respuestas indicaron, de manera uniforme, que se trataba de un
delito permanente.

3) Aquellas personas que fueron detenidas y posteriormente liberadas
manifestaron haber sido victimas de los siguientes actos (para presionarlas
a que brinden informacién que pudiera ser vitil en la lucha contra «Sangre
y Poder» ylo seialar a terceros como integrantes de esta agrupacion):

- golpes de purio y patadas en partes sensibles de cuerpo como el abdomen,
la cara y los genitales;

- haber sido amarradas, privadas de la vision, y habérseles hecho girar mientras
varias personas les propinaban golpes y las empujaban;

- haber sido atadas por las manos y colgadas a una determinada altura por
largos periodos de tiempo.
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CONSTRUYENDO JUSTICIA

Preguntas:

a. ;Los actos mencionados pueden ser calificados como rortura?

En esta pregunta no hubo posiciones discrepantes. Todos los grupos
senalaron que se habia perpetrado el delito de tortura.

b. ;Qué elementos permitirian calificarlos de esa manera?

En Ayacucho se enfatizé la presencia de agentes del Estado, la vio-
lencia extrema y el propésito de extraer informacién. Por otro lado, en
Junin, se precis6 que se podia verificar la existencia de los elementos de
tipo senalados en el articulo 321 del Cédigo Penal (que define al hecho
punible).

¢. ;Quiénes tendrian la responsabilidad penal por su comisién?

Se coincidié en que la responsabilidad penal recae en los autores
directos y quienes tuvieron dominio del hecho.

4) Mientras se desarrollaba una reunion en la que un grupo de personas narraba
los actos senialados en la parte previa a representantes de organizaciones de defensa
de los derechos humanos, cinco personas encapuchadas ingresaron violentamente
al lugar y asesinaron a todos los presentes. Las investigaciones posteriores han
comprobado que se utilizé recursos humanos y logisticos del Ejército, aun cuando
los perpetradores directos fueron civiles.

Preguntas:

a. ;Qué delito se configura en esta situacién?

Gran parte de los grupos concluyé que el hecho punible cometido
era asesinato. Otras posiciones se inclinaron por considerar que se ha-
bia configurado una ejecucién arbitraria. Un grupo de Lima senal que,
de acuerdo con su andlisis, el ilicito penal era genocidio.

b. ;Quiénes tendrian responsabilidad penal por estos hechos?

Que los autores directos y los miembros del «aparato organizado de
poder» vinculados a la comisién del delito tienen responsabilidad penal
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fue la afirmacién predominante. En Lima, se puntualizé que, en el caso
de «la cadena de mando», era necesario establecer la responsabilidad
individual de cada uno de los individuos que la conforman. En Junin,
se anadié que también serfan responsables quienes proporcionaron las
armas a los perpetradores.

5) En el marco del conflicto armado, el Congreso de la Repiiblica expide una
norma que, segiin su consideracion, contribuird a la pacificacion del pais. En ella
se sefiala que todos aquellos actos violatorios de los derechos humanos cometidos
con anterioridad a la promulgacién de la ley serdn objeto de una amnistia. Respecto
de las violaciones de los derechos humanos que se cometan después de promulgada
la ley, la justicia militar serd competente para conocer y resolver esos casos, hayan
sido perpetrados por el grupo subversivo o por los integrantes de las Fuerzas Armadas.

Preguntas:

a. ;La expedicion de normas que impiden las investigaciones por violaciones
de los derechos humanos, en particular esta amnistia, es compatible con
la Constitucion y los instrumentos internacionales de derechos humanos?

Todos los grupos aseveraron que la amnistia en cuestién serfa in-
compatible con la Constitucién y los instrumentos internacionales de
derechos humanos.

b. ;El que tribunales militares conozcan casos relacionados con violaciones
de los derechos humanos es compatible con la Constitucion y los instru-
mentos internacionales de derechos humanos?

Asi como en la pregunta previa, los grupos se inclinaron por sefialar
que dicha situacién es incompatible con la Constitucién y los instru-
mentos internacionales de derechos humanos. Un grupo en Junin con-
siderd factible pedir la nulidad de las resoluciones emitidas por tribunales
militares.
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