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INTRODUCCION

La comunidad internaciond en los dltimos afios ha conocido los conflictos mas
atroces y cruentos de su historia, no tanto por la guerra entre Estados sno por los
conflictos d interior de los mismos y las luchas internas. Esos conflictos sumados a
otras causas como los desastres naturales o producidos por € hombre han originado
cerca de 25 millones de refugiados y mas de 30 millones de desplazados internos a nivel
mundid.

Desde d find de la Guerra Fria, un creciente nimero de personas se han visto
forzadas a aandonar su lugar habituad de resdencia Aunque agunos encuentren
amparo en un pais diginto, muchos otros permanecen dentro de las fronteras de su pais
y adlos s les denomina desplazados inter nos.

Mientras que los refugiados cuentan con un Sstema de proteccion y asistencia,
aqudlos que no han cruzado los limites del Estado y que por lo tanto estén bgo la
jurisdiccion doméstica y la soberania del Estado afectado, carecen de un égimen legd e
indituciond a nive internaciond que los atienda A pesar de que d nimero de
desplazados en todo € mundo excede largamente a de refugiados, ningln organismo
internaciona esta especificamente encargado de ellos.

En comparacion con € nimero de paises que reportan refugiados, pocos son los
gue informan sobre sus desplazados internos. Un hecho importante a tener en cuenta es
que @ desplazamiento interno ocurre Smulténeamente con d flujo de refugiados y no
en lugar de éte. De ahi que es mas probable que los desplazados internos sean
cuantificados en agudlos paises que generan refugiados, debido a que la aencion
internaciona se encuentraen los Ultimos.

Los conflictos armados, persecuciones, discriminaciones e intolerancias han
sSdo y continllan dendo la principd causa de los desplazamientos forzosos, sean de
refugiados o desplazados internos 'y han ocurrido desde tiempos ancestrales.

Con la findidad de que d tema dd desplazamiento interno sea féacil de
comprender es que la presente ha sido elaborada en tres partes, mediante las cuades se da
un panorama de toda la problemética que envuelve d tema del desplazamiento.

En d Titulo Primero, se desarrolla todo lo referente a la proteccion internaciond
a la persona humana, en la cuad desde la perspectiva del Derecho Internaciond y sus
vertientes se trata de enfocar las relaciones exigentes entre elas y su agplicacion en
Stuaciones determinadas.

El problema desplazamiento interno desde la perspectiva de la comunidad
interneciona, es tratado en € Titulo Segundo, en € cud se detdla como € tema ha ido
evolucionando desde que fue por primera vez abordado en 1 a Resolucion 1990/78 del
Consgo Econdémico y Socid de Naciones Unidas, asi como la eaboracion de un marco
normativo para la proteccién de las personas internamente desplazadas, que se vio
crigdizado con los "Principios Rectores', hasta la designacion del Representante del
Secretario General de Naciones Unidas para los Desplazados Internos, quien trabgja en
forma coordinada con € Coordinador ddl Socorro de Emergencia, € cud presde €
Comité Permanente entre Organismos, quienes se encargan de brindar asgtencia



humanitaria a los desplazados internos. También se desarrolla € trabgo que rediza €
Comité Internacional de la Cruz Roja con respecto alos desplazados internos.

Findmente, en d Titulo Tercero = desarrolla la Stuacion de  desplazamiento
interno en € Pery, para lo cud se trata de ubicar € problema del desplazamiento dentro
del contexto de la violencia politica que vivié € pais desde la incursdn de Sendero
Luminoso en 1980; asimismo, lo referente a como € Estado peruano respondio d terna
de desplazamiento. Cabe mencionar que la violencia politica asi como la corrupcion
vivida en nuestro pais dio origen d mandao de la Comison de la Vedad y
Reconciliacion.

A pesr de que € tema dd desplazamiento interno es tema permanente en
Naciones Unidas, es necesario recalcar que S no existe voluntad politica dd Estado que
aberga a los desplazados internos, la Stuacion de dlos no cambiard Es asi que €
Derecho Internaciond Humanitario toma protagonismo y a su vez los organismos que
se encargan de la proteccion de las victimas de violenciainterna.

Por este motivo, es que mediante la presente Tess se trata de concientizar a la
comunidad sobre d rol que nos toca cumplir para diviar los sufrimientos de aguelos
gue se encuentran desplazados.

Es necesxrio agradecer a todas agudlas ingtituciones y personas que permitieron
gue lo que empez6 como una ilusédn findmente llegue a su redizacion, en expecid a la
Biblioteca de la Academia Diplomética del Pertl y a la memoria dd Primer Secretario
Luis Alfonso Vargas Echaiz.

LA TESSTA



TITULO |
VERTIENTES DE PROTECCION
INTERNACIONAL A LA PERSONA
HUMANA

En la doctrina clasca se revela que ésta padecio de una vison dividida de las tres vertientes de proteccion
internacional  de la persona humana Derecho Internacional de los Derechos Humanos, Derecho
Internacional de Refugiados y Derecho Internaciona Humanitario; debido en gran pate a un énfass
exagerado en |os origenes historicos de las tres ramas.

Es ad que, teniendo debida cuenta de sus caracteridticas diferencides, de las disimiles stuaciones y de los
diversos sistemas de aplicacion, es necesario reconocer que tanto la proteccion de los derechos humanos en
generd, que resulta de los instrumentos universales o regiondes vigentes en la materia. como la proteccion
de los derechos de las personas amparadas por € Derecho Internacional Humanitario o por @ Derecho
Internacional de Refugiados condtituyen sectores especificos, de un sSstema internacional generd, de raiz
eencidmente humanitaria, dirigido a proteger d ser humano en forma més amplia y comprensiva que sea
compdible con la exigencia del orden juridico y los derechos legitimos del Estado y de la comunidad
internaciond.

Egse ssema generd, que toma a hombre como sujeto de derechos internacionalmente garantizados, aunque
U capacidad procesa sea esencidmente digtinta segin los diferentes casos y Situaciones exigtentes en €
Derecho Internaciona de los Derechos Humanos, en d Derecho Internaciond Humanitario y en € Derecho
Internaciond de Refugiados, reposa en principios fundamentdes comunes, que informan a las didintas
ramas del Derecho Internaciona dirigidas a proteger y garantizar derechos de la persona humana. Podrén
haber principios o criterios particulares, de agplicacion necesaria s0lo en agunas ramas dd Derecho
Internaciond, pero no puede negarse la existencia de principios comunes y generales a todos dlos, que los
vinculan e interrelacionan en base d objetivo esencid de defender y garantizar la dignidad e integridad del
s&r humano



CAPITULO 1
RELACION ENTRE EL DERECHO INTERNACIONAL DE LOS
DERECHOSHUMANOSY EL DERECHO INTERNACIONAL
HUMANITARIO

En 1948, cuando se gprobd la Declaracion Universa de Derechos Humanos, se consideraba que € Derecho
Internaciond de los Derechos Humanos y @ Derecho Internacional Humanitario eran campos separados.
Dexde la Conferencia Internaciond de Derechos Humanos celebrada en Teherdn, € 12 de Mayo de 1968,
que adoptdé la Resolucion XXIII titulada "Derechos Humanos en Conflictos Armados’, se impulsd €
desarollo dd Derecho Humanitario por las Naciones Unidas a examinar la Stuacion de los derechos
humanos en determinados paises 0 en d marco de sus estudios teméticos, por lo cua ahora se consdera que
los dos amhitos son rames didintas de la misma disciplina La mayor conciencia de la importancia de
Derecho Humanitario para la proteccion de las personas en los conflictos armados, junto con la creciente
referencia a los derechos humanos en los asuntos internaciondes, hace que las dos ramas dd Derecho
tengan ahora més relevancia internaciond y que tanto las organizaciones internaciondes como las no
gubernamental es recurran a ambas con regularidad.

Las relaciones entre ambas ramas del Derecho Internaciond no es tan sencillay a respecto se Presentan tres
tendencias:

. Tess Integracionista que preconiza la fuson dd Derecho Internaciond Humanitario con € Derecho
Internaciona de los Derechos Humanos, puesto que se consdera que € Derecho Internaciond Humanitario
no es sino parte del Derecho Internacional de los Derechos Humanos. Sin embargo, algunos consideran que
la primacia cronoldgica de Derecho Internacional Humanitario, como cuerpo de normas internacionaes que
protegen a la persona humana, sobre @ Derecho Internaciona de los Derechos Humanas, es la base de éte
Gltimo y como taes deben fusionarse o integrarse.

. La otra tess, la Separatista, sostiene que estas dos ramas del Derecho Internaciond son totalmente
diferentes, y que todo afan de buscar contiglidad entre elas puede ocasionar confusiones para su aplicacion.
Sefidan en eda tess que la findidad de Derecho Internaciond de los Derechos Humanos es proteger d
individuo contra las arbitrariedades del propio orden juridico interno, mientras que & Derecho Internaciond
Humanitario protege a individuo en agudlas dtuaciones en que d orden naciond ya no puede brindarle
ninguna proteccidn, cuando dicho individuo se convierte en victima de un conflicto armeado.

. Por Ultimo, la tess Complementarista, que afirma que d Derecho Internaciond de los Derechos
Humanos y @ Derecho Internaciond Humanitario, son dos ssemas que se complementan entre . El
Derecho Internacional Humanitario esta integrado por € Derecho de Ginebra que tiende a proteger a las
victimas de los conflictos armados. militares heridos, n&ufragos, prisoneros y poblacion civil y  Derecho
de la Haya en € que se establecen normas orientadas a los beligerantes en la conduccidn de las hostilidades
y que limitan lalibertad de eeccion de los métodos y los medios a utilizarse en los combates.

La aproximacion, y también convergencia, entre @ Derecho Internaciond de los Derechos Humanos y €
Derecho Internaciond Humanitario se ha manifestado en € plano normativo en relacién con materias como:
la prohibicion de la tortura y de tratos crueles, inhumanos 0 degradantes, la detencion y prisén arbitrarias;
las garantias del debido proceso; la prohibicidn de discriminacidn de cuadquier tipo.

La adopcion del articulo 3 comin a los Cuaro Convenios de Ginebra de 1949, que contiene estandares
minimos de proteccion en caso de conflicto amado no internaciond, también contribuy6é a la gproximacion
entre d Derecho Internacionad de los Derechos Humanos y @ Derecho Internaciona Humanitario debido a
su amplio &mbito que acarrea la gplicacion de las normas humanitarias de la misma manera en las relaciones
entre d Edado y las personas bgo su jurisdiccion. Es jusamente en los conflictos armados no



internecionales y en las dtuaciones de disturbios y tensones intenas (donde se ponen de reieve
precisamente las relaciones entre € Estado y las personas bgjo su jurisdiccion), que b convergencia entre €
Derecho Internaciona Humanitario y & Derecho Internaciond de los Derechos Humanos se hace alin més
claramente manifiesa

Frente a la generdlidad del Derecho Internaciona de los Derechos Humanos, que e refiere a la existencia ce
derechos cuyos titulares son todas las personas fiscas en todas las Stuaciones, € Derecho Internaciona
Humanitario s0lo se aplica en ciertos casos especificos, conflictos armados internacionales o internos 'y
ciertas dtuaciones especificamente previstas (articulo 3 comin a los Convenios de 1949) y sus normas
adcanzan Unicamente a las personas protegidas corno consecuencia de esas Stuaciones en los casos
expresamente previstos en los Convenios de Ginebra y en los Protocolos Adiciondes de 1977 (enfermos,
naufragos, prisioneros de guerra, heridos, poblaciones civiles, refugiados, apartidas, etc.).

Por lo tanto, existe una zona comun entre € Derecho Internacional de los Derechos Humanos y € Derecho
Internaciond Humanitario, pero, también, un campo de aplicacion materid y persond, que no coincide
plenamente, 10 que determina la necesdad de mecanismos de aplicacion y de control diferentes para las dos
gtuaciones digtintas.

Es preciso tener presente, que en casos de conflicto armado, la aplicacion ded Derecho Internaciond
Humanitario no excluye necesariamente la gplicacion de las normas generdes del Derecho Internaciond de
los Derechos Humanos. La persona humana puede considerarse protegida por ambos sstemas de normas. En
las sStueciones no reguladas por € Derecho Internaciond Humanitario, todos los seres humanos estan
amparados por @ Derecho Internaciond de los Derechos Humanos, sn perjuicio de que “en Stuaciones
excepcionaes que pongan en peligro la vida de la nacion”, como pueden ser los casos de conflicto armado
interno 0 internaciond, puede suspenderse, "en la medida edrictamente limitada a las exigencias de la
situacion”, la obligacion de garantizar € gercicio de ciertos derechos™

Egtos minimos inderogables, que en doctrina ha sdo denominado € "nlcleo duro de los derechos
humanos', condituye € limite normativo dltimo a la actuacion edtatd, en tanto sefida barreras objetives y
pautas éticas que, inspiradas en la idea de humanidad y rechazo a la barbarie, proporcionan un espacio
irreducible cuyo cuestionamiento resulta tedricamente indefendible tanto més cuando la afirmacion de
ese grupo minimo de derechos se ha condituido adiciondmente en una expresién concreta y vigente de la
exigencia de normas de ius cogens, y por tanto, de normas imperativas y vaores fundadores del orden
internacional, oponible a la comunidad de Estado d margen de todo vinculo convenciond, es decir, son
obligaciones erga omnes.

En las Stuaciones especificas previstas por € Derecho Internacional Humanitario, las personas a que éste se
golica gozen de las garantias propias dd Derecho Internaciond Humanitario, Sn perjuicio de que,
subsidiariamente, etas mismas personas estén asmismo protegidas por € Derecho Internaciond de los
Derechos Humanos que s mantiene en vigor, en esas Stuaciones, también para los individuos que no
estuvieran protegidos por € Derecho Internacional Humanitario.

Egta convergencia y comunidad esencia entre € Derecho Internaciond de los Derechos Humanos dtrictu
sensu y e Derecho Internaciond Humanitario, se confirma ain més 9 <se tiene en cuenta que € Comité
Internacional de la Cruz Roja (CICR) ha extendido su actividad protectora, en base a principios
humanitarios, pero sin fundamento en los Convenios de Ginebra, a los detenidos o prisoneros politicos,
induso cuando no estén encarcelados como consecuencia de un conflicto armado sino como resultado de
una represion politica Es este un caso de gplicacion dd Derecho Internaciona Humanitario dirigido a la
proteccion de ciertos derechos fundamentaes (la vida, la libertad, € derecho a no ser torturado y a no sufrir

! Entre los muchos textos internacionales que contienen este criterio pueden citarse: € Articulo 4.2 del Pacto de los Derechos Civilesy Paliticos
de Naciones Unidas, Articulo 15.2 del Convenio Europeo para la proteccion de los Derechos Humanosy |as Libertades Fundamentales que se
refiere expresamente al caso de laguerray Articulo 27 de la Convencion Americana de Derechos Humanos que también encara de manera
expresa e caso delaguerra



tratamiento degradante), por un Organo dd Sistema del Derecho Internacional Humanitario, como es €
CICR, en una dtuacion que escapa a las que tradiciondmente conformaban € necesario ambito materid y
persond de este Derecho. Esta proteccion humanitaria se fundamenta igudmente en los derechos de la
persona humana consagrados en indrumentos internaciondes de derechos humanos a patir de la
Declaracion Universa de 1948.

Asi, d ocuparse, en caso de disturbios y de tensones internas, de cuestiones cono la meora de las
condiciones de detencion, de la asistencia materid a los detenidos, de la lucha contra la tortura, contra las
desapariciones forzadas, contra la toma de rehenes y contra actos de violencia contra personas indefensas, €

CICR ha contribuido efectivamente afomentar € respeto por los derechos humanos.

El Derecho Internaciond Humanitario, drictu sensu, tiene un ssema de aplicacion y control, establecido
por los Articulos 8-11 (comunes) de los Cuatro Convenios de Ginebra. de 1949. Este sstema radica en lo
esencid en la ingitucién de las "Potencias Protectoras™ (Articulo 8), cuyo régimen de actuacion induye un
procedimiento suj generis de buenos oficios (Articulo 11), d CICR, cudquier otro érgano humanitario
imparcid que sea aceptado por los contendientes (Articulo 9) y, en ciertos casos, los Estados neutraes
(Articulo 10.2).

Dadas las conocidas insuficiencias de la ingtitucidon de Potencias Protectoras en la aplicacion de los
Convenios de Ginebra, se ha sugerido que € CICR se interponga como "Sustituto Automatico" de la
Potencia Protectora para presionar a los beligerantes a respetar los derechos humanos en los conflictos
armados.

La reglamentacion de tdes conflictos internos (que son los més frecuentes, crudes y sangrientos que
ocasionan humerosas victimas) condtituye tarea de las més urgentes, debido a que los Estados, ante dlos,
adegan que tales conflictos requieren derogaciones de los Tratados de Derechos Humanos (por condtituir
dtuaciones de emergencia neciond), d mismo tiempo que también degan que dlos no dcanzan los
pardmetros (nivel o intensddad de violencia) requeridos para la aplicacion dd articulo 3 comin a los
Convenios de Ginebra o dd Protocolo Adiciona Il de ese modo, permanecen aplicables solamente las
disposiciones de los Tratados de Derechos Humanos rel ativos a l os derechos inderogabl es.

Exige una necesidad manifiesta de establecer dgun tipo de mecanismo internaciona para la caracterizacion
de conflictos. Subyacente a td idea se encuentra @ reconocimiento de que edta grave laguna, relativa a los
conflictos (disturbios y tensones) internos, en los cuales los derechos basicos de la persona humana son
ampliamente violados, se debe hasta cierto punto la hecho de que d Derecho Internaciond Humanitario y
Derecho Internaciona de los Derechos Humanos no se han inter ligado ain més intimamente. Esta laguna
podra ser llenada en la medida que se busgue en este propdsito una gproximacion o convergencia alin mayor
entre d Derecho Internaciona de los Derechos Humanosy € Derecho Internacional Humanitario.

Otra idea desarrollada en los Ultimos afios es con relacion a la convergencia de los propios mecanismos de
implementacion:  dadas las "carencias indituciondes’ de Derecho Internaciond  Humanitario, en
comparacion con € Derecho Internacional de los Derechos Humanos, en los que coexigen miltiples
procedimientos y 6rganos permanentes de supervision internaciond, hay que considerar la poshilidad de
permitir que éstos oOrganos complementen cada vez mas las poshilidades de accién propias dd Derecho
Internaciona Humanitario.

La Resolucion 2444(XXIIl) de 1969 de la Asamblea Genera abordd € derecho internaciond

2 Potencia Protectora.- Es un pais neutral a que una de |as partes en conflicto confiere el encargo de proteger sus intereses en
territorio de la otra; la designacion de estas Potencias esta sometida a la aprobacion del Estado ante la cual han de cumplir su
mision.

Si se trata de una Potencia Protectora encargada Gnicamente de representar los intereses diplomaéticos de un Estado parte de un
conflicto, se habla de "Mandato de Viena'; mientras que si se trata de una Potencia designada para velar por la observancia de los
Convenios de Ginebray para controlar su aplicacion "Mandato de Ginebra'".



consuetudinario aplicable a los conflictos internos, reconociendo expresamente el principio consuetudinario
delainmunidad civil y su principio complementario que requier e que las partes combatientes distingan sempreentre
los civiles y otros combatientes'.

Entre 1969 y 1977, @ Secretario Generd de las Naciones Unidas eaboré nueve informes sobre € respeto de
los derechos humanos en los conflictos internos. El primero y @ segundo informe se destacaron como
paticularmente sustancides por las sugerencias que contuvieron, mientras que los informes tercero d
noveno volvieron a los trabgos preparatorios de la Conferencia Diplomética sobre la Redfirmacion 'y
Desarrollo del Derecho Internaciond Humanitario Aplicable a los Conflictos Armados, d relato resumido
de lareferida Conferenciay la adopcion de los dos Protocolos Adicionaes de 1977.

La prepaacion y redizacion de la 1l Conferencia Mundid de Derechos Humanos (Viena, 1993)
contribuyeron a la profundizacion de las goroximaciones y convergencias entre d Derecho Internaciona
Humanitario y € Derecho Interneciona de los Derechos Humanos. En la primera y tercera sesion dd
Comité Preparatorio € CICR se expresd sobre la cuestion de la observancia de los derechos humanos en
periodos de conflictos armados, a redzar € papel dd Derecho Internacional Humanitario. Las interacciones
numerosas £ hacen sentir claramente en la movilizacion contra la tortura, la discriminacion recid, las
desapariciones forzades o involuntarias, y los abusos contra los nifios *. Asi @ respeto a los derechos
humanos no solo facilita la accion humanitaria en las graves dtuaciones de emergencia, Sno que condituye
igudmente un factor primordid de prevencion de las guerras y conflictos. Poco después, en declaracion en
la cuarta y dltima Sesdn dd Comité Preparatorio, @ CICR retomd € tema, indstiendo en la "interaccion” y
“complementariedad” entre los dstemas dd Derecho Internaciond de los Derechos Humanos y € Derecho
Internaciona Humanitario, sobre todo cuando se trata de prevenir violaciones masivas.

En la etapa fina de los trabgjos ded Comité Preparatorio de la Conferencia Mundia, € CICR, por un lado,
reefirmo d "caracter especifico” dd Derecho Internaciona Humanitario (dirigido a Stuaciones de conflicto
amado internaciond o no internaciond, en las cudes @ s humano s encuentra extremadamente
vulnerable), por otro lado, sostuvo que las dos vertientes son complementarias, d buscar € mismo fin, €
“respeto por los seres humanos y sus derechos fundamentales, tales como € derecho alavida'.

La Declaracion y programa de Accion de Viena de 1993 se dirigio tanto a los Estados como a la propia
Organizacion de las Naciones Unidas en maeria de Derecho Internaciona Humanitario: convocd a los
Estados que ain no lo habian hecho a que se adhiriesen a los Convenios de Ginebra de 1949 y a sus
Protocolos Adiciondes de 1977 y a que tomasen todas las medidas gpropiadas (inclusve legidativas) paras
su plena implementacion; y recomendd a las Naciones Unidas que asumiesen "un pgpd més activo” en la
promocion y proteccion de los derechos humanos, a “asegurar pleno respeto por € Derecho Internaciond
Humanitario en todas las Stuaciones de conflicto armado, de acuerdo con los propdsitos y principios de la
Cartadelas Naciones Unidas’.

3 Comité Internacional delaCruz Roja. Intervencion del CICR en la- Tercera Sesion del Comité Preparatorio dela Conferencia
Mundial de Derechos Humanos. Ginebra, 15 de septiembre de 1992. pp. 1-3.



CAPITULO I
EL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIOY EL
DERECHO INTERNACIONAL DE REFUGIADOS

Exise un pardeismo conceptud entre & derecho Internacional Humanitario y & Derecho Internaciond de
Refugiados, ambos se originan en la necesdad de prestar proteccion a las personas que estan en € territorio
de un Egtado del que no son nacionadles. El Derecho Internaciond de los Derechos Humanos, en cambio, se
desarroll6 para proteger alas personas de |os abusos cometidos por su propio estado.

Exige una reacion de causa a efecto porque las Stuaciones encaradas por @ Derecho Internaciond
Humanitario (conflictos armados internos o internacionales y ocupacion extranjera) pueden generar, 'y
normamente generan, desplazamientos humanos y afluencia de refugiados. Estos refugiados o desplazados
han estado protegidos por los Convenios de Ginebra y por los Protocolos Adiciondes de 1977, pero d
buscar refugio o d desplazarse hacia otros paises, caen bascamente en @ ambito del derecho Internaciond
de Refugiados.

En la Convencion de la Organizacion de la Unidad Africana (OUA) que rige los aspectos inherentes a los
problemas de los refugiados de Africa (1969) y en la Dedlaracion de Cartagena sobre los Refugiados (1984)
se reconocen oficidmente las probleméticas relativas a los movimientos de refugiados a gran excda y sus
relaciones en los conflictos armados y los disturbios internos, Sin embargo cuando estos instrumentos fueron
gprobados, se condgderaban problemas zondes. En la actudidad, se admite cada vez mas que los
movimientos de refugiados y otros desplazamientos forzosos tienen lugar més generdmente en  contexto
de conflictos armados o de expulsiones masivas.

La compilacidén y € andiss de las normas juridicas referentes a los desplazados internos e inspiradas en €
Derecho Internaciona de los Derechos Humanos, @ Derecho Internaciond Humanitario y € Derecho
Internacionad de Refugiados, asi como los Principios Rectores de los desplazamientos internos de 1998,
permitieron avanzar hacia € reconocimiento de la importancia 'y € vaor de sefidar la relacion entre las tres
ramas del Derecho Internaciond y de aprovechar las fortaezas de cada una de ellas.

La Resolucidon 33/165 de la Asamblea Generd de las Naciones Unidas (1978) otorgd un estatuto de cuas-
refugiados a las personas que se habian visto obligadas a huir de Sudéfrica a raiz de su negacion a prestar
savicios en fuerzas militares 0 policides utilizadas para imponer € apatheid en Sudéfrica (Resolucion
CO/Apartheid). El Primer Tratado de Derechos Humanos que incduyé explicitamente € Derecho
Internaciond Humanitario y € Derecho Internaciond de Refugiados fue la convencion sobre los Derechos
del Nifio, en 1989".

S bien € fundamento del Derecho Internaciona de Refugiados es la proteccion de los derechos humanos,
tal como se dispone en la Convencién de 1951 sobre d Edtatuto de los Refugiados, ironicamente, hace solo
muy poco tiempo que se ha comenzado a prestar verdadera atencién a los derechos humanos de los
refugiados. En parte esto se debe a que en  momento de creacidon de la Oficina dd Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) la cuestién se veia como un problema trandtorio, que
encontraria pronta solucion, ya que € Derecho Internaciona de los Derechos Humanos estaba sdlo en sus
comienzos. El cometido dd ACNUR se entendia como una "accion humanitarid'. En la préctica, la dinamica
de la Guerra Fria, que caracteriz6 muchos afios de respuestas fundadas en la Convencion de 1951, puso en
evidencia que, frecuentemente no se reconocia en forma explicita la "necesdad” de buscar la proteccion de
los refugiados en € Derecho Internaciond de los Derechos Humanos.

Los refugiados se benefician, en primer lugar, de la proteccion que les confiere € Derecho Internaciond de

4 El Articulo 22 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio da pertinente testimonio sobre |a prestacion de proteccion y asistencia
humanitaria adecuada a | os nifios refugiados.



Refugiados y € cometido ded ACNUR. Admismo, esan protegidos por € Derecho Internaciona
Humanitario cuando son victimas de un conflicto armado, cuando se encuentran en poder de la pate
adversaria 0 se ven afectados por las hogtilidades en € pais de acogida. En € |1V Convenio de Ginebra 'y en
e Protocolo Adiciona 1l se confiere una proteccion especid a los refugiados, en paticular a los que se
encuentran en territorios ocupados. En d 1V Convenio se edtipula, aamismo, € principio de no rechazo,
base del Derecho Internaciona de Refugiados.

En un conflicto armado, las personas desplazadas en € interior de su propio pais estan protegidas en virtud
de las normas dd Derecho Internaciond Humanitario, que confiere una amplia proteccién a la poblacion
civil. La findidad de dichas normas es, en particular, proteger a las persones civiles contra los efectos de las
hodtilidades, por gemplo, esta prohibido atecarlas, aerrorizarlas, utilizar contra elas @ hambre como
méodo de combate, asi como destruir los bienes indispensables para su supervivencia En un conflicto
interno, las personas desplazadas estén protegidas en virtud del articulo 3 comin a los cuatro Convenios de
Ginebra

En e Derecho Internacional Humanitario se prohiben los desplazamientos forzados de la poblacién, son
posibles Unicamente s son indispensables para garantizar la seguridad de la poblacion, o por imperiosas
razones militares. Ademas la proteccion general que en e Derecho Internacional Humanitario se garantiza
ala poblacién civil deberia poder limitar los desplazamientos.

Td vez la més notoria digincion entre las tres vertientes resda en d ambito persond de aplicacion (la
legitimatio ad causam), por cuanto € Derecho Internaciond de los Derechos Humanos ha reconocido €
derecho de peticion individud (titularidad de los individuos), que no encuertra pardelo en € Derecho
Internacional Humanitario ni en € Derecho Internaciond de Refugiados. Pero esto no excluye la poshilidad
de gplicacion smultanea de las tres vertientes de proteccion , o de dos de dlas, precisamente porque son
eencidmente complementarias. Ademés tienen un fin comun: la proteccién de la persona humana en todas
y cudesquiera circunstancias.

A lo largo de toda su higtoria € CICR, d dedicarse a la proteccidon y asgtencia de victimas de conflictos
armados también se ocupd de refugiados y personas desplazadas. A partir de la creacion dd ACNUR, pasd
el CICR a gercer un pape complementario a de agqué: @ CICR ha prestado agpoyo d ACNUR desde sus
primeros afios, y tad cooperacion se ha intensficado con € pasar de tiempo en rdacidn con nuevas y
sucesvas criss en diferentes partes del mundo.

“consultar capitulo completo en formato impreso”



TITULOII
DESPLAZAMIENTO INTERNO Y
LA COMUNIDAD
INTERNACIONAL

CAPITULO |

¢QUE ESEL DESPLAZAMIENTO INTERNO?

Depende de cuan restringida 0 extensa sea una definicion y las causas que étta incluya, para que varie d
numero de desplazamientos cubiertos por la misma

Un primer acercamiento lo dio la Resolucion 1991/25 de la Comison de Derechos Humanos de Naciones
Unidas " personas desplazadas en todo € mundo que se han visto obligadas a huir de sus lugares y a buscar
refugio y seguridad en otras partes de su propio pais’. Como se puede agpreciar se identificaban dos
elementos claves. que los desplazados internos se han visto obligados a huir de sus hogares y que
permanecen en € teritorio de su propio pais. Sin embargo, la referida Resolucion no establecia una
definicion de los desplazados.

Cuando e Secretario Genera presentd en 1992 su Informe Anditico sobre los desplazados, propuso una
definicion de trabgo que tomaba como base los eementos ariba mencionados. Asi, dicho Informe
consderd como desplazados internos “a las personas que han sSdo obligadas a huir de sus hogares
repentinamente en gran nimero, como resultado de un conflicto armado, de tensiones internas, violaciones
sgeméticas de los derechos humanos o, desastres naturales o provocados por € hombre, y que se halan
dentro del territorio de su propio pais’*.

Sobre € término “"pais propio’, € Informe Anditico dd Secretario Generd lo iludraba de la dguiente
manera. “el concepto de pais propio puede ser equivoco en dgunos contextos. En muchos casos, la lucha
por la independencia crean condiciones que hacen forzoso huir dd hogar. Clasficar 0 no a los huidos como
desplazados o como refugiados depende de lo que se considere como su pais propio”.

En vida de esa dificultad, € Secretario Generd opté por consderar que € término “pais propio” e referia a
los Edados miembros de las Naciones Unidas reconocidos y a los Estados que tienen la condicion de
observadores en la Organizecion.

Con respecto a los casos en los que los desplazados han sido privados de naciondidad por razon de su
origen naciond o énico, d Informe Anditico mencionaba que € concepto de pais propio debia interpretarse
con un criterio flexible y pragmético para indicar @ pais de naciondidad o bien € pais de resdencia
habitud” .

Ademas, hay que tener en cuenta que figuran entre los desplazados no sdlo los que han huido de una parte
de su pais a otra, Sno también los “repatriados’ que, después de haber sdlido hacia otro pais, regresan
posteriormente d suyo, pero no pueden volver a su lugar origind de resddencia En lo que concierne a la
expreson “obligados a huir”, hay que precisar que la Resolucion 1991/25 tampoco hacia ninguna referencia
alos factores que pudieron haber obligado a huir alos desplazados.

Sn embargo, en la Resolucién 1990/78 dd Consgo Econdmico y Socid se hacia mencion a los
“movimientos masivos de poblacion resultantes de los conflictos, los desastres naturdes y provocados por €

1 Comisién de Derechos Humanos de Naciones Unidas. Informe Analitico del Secretario General sobre Desplazados Internos.
Documento E/CN.4/1992/23.



hombre y la guerra’. Una definicion amplia de los desplazados deberia comprender, entre otros, a los
obligados a huir por cualquiera de esas causas.

Por otro lado, la Resolucion 1991/25 no se referia a los movimientos de poblacion lentos que no provocan
una Stuacion Sibdita de emergencia, SN0 que se centraba en las migraciones Slbditas o involuntarias que
requerian una accion inmediata de la comunidad internaciond; en la misma Resolucion no se incduia a las
personas que emigran por cond deraciones econdmicas.

Las expulsones, reingdaciones 0 los desastres provocados por € hombre que dan origen solo d
desplazamiento de agunos centenares o millares de personas, plantean problemas distintos a los originados
por d desplazamiento involuntario de millares o centenares de millones de personas que reguieren un
tratamiento particular.

Los organismos competentes del dstema de Naciones Unidas estaban de acuerdo con la definicion
proporcionada por @ Informe Anditico, sn embargo, algunos académicos y principdmente paises afectados
por desplazados y refugiados prefieren que a los desplazados se les defina como “personas en Stuaciones
andogas alade los refugiados pero que no han traspasado las fronteras de su pais’.

En gpoyo a eda podcion, se suden citar las definiciones de refugiados contenidas en la Convencion de la
OUA sobre Aspectos inherentes a los problemas de refugiados en Africa (1969) y en la Declaracion de
Cartagena (1984) 2

Hay quienes han criticado la expreson de "huir en gran nimero”, ya que temen que esa formulacion termine
por excluir a las personas que huyen solas 0 en pequefios grupos, preocupacion que ha sdo planteada por
grupos de derechos humanos, gobiernos'y organizaciones de socorro.

La definicion de trabgo incluida en d Informe Anditico de 1992, utilizaba un lenguge demasiado
regrictivo, y a la vez d haber identificado a los desplazados internos como personas obligadas a “huir” de
sus hogares, cuando en redidad muchos son expulsados o sometidos a reubicaciones forzadas. Algunos no
estén de acuerdo con que haga fdta una definicién, aduciendo que € derecho a la asistencia y proteccion
debe .basarse no en € cumplimiento de criterios formales sino en la necesdad. No cabe duda de que en las
Stuaciones en que toda la poblacion estd en pdigro, debe prestarse asstencia y proteccion a quienes lo
necesitan, Sin tener en cuenta a que categoria pertenecen.

El objetivo principad de la definicion no deberia ser € crear una nueva categoria de personas con derechos
especides, Sno velar para que las protecciones reconocidas como derechos de las personas en ciertas
gtuaciones se extiendan a otras que Sse encuentran en circunsancias andogas y con dlo se promueve un
enfogque més armonioso y coherente con |os derechos humanos.

Atendiendo a las criticas formuladas a la definicion de trabgo contenida en d Informe Anditico de 1992, €
Representante dd Secretario Generd y un grupo de expertos en Derecho Internaciona, reformularon aquella
primera definicion. La nueva definicion de trabgo, revissda y modificada ha sdo induida en los
“ Principios Rectores de |os Desplazados Internos” .

12| as definiciones que siguen esa pauta son la aconsejada por la Conferencia Internacional sobre Refugiados Centroamericanos
(CIREFCA) en 1989 y la utilizada por la Consulta Permanente para los Desplazados Internos en las Américas (PDIA). La primera
consideraba como desplazados a “las personas que han sido obligadas a abandonar sus hogares o actividades econémicas
habituales debido a que su vida, seguridad o libertad han sido amenazadas por laviolencia generalizada, la violacion masivade los
derechos humanos, el conflicto prevaleciente u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden publico, pero que
han permanecido dentro de sus paises”.Por su parte, la definicion de la MIA. sefiala que un desplazado interno es “toda persona
gue se haya visto obligada a migrar dentro del territorio nacional, abandonando su lugar de residencia o su oficio habitual, debido
a que su vida, su integridad fisica o su libertad se han hecho vulnerables o corren peligro por la existencia de cualquiera de las
situaciones siguientes causadas por el hombre: conflicto armado interno, disturbios o tensiones internas, violencia generalizada,
violaciones masivas de los derechos humanos u otras circunstancias causadas por situaciones anteriores, que puedan perturbar o
perturben drasticamente el orden publico”.



Asi, ¢ entiende ahora por desplazados internos a “las personas 0 grupo de personas que se han visto
forzadas u obligadas a escapar o huir de sus hogares o de su lugar de residencia habitual, en particular
como resultado o para evitar los efectos de un conflicto armado, de situaciones de violencia generalizada,
de violaciones de los derechos humanos o de catastrofes naturales o provocadas por €l ser humano y que no
han cruzado una frontera estatal internacional mente reconocida” .

En su nueva formula la definicon dimina a los criterios tempordes y cuantitaivos (repentinamente o

inopinadamente en gran nimero) e incluye explicitamente a aguellos que han sdo expulsados o han huido
de sus lugares naturales de resdencia.

Se trata de la formula més amplia y flexible entre las que se utilizan en los anbitos mundid y regiond. Es
una tentativa de conseguir un equilibrio entre una definicidn demasado edricta que puede exduir agunas
categorias de personas y una definicion muy amplia que no pueda aplicarse en la practica.



CAPITULOII

MARCO NORMATIVO PARA LA PROTECCION DE PERSONAS
INTERNAMENTE DESPLAZADAS

La eaboracion de un marco normativo adecuado para la proteccion y asstencia a las personas internamente
desplazadas ha sdo una de las principales caracteristicas de los trabgos redizados desde € comienzo dd
mandato del Representante del Secretario Generd. La necesdad de examinar la poshilidad de aplicar las
actuaes normas de derecho internacional en materia de derechos humanos, derecho humanitario y derecho
de los refugiados, asi como las normas para la proteccion de las personas internamente desplazadas y la
prestacion a édas de asgtencia fue una de las razones que llevd a la Comison de Derechos Humanos a
solicitar a  Secretario General que nombrase a un Representante sobre la cuestion de las personas
internamente desplazadas, en la Resolucion 1992/73 "Los Desplazados Internos ,*2 . La Comision solicit6 en
especid la especificacion de las normas juridicas existentes para la proteccion de las personas internamente
desplazadas, las posibles medidas adiciondes para fortdecer la gplicacion de dichas normas y las
dternativas para abordar las necesidades de proteccion no debidamente recogidas en los instrumentos
exisentes.

En un parafo de introduccion de la Resolucion 1993/95, la Comisidon de Derechos Humanos tomo nota de
“la recopilacion de las reglas y normas existentes y la cuestion de los principios orientadores generaes que
rijan € tratamiento de los desplazados internos, en particular su proteccion y € suministro de socorro de
emergencid’, se encontraban entre las diversas aeas identificadas por @ Representante “que requieren
ulterior atencion y estudio”. Al ampliarse su mandato, € Representante reunié a un equipo de expertos en
derecho internaciona para que le ayudaran en la redizacion de estos trabgos. Se obtuvo como resultado la
preparacion de una compilacion y un andids, en dos pates, de las normas juridicas relativas d
desplazamiento interno.

En la primera parte de la compilacién y e andlisis, Documento E/CN.4/1996/52/Add.2 ** |, denominado
“Composicién y Analisis de Normas Juridicas’ ,se examinaron las disposiciones pertinentes de derecho
internacional sobre derechos humanos, & derecho internacional humanitario y € derecho sobre los
refugiados, de posble gplicacion por andogia a las personas desplazadas. El estudio llegd a la conclusién de
gue pese a que d derecho exigente regulaba muchos aspectos de importancia para la dtuacion de las
personas internamente desplazadas, exigtian importantes lagunas y zonas grises, como consecuencia de 1o
cua € derecho no proporcionaba una proteccion suficiente.

En d referido estudio se digtinguia dos casos principales en que la proteccion de los desplazados internos era
insuficiente. Uno de elos era resultante de lagunas en la proteccion juridica que se producian d no exigtir
normas explicitas que tratasen de las necesidades identificables de los desplazados, en algunos supuestos
podia haber una norma en @ derecho rdaivo a los derechos humanos, mas no asi en € derecho humanitario
y viceversa (por gemplo, la prohibicion de las desgpariciones), en esos supuestos, sdlo era posible formular
los derechos por anadogia con disposiciones existentes que se gplican Unicamente en Stuaciones limitadas o
s0lo a determinadas categorias de personas como nifios, refugiados o minorias. El otro caso de proteccién
insuficiente se producia cuando exigtia una norma generd sin que se hubiese formulado como corolario un
derecho més concreto que garantizase la gplicacion de la norma generd cuando la requieran especidmente
los desplazados internos (un gemplo es la fdta de una declaracién en  sentido de que “otras Stuaciones’
en que s prohibe la discriminacion incluyen la de los desplazados).

Como la legidacion relativa a los derechos humanos en general es obligatoria Unicamente para los Estados,
los desplazados internos carecen de proteccion suficiente en Stuaciones de tirantez y disturbios 9 las

13 LaResolucién 1992/73 muestra su preocupacion por el tema de |a asistencia humanitaria al reconocer que los desplazados
internos reguieren socorro de emergenciay proteccion,
14 Adicion al Informe del Representante del Secretario General sobre los Desplazados Internos, Sr. Francis M. Deng, 1996.



violaciones son cometidas por agentes no edatdes, |0 mismo sucede durante los conflictos armados sin
carécter internaciona respecto de los actos de las fuerzas disidentes no comprendidos en € Protocolo 1.
Otro caso de proteccion insuficiente se da en Stuaciones en las que corresponde aplicar € derecho
humanitario pero que permiten la limitacion o aln la sugpensdn de las garantias de los derechos humanos:
en adgunas dtuaciones de tirantez y disturbios, 0 desastres que provoquen desplazamiento de personas, las
restricciones pueden limitar determinados derechos humanos indispensables para € bienestar 0 hasta la
supervivencia de los desplazados. En € caso excepciona de una verdadera Stuacion de emergencia que no
llega a condtituir un conflicto armado, los desplazados internos pueden quedar sin proteccion juridica porque
un Estado puede suspender algunas obligaciones en materia de derechos humanos que son esencides para la
proteccion fundamentd de la exigencia En Stuaciones de conflicto armado sin carécter internaciond, €
articulo 3 comin o € Protocolo I a veces no ofrecen proteccion y, smulténeamente, se limitan o suspenden
las garantias de los derechos humanos. Una vez mas, los desplazados internos enfrentan una Situacion de
fdta de proteccion que demuestra que € dcance de los derechos indienables establecidos en los
instrumentos de derechos humanos no es suficiente para atender a todas las necesdades criticas de los
desplazados .

En la segunda parte de la compilacion y @ andliss, Documento E/CN.4/1998/53/Add. 1,%° se examinaban
los aspectos juridicos de la proteccidon contra los desplazamientos arbitrarios, siguiendo € mismo método de
examina por andogia € derecho internacional sobre derechos humanos, @ derecho internaciond
humanitario y d derecho sobre los refugiados. En @ edudio se establecia que la prevencidn de los
desplazamientos es inherente d respeto de los derechos humanos y € derecho humanitario internaciordl.
Como muchas veces |0 han puesto de relieve la Asamblea Genera y la Comision de Derechos Humanos, es
poshle evitar 0 reducir d minimo muchas Stuaciones de desplazamiento S se cumplen debidamente las
normas de derecho internacional Los esfuerzos por determinar las causas de desplazamiento y la aencion
centrada en la responsabilidad del Estedo interesado, asi como los recursos utilizables, han aumentado
durante los Ultimos afios, puesto que han proliferado los conflictos internos, que son cada vez méas complejos
y prolongados y ponen en peigro muchas veces la paz y la seguridad interneciondes. S bien €
desplazamiento interno es en muchos casos resultado directo de la violencia generdizada y los conflictos
armados, también son factores coadyuvantes la debilidad de los Estados, € funcionamiento inadecuado de
los drganos politicos y judicides, las tensones énicas, la pobreza y la degradacion ambienta. El disfrute de
los derechos civiles, politicos, econdmicos, socides y culturdes queda inevitablemente en peligro en esas
circungtancias, puesto que los Estados no defienden a sus ciudadanos contra la violacion de esos derechos,
cuando no los viola @ mismo. La responsabilidad dd Esado en € contexto del desplazamiento es
importante traténdose de la prevencion, tanto como de la proteccion y adgtencia de las personas ya
desplazadas y 1a bisqueda de soluciones duraderas.

Se llegd a la concluson de que muchas disposiciones de derecho internaciona sefidaban la exigtencia de
una norma en cuya virtud sdlo excepcionamente podia procederse a desplazamientos forzados, con caracter
no discriminatorio y no arbitrariamente impuestos, pero que esta proteccidon era en gran parte solo implicita
En consecuencia, s concluyd en € estudio que la base legd para dispensar proteccion antes del
desplazamiento podia fortdecerse consderablemente estableciendo explicitamente € derecho a no s
arbitrariamente desplazado.

Conjuntamente las dos partes de la compilacion y € andisis de normas legaes proporcionaron la base para
volver a tratar la cuestion de los principios rectores generdes reguladores dd tratamiento de las personas
internamente desplazadas. En las Resoluciones 1996/52 y 1997/39, "Personas internamente desplazadas’, la
Comison dentd d Representante a continuar preparando, sobre la base de su recopilacion y andids de la
normativa lega, un marco amplio de proteccion de los desplazedos internos y, en una resolucion poserior,
Resolucion 1998/50 tomd nota de los progresos acanzados en la preparacion por € Representante de los
Principios Rectores con este fin.

15 Adicién al Informe del Representante del Secretario General sobre los Desplazados internos, Sr. Francis M. Deng, 1998.



Es importante resdtar, ademés, que la Comisén de Derechos Humanos ya no habla solamente de
necesidades de proteccidon y asistencia, Snho también de prevencion y desarrollo, entendiendo que la labor de
los gobiernos y de la comunidad internaciond, no termina en garantizar a los desplazados internos @ retorno
en condiciones de seguridad a sus lugares de origen, por @ contrario, deben formularse edtrategias a favor
dd desarrollo de los desplazados internos y sus comunidades. Todo dlo deberia tener como base un andisis
casuistico de las situaciones especificas de desplazamiento interno.

En d transcurso de una serie de reuniones iniciadas en junio de 1996, un equipo de expertos en derecho
internaciond reunido por & Representante inicid la redaccion de una serie de principios rectores en materia
de personas internamente desplazadas. Durante este tiempo se celebraron consultas con representantes de
organismos de las Naciones Unidas, organizaciones regiondes y organizaciones no gubernamentaes que se
ocupan de los desplazados internos. En una reunidn final, ceéebrada a invitacion dd Gobierno de Audtria en
Viena en enero de 1998, se amplié @ proceso consultivo para incluir a expertos juridicos procedentes de
diversas regiones geogréficas asi como a representantes de una amplia muestra representetiva de organismos
competentes de las Naciones unidas y otros organismos internacionades, organizaciones regiondes y
organizeciones no gubernamentales. Pese a compartir la preocupacion por los desplazados internos, los
participantes gportaron distintas perspectivas a la reunion, reflgo de la naurdeza de su participacion y
experiencia en la cuestion de los desplazados internos. Se invitd a adidtir, por gemplo, a especididas en
cuestiones de género y de la infancia para que se tuvieran debidamente en cuenta en la preparacion de los
principios rectores las especificas necesdades de las mujeres y los nifios internamente desplazados. La
Asamblea Generd, en su Resolucion 52/107 sobre los derechos del nifio habia solicitado d Representante
gue tuviera en cuenta la Stuacion de los nifios internamente desplazados en la preparacion de los principios
rectores. Sobre la base de los conocimientos expuestos en la reunion, se procedié a un nuevo retoque de los
principios rectores antes de presentarlos a la Comison en su 54° periodo de sesones como Principios
Rectores de los Desplazados Internos.

Los Principios Rectores consolidan las numerosas normas que se encuentran en la actudidad demasiado
dispersas y difusas para garantizar con efectividad la proteccion y asstencia de las personas internamente
desplazadas. La Comision, en sus Resoluciones 1996/52, 1997/39 y 1998/50, habia reconocido que la
proteccion de las personas internamente desplazadas se veria reforzada § se determinasen, redfirmasen y
consolidasen sus derechos especificos de proteccion. Consecuentemente y en armonia con € derecho
internacional sobre derechos humanos y @ derecho humanitario internaciond, establecieron los derechos y
garantias para la proteccidon de las personas internamente desplazadas en todas las fases del desplazamiento:
proteccion contra € desplazamiento arbitrario; proteccion y asstencia durante € desplazamiento; y durante
€ regreso, d reasentamiento y lareintegracion.

En la introduccion a los principios se encuentran formulas perfeccionadas de anteriores definiciones de
trabgjo: los desplazados internos son personas 0 grupos de personas que han sdo forzados u obligados a huir
0 a abandonar sus hogares o lugares de residencia habituales, como consecuencia en especid de conflictos
armados, sStuaciones de violencia generdizada, violaciones de derechos humanos o de catastrofes naturales
0 provocadas por € hombre o bien para evitar los efectos de dichas Stuaciones, y que no han atravesado la
frontera internacionadmente reconocida de un Edado. Esa definicion es descriptiva y no un concepto
juridico. Contiene los dos elementos bascos de desplazamiento interno: desplazamiento forzado y
permanencia dentro de las fronteras nacionales propias. Recoge las principaes causas del desplazamiento,
pero la incluson de las palabras "en especid dga claro que no se excluyen otras causas. En gran medida se
centran en personas que, S hubieran aravesado una frontera, se las cdificaria de refugiados tanto en la
Convencion de la Organizacion de la Unidad Africana (OUA) reguladora de los aspectos especificos de los
problemas de los refugiados en Africa como en la Dedlaracion de Cartagena sobre los Refugiados y con
reservas en muchos casos, en la definicion més restringida de la Convencion de 1951 sobre d Egtatuto de los
Refugiados. Pero la definicion incluye también a personas a las que no se cdificaria de refugiados por
gemplo, los desarraigados por catéstrofes naturales o provocadas por € hombre. Las razones para incluir
una referencia a estas catéstrofes se deben a que en agunos casos |0s gobiernos responden a estas catastrofes
dgando de lado o discriminando a determinados grupos por razones politicas, énicas, raciaes o religiosas 0



violando de otras formas los derechos humanos de las poblaciones afectadas, con lo que crea de esta forma
la necesdad de una proteccion especiad. Debe sefidarse que la definicidn no incluye a las personas que
emigran por razones econdmicas. Es cdaro que entrarian en la definicion las personas forzadas a abandonar
us hogares movidas por la inudicda y la margindizacion econdmica equivdente a una violacion
sgeméica de sus derechos econdmicos, pero en muchos casos de migracion econdmica € eemento de
desplazamiento forzado no es tan evidente.

El dcance y la finadidad de los Principios Rectores es abordar las necesidades especificas de las personas
internamente desplazadas en todo € mundo. Con egte fin los principios facilitan orientacion a todos los
actores. € Representante para llevar a cabo su mandato; los Estados cuando se encuentran ante € fendmeno
de desplazamiento interno; todas las demas autoridades, grupos y personas en sus relaciones con las
personas internamente desplazadas, |as organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales.

“consultar capitulo completo en formato impreso”



TITULO I
EL DESPLAZAMIENTO INTERNO
POR VIOLENCIA POLITICA EN EL
PERU

La violenda politica no es un comportamiento ingintivo, 0 una conducta reflgja, sno que surge cuando los
impulsos agresivos de las personas, potenciados por las frustraciones que se derivan de la pobreza y la
injudticia, son reunidos y moldeados por ideologias y organizaciones gque argumentan que la violencia es la
Unica posibilidad de cambio efectivo. Aparece cuando se divulga la idea de que la actuacion del odio es la
Unica forma de trascender lo indesesble. Se puede encarnar entonces en las personas convocadas, un
convencimiento absoluto sobre la fertilidad de laviolencia®®

CAPITULO |

LOSPERIODOSDE LA VIOLENCIA

El conflictco armado interno vivido por € Per(l entre 1980 y d 2000 ha sdo € de mayor duracion, € de
impacto més extenso sobre € territorio naciond y € de més eevados costos humanos y econdmicos de toda
nuestra historia republicana. El nimero de muertes que ocasond este enfrentamiento supera ampliamente las
cifras de pérdidas humanas sufridas en la guerra de la independencia y la guerra con Chile (los mayores
conflictos en que se ha visto comprometida la nacion).

Asi, conjuntamente con las brechas socioecondmicas, @ proceso de violencia puso de manifiesto la gravedad
de las desiguddades de indole énico-culturd que aln prevdecen en d pais. Y es que la violencia impactd
desiguamente digtintos espacios geogréficos y diferentes estratos de la poblacién. Una tragedia humana de
edtas proporciones puede resultar inverosimil, pero es la que sufrieron las poblaciones del Pertl rurd, andino
y salvatico, quechua y ashédninka, campesino, pobre y poco educado, sin que € resto del pais la sintiera o la
asumiera como propia.

1.1.- EL CONTEXTO DEL CONFLICTO.

La causa inmediata y fundamenta del desencadenamiento del conflicto armado interno fue la decision de
PCP-SL de iniciar una guerra popular contra € Estado peruano. Por un lado, la violencia armada en contra
de la poblacion civil la inicia € principd grupo subversvo, d Patido Comunita Peruano - Sendero
Luminoso, utilizando de manera ssemdica y masva méodos de extrema violencia y terror sSn guardar
respeto a normas basicas sobre la guerra y los derechos humanos. Por otro lado, dicha violencia subversiva
estuvo dirigida contra los representantes y partidarios dd «antiguo orden en las areas inicides dd conflicto
amado (Ayacucho, Apurimac) por 1o que la mayor parte de victimas de las acciones senderistas estuvieron
entre campesinos 0 pequefias autoridades locales y no entre miembros de las dites politicas 0 econdmicas
dd pais. Desde entonces fue responsable dd uso sstemédico y masivo de méodos de extrema violencia y
terror Sin guardar respeto por las normas basi cas sobre la guerray los derechos humanos.

Frente a la guerra desatada por € PCP-SL, € Estado tuvo € derecho y e deber de dsfenderse, sempre
garantizando la defensa y vigencia de los derechos fundamentdes de sus ciudadanos. Sin embargo, se
condtata que, paraddjicamente, las etapas mas duras dd conflicto en lo que a violaciones de los derechos
humanos se refiere, transcurrieron en democracia. El mayor nimero de victimas, muertes y desapariciones
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forzadas, incluyendo los tres picos de 1984, 1989 y 1990, ocurrieron cuando € pais tenia gobiernos
democréticos, surgidos de eecciones libres, sn exclusén de partidos ni fraudes electordes, por 1o menos
antes del autogolpe del 5 de abril de 1992. Asmismo, entre 1980 y 1990, se dio una de las etapas con mayor
nimero de procesos eectoraes democrdticos a nivel naciond, regiona y municipd de toda la historia
republicana, con la excepcion puntua de las areas directamente afectadas por la violencia que atravesaron
por circunstancias particulares.

El Estado no tuvo capacidad para contener € avance de la subversién armada, que se expandié en unos afios
a cad todo @ pais. Los gobernantes aceptaron la militarizacion dd conflicto, abandonando sus fueros y
prerrogatives para dgjar la conduccion de la lucha contra subversva en manos de las Fuerzas Armadas
(FFAA). En relacion a este punto, los gobiernos eaboraron hipétesis equivocadas sobre las organizaciones
subversvas 'y procedieron a dar una respuesta fundamentamente militar que termind por agravar €
conflicto, propiciando su escdada td como € PCP-SL buscaba. S bien, dada la gravedad de los hechos, era
ineviteble que € Egado utilizara a sus fuerzas armadas para hacerle frente declarando ademas los estados de
excepcion, los gobiernos 1o hicieron sin tomar las previsones ddl caso para impedir aropellos a los derechos
fundamentales de la poblacion. Peor alin, a la abdicacion de la autoridad civil en la conduccion de la
respuesta edtatal contra subversva se sumo la desatencion a las denuncias de violacion de los derechos
humanos e incluso, en varios casos, la garantia de impunidad que se facilitd a los responsables de las
migmas.

Otra de las peculiaridades del conflicto armado interno es que hubo importante informacion, denuncias e
investigacion sobre los hechos de vidlencia y las violaciones a los derechos humanos. A diferencia de lo
acontecido en otros lugares, @ pais contdé con una cobertura amplia de los hechos y con libertad de prensa
hasta para las organizaciones subversvas. En las &eas de conflicto, sin embargo, hubo hogtigamiento a la
prensa y hasta asesnatos de periodistas. Por su parte, las organizaciones defensoras de los derechos
humanos redlizaron numerosas denuncias especificas y acopiaron informacidn sobre la guerrainterna

Es importante andlizar d conflicto peruano corno parte de un proceso en @ que las acciones de violencia
transcurrieron a lo largo de varios afios, con incrementos gradudes de intenddad y extensidn geogréfica,
afectando principdmente a zonas margindes d poder politico y econdmico y dgando a los campesinos
indigenas como simbolos por exceencia de las victimas. En varios de estos lugares, una vez controlada la
amenaza subversva armada las poblaciones quedaron bgo control militar por extensos periodos. La
goarente lgania de] poder y de los nicleos de decisidn, en un pais fuertemente centrdizado, permitié que €
«problema de la violencia», crucia y cotidiano para cientos de miles de peruanos, se mantuviese como un
tema secundario paralas agendas publicay privada del pais por varios afios.

La gravedad de la Stuacion peruana, Sn embargo, no se limitd a un conflicto no convenciond entre
organizaciones subversvas amadas y agentes del estado, sino que incluyé en d mismo periodo 1980-2000
la peor criss econdmica dd dglo que desembocd en un proceso hiperinflacionario inédito en d pais
momentos de severa crisis palitica que incluyeron € debilitamiento ded sistema de partidos y la gparicion de
liderazgos providenciales, un autogolpe de Estado y hasta € abandono de la Presdencia de la Replblica en
medio de uno de los mayores escandados de corrupcion de la historia peruana; € fendmeno dd narcotrafico
coincidié tanto con € surgimiento y expanson del fendmeno subversivo armado como con su represion.

El crecimiento de las &eas de cultivo de coca destinadas d narcotrafico, principamente en la cga de sdlva,
facilitd la gparicion de espacios muy particulares en los que habia retrocedido la presencia estatal mientras
crecia la de grupos armados irregulares vinculados a dicha actividad ilicita. De esta manera, la zona dd Alto
Hudlaga s convertiria, desde mediados de los ochenta, en uno de los escenarios de mayores
enfrentamientos de todo @ conflicto interno, quedando convertido @ rio Hudlaga en la fosa de restos
humanos méas grande del pais. En tdes circungtancias, todos los actores que intervinieron en la zona
terminaron dendo afectados por @ narcotréfico y la corrupcion que de éste se deriva. Por Ultimo, € conflicto
amado interno coincidié también con una coyuntura de relaciones exteriores ddlicada, dado que € pais
enfrentd dos conflictos bélicos externos contra Ecuador en 1981 y 1995.



1.2.- ANTECEDENTES.

El Perl no habia sufrido conflictos armados internos significativos antes de 1980. Los momentos de mayor
agitacion politica y convulsén socid con edtdlidos de violencia armada duraron poco tiempo, tuvieron un
carécter locd antes que naciond y no registraron un gran nimero de muertes o desgpariciones forzades.
Todos los casos vistos en perspectiva hitdrica parecieron circunscritos a coyunturas muy especificas, de
corta duracion y nunca tuvieron un despliegue nacional. Las respuestas etatadles fueron muy violentas, en
ocasiones, pero no se consolidd un modelo de Estado represivo a gran escala, que tuviese extensas areas del
territorio controladas bgjo adgun régimen naciona de excepcidn, entre otras razones porque no hubo
recursos para sostener un régimen de ese tipo.

Un rasgo caracterigtico del pais ha sido su fragil integracion naciona, expresada en la gran fragmentacion de
sus espacios regiondes y la fdta de reconocimiento caba de la diversdad énica de sus habitantes. En ese
contexto, se condata la imposicion de patrones culturdes. occidentdes y la tendencia a marginar a los
demés sectores, especidmente a los rurdes indigenas. Sin un dstema educaivo naciond e integrador ni
revoluciones populares como la mexicana o boliviana, los procesos de integracion socid y culturd més
radicales del pais han surgido de proyectos autoritarios como d dd Generd Veasco (1968-1975) o a través
del impulso de los mismos actores bgo la forma de desborde popular.

Los acelerados cambios demogréficos y las transformaciones en € aparato productivo ocurridos a partir de
la década dd cuarenta trandformaron radicdmente € perfil poblaciona del pais. En pocos afios d acderado
crecimiento demogréfico y la migracion dd campo a la ciudad, produjeron un pais mas poblado y mas
urbano. De los 6.2 millones de habitantes de 1940 se pasd a 17 millones en 1981. Las politicas econdmicas
aplicadas, mientras tanto, contribuyeron a ampliar la brecha entre ricos y pobres, aumentando € nimero de
estos Ultimos, especidmente en las &eas rurdes andinas, cuyos habitantes de menores ingresos son 1os més
pobres del pais. El gobierno de Velasco transformo radicalmente la sociedad peruana anterior a 1968 y cred
un nuevo escenario militar en @ que se desenvolvieron los principaes actores dd proceso de violencia De
las numerosas medidas redizadas por este gobierno, tienen particular importancia para dicho proceso la
reforma agraria, la expanson indudrid, € reconocimiento de sindicatos, la reforma educativa y la
radicalizacion de discursos. El gobierno militar impulsd una corriente de opinion en contra de los partidos
politicos y la democracia parlamentaria. Persiguié a los miembros de Accion Popular, € partido dd ex
presidente Belalinde, dentando méas addante un régimen d que denominaba dd «no partido». Asmismo,
incentivo € contacto directo con la poblacion d que denomind «binomio pueblo-fuerza armada.

Hasta la década del setenta la economia peruana se caracterizd por presentar una indudtridizacion escasa y
tardia, a la que correspondié una clase obrera de reducido tamafio y Sin mayor presencia en la escena politica
nacional. La abundancia y diversdad de materias primas, en un pais cas desprovisto de servicios publicos,
permitié relegar por varias décadas la indudtridizacion. No obstante, este carécter primario de la economia
peruana no implicd una dependencia totd del capital norteamericano como ha ocurrido en varios casos
latinoamericanos de economias dmilares. La inverson norteamericana en € Perl no ha Sdo permanente
sino concentrada en agunos periodos de la historia republicana

No ha exigido en € pais una tradicion de organizaciones subversvas armadas De las excepciones
regidradas, @ apaao militar y clandestino aprisco prefirid la toma de ciudades y las acciones de
propaganda armada urbana a la creacion de focos guerrilleros permanentes y sempre estuvo subordinado a
una edtrategia politica genera orientadaalograr laincluson del partido en la escena politica legd.

1.3.- LOSPERIODOS DEL CONFLICTO ARMADO INTERNO.

Ante la complgidad dd escenario en d que se desarroll6 la violencia, se recongtruye los contextos de las
principales acciones y decisones, viendo las distintas opciones d dcance de los actores para evitar



anacronismos d interpretar hechos del pasado a partir de conocimiento no disponible en d momento de su
ocurrencia. Por lo cud s establece una periodizacion que divide d conflicto armado interno en cinco etapas
definidas por puntos de quiebre que no coinciden con las fechas de inicio y culminacion de los gobiernos
que tuvo € pals entre mayo de 1980 y noviembre del 2000°° porque € proceso andizado ro sempre sufrié
modificaciones sudancides d producirse los relevos presdencides y, en vaias oportunidades, las
decisones adoptadas por adguna administracion en materia de contra subverson tuvieron consecuencias que
abarcaron alos sguientes periodos presidenciales.

De esta manera, se han establecido los siguientes periodos:

1. El inicio de laviolencia armada (mayo 1980-diciembre 1982).

Comprende desde la primera accion cometida por € Partido Comunista del Perd Sendero Luminoso en
Chuschi, Cangdllo, d 17 de mayo de 1980 hasta la disposicion presidencid del 29 de diciembre de 1982 que
dispone d ingreso de las fuerzas armadas a la lucha contra subversiva en Ayacucho.

2. Lamilitarizacion ddl conflicto (enero 1983-junio 1986).
Abarca desde la ingtdacion € 1 de enero de 1983 de Comando Politico-Militar de Ayacucho a cargo dd
generd Roberto Clemente Noel Mord, hastala matanza de |os pendes del 18-19 de junio de 1986.

3. El despliegue naciond de la violencia junio 1986-marzo 1989). Es la etapa que va desde la mencionada
matanza de los penades de junio de 1986 hasta 27 de marzo de 1989, fecha ded ataque senderista, con
gpoyo de narcotraficantes, d puesto policia de Uchizaen @ departamento de San Martin.

4. Lacriss extrema ofensva subversivay contraofensva estatal (marzo 1989 septiembre de 1992).

Se inicia inmediatamente después ddl asdto senderista a puesto de Uchiza 'y culmina € 12 de septiembre de
1992 con la cgptura en Lima de Abimad Guzman Reinoso y dgunos de los principaes dirigentes de su
organizacion redizada por € GEIN.

5. Declive de la accion subversiva, autoritarismo y corrupcion (septiembre 1992 noviembre 2000).
Egte Ultimo periodo comienza con la captura de Guzman y otros lideres senderistas y se extiende hasta €
abandono dd pais dd ingeniero Alberto Fujimori.

1.3.1. Primer periodo: € inicio dela violencia armada (mayo de 1980-diciembre de 1982).-.

El conflicto armado interno que padecié d PerG se inicia con la decison dd Partido Comunista Peruano-
Sendero Luminoso (PCP-SL) de declarar la guerra d Estado peruano que desesba destruir. La accion
sambdlica que caracteriza este comienzo de la lucha armada fue la quema publica de las anforas eectordes
en d digrito de Chuschi (Cangdlo-Ayacucho) € 17 de mayo de 1980, con ocasion de las eecciones
generdes. Con €elo, € PCP-SL se automargind del proceso democrético abierto con los comicios celebrados
ex dia luego de diecisiete afios, y dio inicio a una violenta campafia para destruir e Estado peruano y
someter a la sociedad peruana a un régimen autoritario y totaitario bgo su conduccion. Esta etgpa findizara
cuando, afines de 1982, entren atalar en @ conflicto las Fuerzas Armadas.

El conflicco amedo interno fue percibido inicidmente como un hecho margind, enfocado con una
combinacién de subestimacion y desconcierto que permitio € crecimiento de la presencia senderista, en
ciertas &reas dd departamento de Ayacucho y Huancavelica. El PCP SL no aparecidé de inmediato en los
medios de comunicacion naciona como d Unico responsable de las acciones sSno recién cuando e le
atribuyd directamente la autoria de las mismas. Aun asi, se trataba de una agrupacién muy pequefia dentro

%5 E| proceso analizado por la Comision de la Verdad y Reconciliacion (CVR) comprende los gobiernos del General Francisco
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de un conglomerado de organizaciones radicdes izquierdisas dificiles de identificar por aguien que no
esuviese familiarizado con dlas. Los temas vinculados a la trandferencia de poder a los civiles después de
doce afios de dictadura militar argeron mayor atencion de la opinion publica, pero, d mismo tiempo,
despertaron suspicacias entre los circulos izquierdistas que atribuyeron a las fuerzas del orden la autoria de
los aentados, d igua que en otros paises de América Latina

S en afos anteriores no se descartaba € adzamiento en armas de agunos grupos radicales de izquierda, €
fendmeno paticular iniciado por € PCP-SL desconcierta a las fuerzas de orden. Al tener muchas
dificultades para definir con claridad a qué tipo de adversario se enfrentaban, los trabgos de inteligencia del
periodo previo e inicid estuvieron erdoneamente dirigidos. Las poshilidades de evitar  curso de los
acontecimientos a partir dd trabgo de este tipo fueron escasas debido d muy reducido tamafio de la
organizacion, a su smilitud con muchas otras agrupaciones de izquierda radicd que postulaban la lucha
armaday a su minimo equipamiento militar antes de 1980.

En los dos aios y medio que durd la fase inicid dd conflicto, Sendero Luminoso tuvo un terreno
inmgorable para desarrollar sus planes y corregir sus errores. El tratamiento exclusvamente policid que dio
e presidente Belalinde a las primeras acciones senderistas correspondia, en buena medida, a la respuesta de
un gobierno civil que no podia ddegar inmediatamente € problema a las fuerzas amadas sn dar una
imagen de debilidad y sin ceder prerrogativas congtitucionales propias de un régimen democrético.

El PCP SL inicid su autodenominada guerra popular contra € Estado peruano mediante una serie de
atentados con explosivos contra ingaaciones publicas en diversas pates del pais, aunque desplegando mas
recursos en Ayacucho.

En las semanas que sguieron d aague del 17 de mayo de 1980, grupos de senderistas arrojaron bombas
incendiarias contra d loca de la municipdidad de San Martin de Porres, destruyendo documentacion y
enseres, y contra la tumba del genera Velasco. Hasta € 28 de julio, dia del cambio de gobierno, hubo
diversas acciones de propaganda, robo de cartuchos de dinamita y armas. No hubo, en ese lapso, una
repuesta edtatal directa contra Sendero Luminoso de parte del gobierno militar. EIl mismo dia de la
juramentacion de Femando Bedalnde Terry se produjo un apagon parcid por € derribo de una torre en
Huancavelica y un aague con explosvos d locad de Accidon Popular en Pasco. En generd, los medios de
comunicacion cubrieron escasamente las  primeras  acciones de propaganda amada senderidtas,
précticamente irrelevantes ante la trascendencia de los debates propios de la transferencia del poder a los
cviles

El Presdente entrante encontré un pais radicdmente diginto a que dgo. En € plano socid, Beainde
enfrentaba por primera vez fuertes organizaciones gremiales y sndicales con presencia naciond, tales como
e SUTEP, la CGTP, la CCP o la Federacion Minera, que venian de la experiencia reciente de las luchas
contra € gobierno militar y mantenian estrechos lazos con la izquierda parlamentaria y amplia cobertura en
medios opositores.

En cuanto a la respuesta a la lucha armada, € gobierno de Accion Popular, d igud que la mayoria de actores
en @ pais, no terminé de comprender lo que implicaba @ desafio planteado d Estado por Sendero y su
guerra popular. Por varios afios € tema no ocupd un lugar prioritario dentro de la agenda estatd ni de las
preocupaciones sociales fuera de las zonas de emergencia Fue tratado como un problema de ddincuencia
comin susceptible de ser resudto mediante la neutrdizacion de individuos (los «ddincuentes terroristas»).
En ese momento, sin embargo, factores genos a la guerra interna afectaban € desempefio policid. Entre los
més importantes, la extensdn de la corrupcion vinculada d narcotréfico y las disputas y tensiones entre
inditutos policides (Guardia Civil, Guardia Republicana y Policia de Investigaciones), propiciadas por
araigadas y contrapuestas identidades corporativas. A lo largo de quinquenio, ademas, e va a indgtir en la
vinculacion entre Sendero Luminoso y parte de la izquierda legd, d punto que € gobierno se resdira a
liberar amilitantes de |zquierda Unida encarcelados por acusaciones de terrorismo.



La principa fuerza politica de oposcion, d Patido Aprita Peruano (PAP), también subestimé la
emergencia 'y d desarrollo inicid de la llamada guerra popular senderista. Desde su papd opositor a lo largo
del quinquenio 1980-85, & PAP no dio sefides concretas de contar con dguna dternativa a la politica contra
subversiva aplicada por las fierzas del orden. Representantes del PAP fueron duros criticos de lo hecho por
AP pero evitaron una confrontacion radica con las fuerzas armadas, especidmente € Ejército, debido a su

tradiciond rivaidad.

“Conaultar capitulo completo en formato impreso”



CONCLUSIONES




Las tres vertientes de proteccion internacional a la persona humana, constituyen
sectores especificos de un sistema general, de raiz esencialmente humanitaria,
dirigido a proteger al ser humano en forma mas amplia y comprensiva que sea
compatible con la existencia del orden juridico y los derechos legitimos del

estado y de la comunidad internacional.

El Derecho Internacional Humanitario ha tomado mayor fuerza en la actualidad
debido a que se inspira en el sentimiento humanitario, ya que mediante ¢l se trata
de regular las conductas de los Estados en tiempo de guerra y, en el caso

especifico de los conflictos armados no internacionales, a la poblacion civil.

El articulo 3 comun a los cuatro Convenios de Ginebra es de vital importancia, ya
que se le considera como una “convencién en miniatura” aplicable sélo a los
conflictos armados no internacionales, el cual garantiza la aplicacién de las
normas humanitarias reconocidas y da una base legal a las intervenciones

caritativas del CICR o de cualquier otro organismo humanitario imparcial.

El derecho de injerencia humanitaria surge como respuesta a la situacion de las
personas a las cuales es necesario brindarles asistencia humanitaria y cuando el
Estado del que son nacionales no puede asistirlas. Ello supone que las
organizaciones humanitarias y los otros Estados sélo intervendran en el supuesto
de que el Estado territorialmente competente no estuviese en condiciones de
organizar la ayuda.

El definir el desplazamiento interno tiene como objeto velar para que las
protecciones reconocidas como derechos de las personas en ciertas situaciones se
extiendan a otras que se encuentran en situaciones analogas y con ello se

promueve un enfoque mas armonioso y coherente con los derechos humanos.

En los Informes realizados por el Representante del Secretario General de
Naciones Unidas para los desplazados internos, se llegé a la conclusién de que
muchas disposiciones de Derecho Internacional protegian implicitamente a los

desplazados internos. Como consecuencia, se le encomendé preparar un marco
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normativo de proteccion de los desplazados internos, el cual concluyé con los
“Principios Rectores”, donde no solo se habla de necesidades de proteccién y

asistencia, sino también de prevencion y desarrollo.

Ante la carencia de un organismo especializado de Naciones Unidas para el tema
de desplazados, como el ACNUR en el tema de refugiados, la Asamblea General
encomendd al Coordinador del Socorro de Emergencia la labor de asistir a los
desplazados, el cual trabaja de forma coordinada con el Representante y con el
Comité Permanente entre Organismos. Cabe mencionar, que el Asamblea General
acogio la decision del Comité Ejecutivo del ACNUR de brindar proteccion y
asistencia a los desplazados internos a titulo individual y en determinadas
circunstancias, actualmente solo lo realiza cuando tiene la aprobaciéon del

Secretario General o de la Asamblea General.

El CICR es un organismo humanitario e imparcial, tiene un estatuto particular
que la comunidad internacional le reconocié al concederle un escafio de
observador en las Naciones Unidas y la base juridica para su intervencion es el
articulo 3 comin a los cuatro Convenios de Ginebra.

En el caso del Pery, el desplazamiento interno se dio dentro del contexto de la
violencia politica que vivi6 el pais a partir de la primera incursién de Sendero
Luminoso en mayo de 1980. Los desplazados peruanos en su mayoria son
campesinos, los cuales se vieron ante dos frentes: los subversivos (Sendero
Luminoso y el MRTA) y las Fuerzas Armadas.

La estrategia politica del Estado para enfrentar a la subversién que lo desafiaba, y
sobre todo su prictica, fue durante largos afios la de autoprotegerse teniendo

como consecuencia 10gica necesaria la desproteccion de la poblacion civil.
El desplazamiento no puede ser entendido s6lo como un problema de ubicacién

geografica de la poblacion. Este proceso tiene su origen en la pérdida de derechos
y libertades, generada por la inseguridad y el riesgo para la vida de los pobladores
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en las zonas originales de residencia. La solucién no puede ser ajena a un proceso

inverso, el de recuperacion de las libertades y derechos conculcados en el pasado.

Por muchos afios ser desplazado era una condicién ciudadana inexistente. El
desplazado era reconocido socialmente pero explicitamente estaba excluido como
sujeto de derechos. La razéon de Estado, las necesidades politicas
contrainsurgentes que impedian reconocer que por accion de las fuerzas armadas
legitimamente constituidas habian provocado la fuga y el éxodo masivo de
familias antes que su apoyo, estaban por encima de los derechos ciudadanos,

teniendo como consecuencia la exclusion de cientos de miles.

Los tres gobiernos que se sucedieron a lo largo del conflicto armado interno
nunca reconocieron juridicamente la especifica condicién de los ciudadanos
afectados por la violencia politica descrita internacionalmente como personas
desplazadas. Esta explicita omision, ha hecho que no existan oficialmente y, por
tanto, no se han construido los marcos juridicos adecuados para establecer
acciones obligatorias del Estado de prevencién, proteccion y reparacion que

beneficien a este sector de la poblacion.

En 1996, el gobierno emiti6 tres Decretos Legislativos para afrontar los
problemas de las poblaciones desplazadas: el N° 831 que cre6 el Programa
Nacional de Apoyo al Repoblamiento y Desarrollo de Zonas de Emergencia; el
N° 837 que cre6 el Registro Provisional de Identidad para atender a los
indocumentados; y el N° 838 que facult6 al Ministerio de Agricultura a adjudicar
predios rusticos a favor de personas y comunidades ubicadas en 4reas de
poblacion desplazada. A partir de entonces, en el Pert se habl6 oficialmente de la
realidad y los problemas de los desplazados presentados bajo diversas formas
especificas: se hablara de retornantes, afectados, huérfanos, indocumentados,

comités de autodefensa , insertados, viudas y victimas.

La misién del PAR es establecer las condiciones basicas para el desarrollo

humano integral y sostenible de las poblacién afectada por la violencia y de las
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zonas declaradas en emergencia politica, econémica y social, a fin de contribuir a

la consolidacion de la paz y a la lucha contra la extrema pobreza.

Adicionalmente el PAR ha asumido la responsabilidad de desarrollar actividades
de capacitacion y recreacion en las zonas urbano marginales de Lima, a favor,
principalmente, de familias desplazadas y participar en el desarrollo de la zona de
frontera de los departamentos de Amazonas y Ucayali.

Los retornantes son personas que se vieron obligadas a permanecer alejadas de
los suyos, de sus pueblos, de sus costumbres. Son nicleos organizados de

desplazados que deciden voluntariamente retornar y solicitan apoyo para hacerlo.

Para el PAR son tres los temas importantes para cubrir las necesidades basicas de
los desplazados: la rehabilitacion y construccién de viviendas, el apoyo a la
educacion y el tema de salud. Para lograr estos objetivos realiza un trabajo

coordinado con los diferentes sectores del gobiemo, lo cual permite una accién
concertada.

En los programas sociales del PAR son tres los componenties importantes: el
fortalecimiento comunal fundamental en la reconstruccion y desarrollo de las

comunidades, la promocion de la ciudadania y la promocién econoémica.

Las Comisiones de la Verdad son organismos de investigacion creados para
ayudar a las sociedades que han enfrentado graves situaciones de violencia
politica o guerra interna, a enfrentarse criticamente con su pasado, a fin de
superar las profundas crisis y traumas generados por la violencia y evitar que
tales hechos se repitan en el futuro cercano. Asimismo, deben determinar las
causas de la violencia, conocer lo realmente sucedido y establecer las
responsabilidades de las partes en conflicto para, asi, promover un nuevo tipo de

comunidad democratica en la que se respeten los derechos humanos.

En el periodo comprendido en el mandato de la Comisién de la Verdad y

Reconciliacion (CVR), presenta once tipos de graves hechos ocurridos en el pais:
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desaparicion forzada de personas, ejecuciones arbitrarias, asesinatos, secuestros,
torturas y tratos crueles inhumanos o degradantes, violencia sexual contra la
mujer, violencia contra menores, desplazamiento interno y violacion de derechos

colectivos, detenciones arbitrarias y abusos en la administracion de justicia.

La Comision de la Verdad y Reconciliacién constat6 que la tragedia que sufrieron
las poblaciones del Pert rural, andino y selvatico, quechua y ashaninka,
campesino, pobre y poco educado, no fue sentida ni asumida como propia por el
resto del pais; ello delata, a juicio de Ia CVR, el velado racismo y las actitudes de
desprecio subsistentes en la sociedad peruana a casi dos siglos de nacida la

Republica.

Para la Comisién de la Verdad y Reconciliacién el primer punto de inflexién
institucional en la abdicacidén de la responsabilidad democratica por parte de los
gobiernos estuvo en la creacion, por dispositivo legal, de los comandos politico-
militares. Ellos subordinaron en la préctica al poder civil en las zonas declaradas
en estado de emergencia, pues terminaron asumiendo la conduccion no sélo
militar, sino también politica de la lucha contrasubversiva.

La CVR constat6 que los gobiernos civiles no estuvieron solos en esta concesion
al uso indiscriminado de la fuerza como medio de combate contra la subversion.
Por el contrario, la proclividad de dichos gobiernos a la solucidn militar sin
control civil estuvo en consonancia con un considerable sector de la sociedad
peruana, principalmente el sector urbano medianamente instruido, beneficiario de
los servicios del Estado y habitante de zonas alejadas del epicentro del conflicto.
Este sector mir6 mayoritariamente con indiferencia o reclamé una solucién
rapida, dispuesta a afrontar el costo social que era pagado por los ciudadanos de
las zonas rurales y mas empobrecidas.
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RECOMENDACIONES




Es necesario que el Estado reconozca que la violacién de los derechos humanos
es una de las causas de los desplazamientos y que, por lo tanto, la proteccion de
tales derechos y el fortalecimiento del sistema democratico constituyen la mejor
medida para la bisqueda de soluciones duraderas, asi como la prevencién de los

conflictos, de los éxodos de refugiados y de las graves crisis humanitarias.

Los Estado peruano en su calidad de firmante de los Convenios de Derechos
Humanos asi como de los Convenios de Ginebra y sus dos Protocolos
Adicionales, debe aplicar las normas vigentes en todo momento y no hacerlo
como un oportunismo politico, debe tener la voluntad real de poner la normativa

en obra y lograr un verdadero funcionamiento protector.

La forma como el Estado respondi6 al problema de los desplazados internos debe
ser un tema actual en la agenda, ya que no debe repetirse la situacién que vivieron
miles de compatriotas, que se vieron relegados por dieciséis afios para la espera

de una solucidn concreta y coordinada entre todos los sectores del gobierno.

La sociedad peruana tiene el derecho y el deber de conocer lo que sucédié durante
la violencia politica, ya que solo asi se puede pensar en tomar conciencia de como
la discriminacion y el olvido dio cabida a tanto dolor de miles de peruanos,

mientras que el resto lo tomaba como algo que no les correspondia.

Las graves secuelas que deja la violencia politica deben ser conocidas por todos
ya que muchas veces somos nosotros, aquellos que de una u otra manera no
fuimos afectados de forma frontal como lo han sido los desplazados internos,
quienes hacemos que sea dificil la reinsercién de estas personas, ya que somos
causantes de la discriminacion y el rechazo por el simple hecho de su condicién
de ser desplazados.

El Informe Final de la Comisién de la Verdad y Reconciliacion nos llama a
desterrar la exclusion y la violencia, a la vez que nos demuestra que la
responsabilidad moral recae sobre todas personas que, de un modo u otro, por

accién o por omisién , en la ubicacion y en el papel que desempefiaron en la
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sociedad, no supieron hacer lo necesario para impedir que la tragedia se produjese

o0 para que aquella adquiera tal magnitud.
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