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PRESENTACION

Han pasado mas de 30 afos desde que el grupo terrorista Sendero Luminoso
dio inicio al periodo mas violento, cruel y doloroso de nuestra historia
republicana; y 10 afios desde que la Comision de la Verdad y Reconciliacion
(CVR) expusiera al pais una doble tragedia: por un lado, la del asesinato,
la desaparicion, la tortura de miles de personas y la destruccion de la
propiedad publica y privada y, por otro, el de la indolencia y la indiferencia
que imposibilitaron entender la magnitud de la tragedia.

El terrorismo contintia, hoy, acechando a nuestra democracia, y tenemos que
combuatirlo con todas las herramientas que nos brinda nuestro Estado de Derecho.

Fueron miles las vidas que cobr¢ la violencia entre la poblacion civil, militar
y policial. Son miles los huérfanos, desplazados y torturados que hasta hoy
arrastran y padecen un cumulo de secuelas. Por su parte, las comunidades
campesinas y nativas atin bregan por salir del atraso y del trauma producto
del horror senderista y de las graves violaciones de derechos humanos.
Frente a este panorama: jcuanto se ha hecho desde el Estado para reconocer
y reparar el dafio sufrido?

El Informe Defensorial N° 162, “A diez afios de verdad, justicia y reparacion.
Avances, retrocesos y desafios de un proceso inconcluso”, da cuenta de los
esfuerzos emprendidos con posterioridad a la entrega del informe final de
la Comision de la Verdad y Reconciliacion, asi como de las dificultades,
avances y retrocesos del proceso de verdad, justicia y reparacion en el pais.
Apostamos por generar una profunda, serena y responsable reflexion sobre
las obligaciones y desafios que como Estado mantenemos con las victimas.

Este proceso reflexivo debe ser entendido como una condiciéon fundamental
para emprender un nuevo camino, seguramente complejo y sensible, pero
indispensable para seguir avanzando en la construcciéon de una sociedad
solida en valores democraticos, inclusiva, y respetuosa de los derechos
humanos, de cara a la tan ansiada reconciliacion.

Hace cinco anos, cuando presentamos un balance similar, sefialamos que
éramos unasociedad con multiples conflictossociales, demandas desatendidas
y profundas desigualdades no solo econdmicas y sociales sino también raciales
y culturales. Hoy, cuando el pais experimenta avances significativos, se sigue
apreciando en muchos lugares de nuestro pais que todavia no tenemos una
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presencia sélida del Estado. En ese contexto, preocupa de manera especial que
en estos ultimos afos ideas violentistas intenten nuevamente apoderarse de
la mente de nuestros jovenes; o que grupos de fachada de Sendero Luminoso,
como el Movadef, pretendan ingresar a la vida politica del pais.

Ante ello, es importante vincular el ambito educativo con la memoria
colectiva, con el objeto de prevenir el surgimiento de grupos o movimientos
que incorporen la violencia y el terrorismo como método, o que pretendan
justificar el terror vivido en las décadas pasadas.

Como parte de nuestro mandato, hemos supervisado de manera permanente
este proceso. Por ello, sefialamos con firmeza que si bien se han dado avances
importantes en los ultimos 10 anos, como la Ley que regula la ausencia
por desaparicion forzada, la Ley que crea el Plan Integral de Reparaciones
(PIR), la creacién del Registro Unico de Victimas, la implementacién de los
programas de reparaciones colectivas y econdomicas individuales, el Lugar
de la Memoria, entre otros, aun persisten serias dificultades y demoras,
estancamientos e, incluso, en algunos casos, retrocesos en la atencion a las
demandas de verdad, justicia y reparacion de las victimas de la violencia.

El presente documento hace un balance de estos diez afios. En el primer
capitulo se informa de los avances, retrocesos y desafios en la agenda de
reparaciones; en el segundo se analiza, de manera detallada, la situacion del
proceso de judicializacidn, sus deficiencias y las limitaciones que enfrenta.
Finalmente, el tercer capitulo aborda el drama de los desaparecidos, cuyos
familiares permanecen hasta hoy en la incertidumbre y sin posibilidad de
cerrar su proceso de duelo.

La conclusion general es que, luego de diez afios, las victimas de las graves
violaciones a los derechos humanos, en su gran mayoria pobres y ubicados en
las zonas mas alejadas, aun no han recibido del Estado una atencién debida
y oportuna.

El Informe formula un conjunto de recomendaciones a los diversos sectores
involucrados en estas tematicas, con el propdsito de contribuir a lograr cambios
significativos que garanticen la restitucion de los derechos de las victimas,
alcanzar justicia y reparacion. Asimismo, es imperativo fortalecer una politica
publica de reparaciones, que involucre a todos los sectores del Estado, que respete
los enfoques y criterios de la Ley que cre6 el PIR, y que cumpla con el objetivo de
restablecer los lazos entre el Estado y este sector vulnerable de la poblacion.
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De igual forma, es necesario impulsar una reforma sustantiva frente a la
problemaética de las personas desaparecidas, a fin de que se defina una politica
publica que atienda esta situacion de manera integral, en toda su dimensién y
con todas sus aristas. El pais no puede seguir olvidando y desconociendo a sus
desaparecidos. Sus familias merecen una respuesta, y esta no puede esperar.

Este documento se enmarca en una fecha de especial importancia. Hace
diez afios, el 28 de agosto del 2003, la CVR entrego su Informe Final al pais,
detallando la tragedia de miles de familias y alcanzando multiples propuestas
para superar la violencia, que hasta el dia de hoy no han sido atendidas en
todos sus aspectos.

Como lo senald la CVR, no puede existir duda alguna de que Sendero
Luminoso fue el principal responsable de las muertes y destrucciéon en nuestro
pais; que ninguin grupo terrorista debe tener cabida en nuestra democracia y
juventud, y que la estrategia contrasubversiva del Estado no puede conllevar
ni implicar la violacion de los derechos humanos.

El Estado tiene una responsabilidad y obligacion ante las victimas, civiles,
policias y militares, sus familiares y la sociedad en su conjunto: reparar,
garantizar el acceso a la justicia asi como el derecho a saber, y fortalecer las
politicas de memoria. Junto con estos esfuerzos, debe aprobar e implementar
el Plan Nacional de Derechos Humanos; promover y fomentar el didlogo con
la sociedad civil; impulsar reformas en salud, educacion, justicia; prevenir los
conflictos sociales; prevenir y sancionar la discriminacion y el racismo. Ello
demostrara que somos capaces de no repetir los graves errores del pasado.

No se trata de venganza ni de rencor sino de luchar contra la impunidad y el
olvido, y garantizar a todas las victimas reparaciones justas. Nada legitima
mas a la autoridad en una sociedad democratica que su celo permanente para
asegurar el reconocimiento de los derechos de todas las personas, construir
un pais inclusivo, justo y libre de toda forma de discriminacién, impulsando
los valores de igualdad, respeto y tolerancia. Ese es el camino que debemos
seguir. Ese es el esfuerzo por el que todos y todas debemos apostar.

Lima, agosto de 2013

Eduardo Vega Luna
Defensor del Pueblo (e)
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CAPITULO I

EL PROCESO DE REPARACIONES: SUS AVANCES Y DESAFIOS. LA
AGENDA PENDIENTE

Han pasado mas de 30 afios desde que Sendero Luminoso inici6 su demencial
accionar, un 17 de mayo de 1980, en el pequeno poblado de Chuschi, provincia
de Cangallo, Ayacucho. A partir de ello, una ola de violencia azot6 al pais,
dejando miles de peruanos y peruanas sumidos en un profundo drama y
con graves secuelas que, pese al tiempo transcurrido y a los esfuerzos
desplegados, ain no han podido ser superadas.

La Defensoria del Pueblo, desde el inicio de sus funciones, mantiene un
compromiso imperecedero con todas las victimas de la violencia: civiles,
policias y militares, asi como sus familiares, cuya constante lucha por el
reconocimiento de sus derechos ha impulsado diversas iniciativas en materia
de reparaciones.

Si bien en este proceso se deben reconocer avances, especialmente en el
ambito normativo, la implementacion del Plan Integral de Reparaciones (PIR)
no ha estado exenta de dificultades. A ello se suma la falta de articulacion
y debilitamiento de su ente rector. Los resultados que alcanzamos a
continuacion, exponen la necesidad de superar las limitaciones advertidas, en
aras de alcanzar un proceso ordenado, coordinado, eficiente y transparente.

1. Antecedentes. Informes defensoriales elaborados sobre la materia

Una de las primeras labores que asumi6 la Defensoria del Pueblo fue
la proteccién de los derechos de las personas afectadas por la violencia
terrorista. Es asi que pudo ser testigo del drama y las graves secuelas que
afectaron a miles de compatriotas, especialmente, de las zonas mas alejadas
y pobres del pais. En el objetivo de dar a conocer esta situacion y contribuir a
la restitucion de sus derechos, se elaboraron diversos documentos referidos
a esta problematica.'

1 DEFENSORIA DEL PUEBLO. Las secuelas de la violencia politica: Resoluciones Defensoriales.
Lima, 2001. Informe Defensorial N® 55. La desaparicion forzada de personas. Lima, 2000. Informe
Defensorial N® 77. Ejecuciones extrajudiciales: casos investigados por la Defensoria del Pueblo. Lima,
2003.
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Una de estas publicaciones fue el “Compendio de Legislacion para Victimas
del Terrorismo”, en el ano 2000,> documento que recopila las diversas
normas dictadas para atender a tres sectores importantes de afectados: los
funcionarios y servidores del Estado, los miembros de las Fuerzas Armadas
y la Policia Nacional, y los Comités de Autodefensa.

Desde la creacion del Plan Integral de Reparaciones, mediante la Ley N°28592°
y su Reglamento,* se ha venido supervisando el proceso de implementacion
de los distintos programas de reparacion. En ese marco, se han elaborado
cinco informes defensoriales sobre la materia dando cuenta de los avances y
tareas pendientes. Estos informes son:®

e Informe Defensorial N° 86, “A un afo de la Comisién de la Verdad y
Reconciliacién” (2004).

¢ Informe Defensorial N° 97, “A dos anos de la Comision de la Verdad y
Reconciliacién” (2005).

e Informe Defensorial N° 112, “El dificil camino de la reconciliacion. Justicia
y reparacion para las victimas de la violencia” (2006).

e Informe Defensorial N° 128, “El Estado frente a las victimas de la violencia.
¢Hacia donde vamos en politicas de reparacion y justicia?” (2007).

e Informe Defensorial N°® 139, “A cinco afos de los procesos de reparacion y
justicia en el Perti. Balance y desafios de una tarea pendiente” (2008).

El dltimo de ellos (Informe Defensorial N° 139) realiza un balance sobre
el proceso de verdad, justicia y reparacién a cinco afios de la entrega
del Informe Final de la Comisiéon de la Verdad y Reconciliacion (CVR).
Posteriormente, se han emitido informes sobre problematicas especificas,
cuyas recomendaciones fueron alcanzadas a las autoridades del Estado. Asi
tenemos:

¢ Informede AdjuntiaN°015-2012-DP/ADHPD, “Analisis de la problematica
actual para las reparaciones en educacion: la necesidad de modificacién
del articulo 18° del reglamento del Plan Integral de Reparaciones” (2012).

2 La version actualizada del compendio fue publicada en el afio 2003.

Ley N° 28592, del 29 de julio de 2005.

4  Decreto Supremo N° 015-2006-JUS, del 6 de julio de 2006, modificado mediante Decreto Supremo
N© 047-2011-PCM, del 24 de mayo de 2011.

5 Todos los informes mencionados se encuentran disponibles en la pagina web de la Defensoria

del Pueblo: www.defensoria.gob.pe.
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¢ InformedeAdjuntiaN°002-2013-DP/ADHPD, “Analisis delanormatividad
vigente sobre reparaciones econdmicas a beneficiarios/as con mas de una
afectacion” (2013).

A continuacion se analizara el marco normativo en materia de reparaciones,
mostrandose de manera objetiva los avances y las dificultades, limitaciones y
desafios en los distintos programas de reparacion establecidos en la norma,
teniendo en cuenta la informacion brindada por las autoridades, las visitas
de supervision realizadas y las entrevistas sostenidas con victimas, sus
familiares y organizaciones.

2. Lanecesidad de fortalecer el proceso de reparaciones como una politica
publica

Una politica publica es un comportamiento propositivo, intencional,
planeado, no reactivo ni causal. No se reduce a actos concretos y aislados, sino
que implica una actuacioén articulada del Estado, que incluye orientaciones
o contenidos, instrumentos o mecanismos, definiciones o modificaciones
institucionales y la prevision de sus resultados. Asi, las politicas publicas
son los cursos de accion que desarrolla el Estado para la consecucion de un
objetivo determinado.®

Estas politicas tienen como propdsito crear o transformar las condiciones en
que se desenvuelven las actividades de los individuos y de los diversos grupos
sociales para la adecuada vigencia de sus derechos, debiendo contar con la
asignacion de recursos para las tareas requeridas, una entidad o entidades
encargadas de llevarla adelante, instrumentos o planes para conseguir sus
fines.

Definido de ese modo, podemos afirmar que la ausencia de una politica
publica adecuada en materia de reparaciones ha sido precisamente uno de
los principales factores que ha limitado sus avances, como la adopcion de
medidas correctivas oportunas para lograr un impacto real en la vida de las
personas. Las deficiencias en el disefio del proceso, como en suimplementacion
y monitoreo (evaluacion), han generado en estos anos constantes tensiones
con las victimas y sus familiares.

6 LAHERA, Eugenio. Introduccion a las Politicas Piiblicas. Fondo de Cultura Econémica. Santiago de
Chile: 2004, p. 16.
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En términos generales, la Ley N° 28592 (Ley PIR) y su reglamento, a partir
de los cuales se busco ordenar el marco normativo referido a reparaciones,
cred una estructura orgdanica, y establecid funciones y responsabilidades a
determinadas entidades. De acuerdo con este marco general, las instancias a
cargo de la politica de reparaciones son las siguientes:

i) La Comision Multisectorial de Alto Nivel encargada del seguimiento de
las acciones y politicas del Estado en los dmbitos de la paz, la reparacion
colectiva y la reconciliacion (Cman), como ente rector del sistema,

ii) el Consejo de Reparaciones (CR), encargado de la elaboracion del
Registro Unico de Victimas (RUV) y de la acreditacién, identificacién e
individualizacién de las victimas, y

iii) los gobiernos regionales, locales y ministerios como 6rganos ejecutores
de los distintos programas de reparacion (colectivas, econémicas, salud,
educacion, simbdlicas, facilitacion y acceso habitacional y restitucion de
derechos).

Sin embargo, de manera paralela se mantuvieron un conjunto de normas que
regulan procedimientos y registros de victimas, lo cual genera tratamientos
diferenciados en relacion a los sefialados en el marco general (normatividad
PIR), algunos de los cuales vienen presentando problemas en su ejecucion.”

Junto con esa primera dificultad, la falta de liderazgo del 6rgano rector,
asi como la ausencia de cronogramas, planes de accion, metas, indicadores
cualitativos y escasos mecanismos de evaluacion y monitoreo -pese al
esfuerzo que se ha dado, a partir del ano 2011, de incorporarlos-, no han
logrado revertir la falta de articulacion que se advierte entre los sectores, en
todos sus niveles, central, regional y local.

La importancia de que los programas de reparacion sean parte de una
politica de Estado garantiza que la misma tenga sostenibilidad en el tiempo.
Igualmente, que dicho proceso sea ordenado, transparente, participativo,
inclusivo y respetuoso de los principios y normas vigentes.

7 Por ejemplo, a los/as beneficiarios/as del Decreto Supremo N° 051-88-PCM no se les vendria
reconociendo el derecho a la pensién de sobrevivencia.
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1.1.Marco normativo en materia de reparaciones. Existencia de multiples
disposiciones, registros y procedimientos diferenciados

Existe una profusa normatividad relacionada con el proceso de reparaciones,
la creacion de registros y procedimientos diferenciados para las victimas de
la violencia y sus familiares. Algunas de estas normas fueron emitidas con
anterioridad a las recomendaciones del Informe Final de la Comision de la
Verdad y Reconciliacion (CVR).

En efecto, el “Compendio de Legislacion para Victimas del Terrorismo”
daba cuenta de por lo menos 30 normas de diverso rango y jerarquia que
regulaban la situacion y los beneficios que corresponden a las fuerzas del
orden, servidores y funcionarios del Estado y miembros de los Comités de
Autodefensa. Ademas de estas, entre los afios 2003 y 2013 se han emitido,
por lo menos otras 19 normas referidas a la implementacion de reparaciones,
comprendiendo a otros sectores, como las victimas civiles.

Cuadro N°1
Normas relacionadas con la implementacion de las reparaciones (2003-2013)
Ao de publicacion | |\ meorms Contenido
2003 1 v Aprobaddn de Plan de Paz y Desarrollo
¥  Creachinde laComisidn Especial Multisectorial
de Alto Nivel encargada del seguimiento de las
accicnes politicas del Estado en bos dmbitos de
la paz, las reparaciones colectivas y
004 6 reconciliacién nacional (Conan)
¥ Creacién de registros para desplazados y
v desaprrecidos
Aprobaclén de planes de desarrollo y
muodificacién del bono de techo proplo
v Aprobaddn dediversos planes
v Incnrpomdéndelasvicﬂmnsalsegm
2006 5 hiegmldelﬁahd(ﬁlﬁ}
v Creackin del Plan Integral de Reparacdones y
del Consejo-de Reparaciones
2006 4 ¥ Aprobacldn de reglamentos ¥ planes
v Creackin de wuna Comisitn Mubsechorial
encargada de lineamientos téchicos y
2010 1 metodolégicos para determinacidn de montos
para el programa de Reparaciones Econdmicas
Individunles (Pref}
v" Esiableos el plazo de concdusidn del
2011 1 delemhaddﬁle? @M?M dew
v % criterios de priorizacifn
2013 1 para la efecucién del Prei
Total 19

Fuente: Diario oficial El Peruano
Elaboracion: Defensoria del Pueblo
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Como se desprende del cuadro N° 1, un grupo de normas esta destinado
a la aprobacion de planes sobre la materia; otras establecen la creacion de
instancias y registros para diversas categorias de victimas; otro grupo regula
criterios de aplicacion de las normas o las reglamentan. Ello refleja que no
hay una articulacion ni un desarrollo normativo ordenado y concertado entre
las diversas instancias del Estado.®

La Ley N°28592 y su Reglamento pretendieron ordenar —al menos en el ambito
normativo- las diferentes disposiciones y regulaciones vigentes en materia de
reparaciones para las victimas de la violencia. Pese a este esfuerzo, la evolucion
normativa da cuenta de que este objetivo no ha podido ser alcanzado.

Asimismo, como veremos en el siguiente cuadro, a la coexistencia de
multiples registros se suman procedimientos y tratamientos diferenciados
para las victimas, lo que torna mas confuso y complejo este marco normativo.

Cuadro N° 2
Registros de afectados

Tipo de Registro

Norma/Fecha

Sumilla

Consejo Nacional de
(Calificacién de Viciimas de
accidentes, actos de

Decreto Supremo
NY 051-88-PCM,
del 12 de abrl de

Adscrito al Yicemimsterio de Derechos Thamamos ¥ Acceso a la
Tusticda. Dicha norma sefiala que los funcdonarics y servidores
piiblics, alcaldes ¥ regidores, que sean vicimas de accidentes,
ackos de terrorismo o narcotrdfion oourridos en accién o camdsion

FFAA que sprueba €l pago
de Indemnizacidén a
miembros de los Comités de
Autodefensa victimas del
terrorisma.

Decreto Supremo
NE 07792, el 11 de

W s

RVYICIIOL S O LA

tezorismo, onarcotrdfico. | o deservicias wndrin derecho avnaindermizacn excepcicnal. En
o CABD UE JOLSLOLETIID, LS DEIRLDCIALIS SEIall WS GEL0Ds. LSl
comprendidos también los gobernadores ¥ axquellas personas que
desempefien cargos similares.
Comisiém de Reconocimiento
del Comando Corurito de las

Horga un derecho a indemmizacién excepclonal para los
miembros de comités de antedefensa, que fallezcan © resulten con
discapacidad en enfrentamiendo con terodstas oourridas a partic
delavigencla de la norma.

A cargo el Minisberio dela Mujer y Poblaciones Valnerables. Esta
mﬂmpwcﬂebdeﬂrﬂ:lwrimdmsygarmm
para la protecclin de las persomas condra el

Rewi Ley N¥ 28223, del |forzado, la asiskenda duramte el desplazamiento y dorante el
L . 28deabrilde004 |rebomoy e adema.nduaﬁmﬂdadya
Dzplazadas la legislacién nacional los Principlos Rectores sobre
tos Internocs dela Comigldn de Derechos ¥
e] Consejo Econdmioo Social de 1x Organizacidn de las Naciones
Unddas
Registro Eepecial 28413 A cargo de la Defensoria del Poeblo. Bsta norma regu.lael
: de . - :.;ydEN' g ﬁ procedimiento de declaracién judicial de ausencia por
Ausencia por Desaparicin Gl forzada a fin de vegulazizar Ia sibuacidn juridica dela
Registro Uh ict = A del Consej deRepar de acreditar a las
. . . N 28592, del CATEO o ACioned, 52 ENCATEA a

de V. gydejﬂiodem vid:ma.sdelav:.denua.;l bemﬁﬂalwsybmeﬁumsdehs

RUY) siete programas del Flan de Reparaciones.

Fuente: Diario oficial El Peruano
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

8  Véase el anexo III, donde se detalla cada una de las normas publicadas en esta materia.
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Ademas de estos registros, también existen listados de personas afectadas
por distintas vulneraciones a sus derechos fundamentales. Algunos han
generado normas especiales para su atencion. Entre estos listados tenemos:
i) la base de datos de la CVR, ii) el listado de indultados,’ y iii) las victimas
comprendidas en los casos de los literales c) y d) del Comunicado de Prensa
Conjunto suscrito entre el Estado peruano y la CIDH." Igualmente, se debe
hacer mencion al listado de “Martires del terrorismo pertenecientes a las
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional del Pert asi como del personal civil
que fallecieron en defensa de la democracia”,!! cuyo nimero de victimas
militares y policias (804), sin embargo, no coincide con las cifras entregadas
por el Ministerio de Defensa y el Ministerio del Interior a la CVR.

Por ello, en la practica, las personas afectadas o sus familiares, deben acudir
a mas de una institucion publica para acceder a sus derechos, debiendo
cumplir con distintos requisitos y procedimientos. Si bien el Registro Unico
de Victimas (RUV) busco integrar todos los registros, no siempre ello ha sido
posible porque los criterios establecidos y objetivos de cada uno son distintos.

2.2.Los problemas de liderazgo y fortalecimiento del ente rector en la
implementacion de la politica de reparaciones

El disefo, aprobacion, implementacion y evaluacion de la politica en materia
de reparaciones corresponde a la Comisién Multisectorial de Alto Nivel -
Cman como ente coordinador. En tal sentido, la politica del Estado en esta
materia debe contar con el acuerdo previo de dicho organismo, a fin de
asegurar que la implementacion de las actividades se cumpla de acuerdo con
los planteamientos y orientaciones del PIR.

Durante estos afios, este esquema no ha sido asumido debidamente por el
Estado y, en determinados momentos, se ha optado incluso por desconocer
las decisiones adoptadas por dicho organismo para ejecutar alguna accion o
medida reparatoria.

9 Peruanos indultados en el marco de la Ley N* 26655.

10 EI122 de febrero del 2001, se suscribié el Comunicado de Prensa Conjunto entre el Estado peruano
y la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), en virtud del cual nuestro pais
se comprometié a dar solucién a un conjunto de casos que contaba con recomendaciones de la
mencionada instancia internacional. En los incisos ¢) y d) del comunicado se sefialan 159 casos de
graves violaciones de derechos humanos ocurridas entre 1980 y 2000.

11 Decreto Supremo N° 031-2007-PCM, publicado el 1 de abril de 2007.
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La debilidad institucional de la Cman ha ocasionado que, en algunos casos,
sus decisiones no hayan sido ejecutadas al no haber sido asumidas por
los sectores involucrados, asi como por la falta de impulso por parte de la
Secretaria Ejecutiva y el Viceministerio de Derechos Humanos y Acceso a la
Justicia, al cual se encuentra adscrita.

En sus nueve anos de existencia, la Cman ha sufrido cambios de colocacién
en el aparato estatal en cuatro ocasiones. Entre febrero de 2004 y octubre de
2005, estuvo adscrita a la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM); luego,
entre noviembre de 2005 y septiembre de 2006, estuvo en el Ministerio de
Justicia.”> En octubre de 2006 retorné a la PCM®, donde se mantuvo hasta
diciembre de 2011; y, finalmente, desde enero de 2012 se encuentra adscrita
al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos."* Esta situacion, lejos de
fortalecerla institucionalmente, ha significado su debilitamiento.

Dos ejemplos claros, que seran detallados mas adelante, son: 1) la falta
de implementacion de la propuesta aprobada por consenso para la
modificatoria del Decreto Supremo N? 051-2011-PCM - norma que da inicio
a las reparaciones econdémicas individuales - en noviembre del 2011; y, 2) la
no ejecucion del acuerdo para que se reconozca a las victimas de la violencia
la indemnizacion por cada afectacidn, aspecto que fue discutido y aprobado
por unanimidad en marzo del 2013.

Estas marchas y contramarchas del ente rector, lejos de recuperar la confianza
en el Estado, vienen generando frustracion en las victimas y sus familiares.

2.3.La necesidad de que el proceso cuente con indicadores cualitativos,
metas, cronogramas y mecanismos de evaluacion y monitoreo

El disenio e implementacién del PIR esta caracterizado por la falta de
indicadores cualitativos, metas, cronogramas y mecanismos de evaluacion y
monitoreo. De alli que el impulso del Estado haya sido distinto para cada uno
de los programas de reparacion, y que se haya destinado presupuesto solo
para algunos de ellos y sin una adecuada planificacion.

12 Mediante Decreto Supremo N*° 082-2005-PCM, del 27 de octubre de 2005.
13 Mediante Decreto Supremo N° 062-2006-PCM, del 28 de setiembre de 2006.
14 Mediante Decreto Supremo N° 102-2011-PCM, del 31 de diciembre de 2011.
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Por ejemplo, en el periodo 2007-2011 se enfatiz6 marcadamente la
implementacion del Programa de Reparaciones Colectivas (PRC). A partir del
2011, se intenta hacer lo mismo con el Programa de Reparacion Econémica
Individual (Prei). En ambos periodos, no obstante, la respuesta frente a las
otras modalidades de reparacion fue insuficiente; por ello, se advierte que
algunos programas hasta la fecha solo cuentan con lineamientos, sin haber
sido puestos en marcha.

Sobre los indicadores, hemos podido observar que se consideran basicamente
aquellos cuantitativos, dejando de lado los cualitativos, particularmente
relevantes para identificar dificultades en el disefio y ejecucién de los
programas de reparacion, y que permiten evaluar si estos requieren de una
mayor flexibilidad o un cambio.

En esa medida, medir el “impacto” del proceso solo con datos cuantitativos
limita una correcta evaluacion. Mas atn, debe comprenderse que la reparacion
no puede ser entendida solo en funcion a cifras. Por ejemplo, se sefala
como logro la entrega de reparaciones colectivas a 1,892 comunidades y el
presupuesto destinado, pero no se han considerado otros indicadores para
determinar si los proyectos ejecutados han alcanzado el impacto esperado en
la comunidad beneficiaria.

Asimismo, la sola inscripcion en el SIS, como se vera mas adelante, no asegura
la calidad en la atencién. Sin embargo, al mostrar los resultados del proceso
se da cuenta unicamente del nimero de personas que estan registradas en
ese sistema. Esa vision limita la posibilidad de evaluar mejoras en el tema de
salud. Esto sucede también en materia de educacidn; si bien se ha otorgado
un numero determinado de becas especiales (226), el propio Poder Ejecutivo
es consciente de las limitaciones para que las victimas o sus familiares puedan
postular a las mismas.

En julio de 2011, al advertirse el desorden en que se encontraba el proceso
de reparaciones, la Secretaria Ejecutiva de la Cman formuld una propuesta
-consensuada con diversas organizaciones de victimas, sociedad civil y
entidades del Estado-, que contaba con un cronograma, presupuesto anual,
metas e indicadores para atender con seriedad una politica de reparaciones.
Posteriormente, con el cambio de gestion se dejé de lado dicho planteamiento.

21



Defensoria del Pueblo

2.4.La reparacion debe ser entendida como una tarea del Estado en su
conjunto

El Reglamento de la Ley PIR establece con claridad que la ejecucion de los
programas de reparacion es una tarea que involucra al Estado en su conjunto.
No obstante, se ha entendido equivocadamente como una labor que compete
solo a determinados 6rganos o sectores.

En efecto, los articulos 4° y 5° de la referida norma sefialan que el proceso de
reparaciones se basa en la “accion concurrente y expresa del conjunto de las
instituciones del Estado”. De alli que en virtud del articulo 53° de la misma
norma, las entidades del Estado encargadas de implementar el PIR son: i) los
Ministerios que integran el Poder Ejecutivo en el Gobierno Nacional, ii) los
Gobiernos Regionales, iii) los Gobiernos Locales, y iv) las demas entidades
estatales comprendidas en el ambito de aplicacion de la Ley del PIR y su
Reglamento.

Ello supone la obligaciéon del Estado, en sus tres niveles de gobierno, en
coordinacion con la Cman, de ejecutar el PIR. Lamentablemente, ello no
ha sido entendido adecuadamente. En el caso de los gobiernos regionales
y locales, algunos consideran que las reparaciones son una tarea exclusiva
del gobierno central mientras que otros han indicado que no es un tema
prioritario en su region." Ese desconocimiento afecta seriamente este proceso
y limita sus resultados.

Si bien en anteriores informes destacamos el interés por parte de muchos
gobiernos regionales en atender a las poblaciones afectadas por la violencia,'
en la actualidad vemos con preocupacion que ese impulso inicial ha decrecido
considerablemente en la mayoria de casos, a excepcién de muy pocos como
el Gobierno Regional de Junin, que destina un presupuesto o acciones
especificas para la atencién a las victimas.

Por su parte, el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, hasta
el afo 2012 no implementd ninguna medida o accion a favor de las victimas,
a pesar que la Ley del PIR contempla un conjunto de responsabilidades para
dicho sector.

15 DEFENSORIA DEL PUEBLO. A cinco afios de los procesos de reparacion y justicia en el Perti. Balance
y desafios de una tarea pendiente. Informe Defensorial N° 139. Lima: 2008, p. 42.
16 Ibidem, p. 39.
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Conforme lo ha evidenciado la propia Cman en su Informe Anual 2012,
existe un desconocimiento por parte de las entidades publicas de los d&mbitos
nacional, regional y local respecto del proceso y marco institucional de las
reparaciones, siendo que “[m]Juchos sectores del Estado con responsabilidad para
implementar diferentes aspectos de los programas de reparacion no han dimensionado
atin el cardcter singular de las reparaciones integrales de este proceso con la finalidad
de que se construyan politicas publicas que orienten la labor del Estado en su
conjunto”.V”

2.5.La reparacion no puede ser entendida como un programa social

Las reparaciones deben entenderse y ejecutarse como tales, evitando
confundir sus objetivos con proyectos o programas sociales, como ha venido
ocurriendo con algunas medidas adoptadas por el Estado. Si bien es cierto
pueden existir otras politicas que contribuyan con este sector, estas deben
complementarse, respetando en todo momento la finalidad reparadora del
PIR.

Los programas sociales estdan focalizados en poblacion en situacion de
pobreza y pobreza extrema, que tiene una légica abiertamente distinta a la
de un programa de reperacion. El PIR tiene como objetivo compensar a las
victimas por la vulneracion de sus derechos o la de sus familiares ocurrida
durante el periodo de violencia.' De alli, por ejemplo, que sin desmerecer la
importancia de las reparaciones colectivas, la falta de énfasis en el sentido
reparador de los proyectos ejecutados ha generado que en muchos casos la
poblacion los identifique como un programa social.

En el caso del Programa de Reparaciones Econdmicas Individuales (Prei),
se pretendid exigir a los beneficiarios adultos mayores que para efectos de

17 Informe Anual de la Cman (Periodo 2012), remitido por el Secretario Ejecutivo de la citada
Comision con Oficio N° 371-2013-JUS/Cman, del 17 de junio de 2013.

18 En igual sentido, la Corte Constitucional de Colombia ha sefialado que “Ia reparacion integral a
las victimas debe diferenciarse de la asistencia y servicios sociales (...), de manera que éstos no pueden
confundirse entre st, en razén a que difieren en su naturaleza, cardcter y finalidad. Mientras que los servicios
sociales tienen su titulo en derechos sociales y se prestan de manera ordinaria con el fin de garantizar
dichos derechos sociales, prestacionales o politicas piiblicas relativas a derechos de vivienda, educacién y
salud (...); la reparacién en cambio, tiene como titulo la comision de un ilicito, la ocurrencia de un daiio
antijuridico y la grave vulneracién de los derechos humanos, razén por la cual no se puede sustituirlas o
asimilarlas, aunque una misma entidad puiblica sea responsable de cumplir con esas funciones, so pena de
vulnerar el derecho a la reparacion”. Cfr. CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia
SU254/13 del 24 de abril de 2013.
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ser priorizados en el otorgamiento de la compensacion econémica no debian
tener “soporte familiar”. Dicha exigencia desnaturalizaba el derecho a la
reparacion, que no puede estar condicionada a la situacion socioeconémica
del beneficiario/a, sino tinicamente a su condicion de victima. En atencion a
ello la norma fue modificada, varios meses después.

Si la finalidad es que las politicas sociales puedan contribuir con este sector
de la poblacién, debe tenerse en cuenta que dicho fin no sera posible mientras
se les exija su inclusién en el Sistema de Focalizacion de Hogares-Sisfoh
(pobreza o extrema pobreza).”” Ese ha sido un limite insuperable para el caso
del programa Beca 18 - Repared. Asi también lo ha reconocido la Cman en
su Informe Anual 2012, al sefialar que se deben “adoptar medidas urgentes que
permitan revestir la atencion social con un contenido reparador en concordancia con
los principios, enfoque y criterios del PIR”.

3. Balance de la implementacion de la Ley N° 28592 que crea el Plan
Integral de Reparaciones

3.1.Registro Unico de Victimas: avances y desafios

El Consejo de Reparaciones es el ente encargado de elaborar el Registro Unico
de Victimas y, por tanto, tiene la responsabilidad de identificar y acreditar a
las victimas de la violencia y a los/as beneficiarios/as del PIR. El Consejo fue
instalado oficialmente en octubre del 2006.* El 1° de marzo del 2007 se designd
a su Secretaria Técnica y, a partir de las modificaciones al Reglamento del PIR
aprobadas en febrero del 2008, se elaboraron y publicaron los instrumentos
necesarios para iniciar su labor de inscripcion, calificacion y registro de las
victimas.

Esta entidad -al igual que la Cman-, estuvo inicialmente adscrita al Ministerio
de Justicia, luego pasoé a la Presidencia del Consejo de Ministros, para
finalmente retornar al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Estos
cambios de ubicacion institucional no fueron las tinicas dificultades operativas
que presento, pues a fines del afio 2009, severos recortes presupuestales la
obligaron a reducir remuneraciones y hasta a prescindir -durante meses- de

19 El Sisfoh es un instrumento para la clasificacién socioecondmica de los potenciales usuarios de los
programas sociales.
20 Resolucion Ministerial N° 373-2006-PCM, del 19 de octubre de 2006.
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gran parte del personal de la Secretaria Técnica,* con lo cual se interrumpié
la labor de calificacion e inscripcion de casos en el RUV.

La limitacion de recursos logisticos y econémicos se mantiene, lo cual si bien
no haimplicado la paralizacién delabores, si genera retrasos enla acreditacion
de las victimas y sus familiares, e incluso perjudica la comunicacion fluida
que debe mantener con este sector.”

A marzo del 2013, el total de victimas acreditadas en el Libro Primero
(victimas individuales) en relacidon con 15 tipos de afectaciones, asciende a
182,350; de los cuales 106,919 (59%) son victimas directas, y 75,431 (41%) son
familiares.

Cuadro N° 3
Victimas acreditadas en el RUV por tipo de afectacion — marzo 2013

Afectacién Victima | Familiar |  Total
Fallecimiento 22,378 | 59,212 81,590
Desaparicion forzada 7,399 16,113 23,512
Violacion sexual 2,781 106 2,887
Victimas con discapacidad 802 0 802
Desplazamiento forzoso 35,337 0 35,337
Tortura 30,687 0] 30,687
Secuestro 2,692 0 2,692
Victimas heridas o ksionadas 2,006 0 2,006
Detencion arbitraria 1,161 0 1,161
Prision siendo inocente 719 | 0 719
Reclutamiento forzado 436 | 0 436
Menor integrante del CAD 362 | 0 362
Violencia sexual 120 | 0 120
Indocumentado/a 29 0] 29
Indebidamente requisitoriadofa 10 0 10
Total 106,919 | 75,431 182,350

Fuente: Secretaria Técnica (ST) - Consejo de Reparaciones (CR)
Elaboracién: ST- CR

21 Cuando el Consejo de Reparaciones fue adscrito al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
en diciembre del 2011, la Secretaria Técnica contaba tinicamente con 8 profesionales contratados,
cuando en su mejor momento (2008) el numero de personal ascendié a 60. En la actualidad, la
Secretaria Técnica cuenta con 21 personas.

22 El CR cuenta con tres lineas fijas que atienden de 8:30 a.m. a 3:00 p.m., y un teléfono RPM
asignado a su oficina, con los cuales debe atender a nivel nacional. Las oficinas defensoriales han
registrado -con regularidad- quejas respecto a las dificultades y en algunos casos, imposibilidad
de comunicarse con el CR, pese a que dicha instancia remite comunicaciones a los/as solicitantes
requiriéndoles ponerse en contacto a fin de recabar mayor informacién para avanzar con el
proceso de evaluacion de sus solicitudes.
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Del universo de victimas directas (106,919), tenemos que 1,034 son integrantes
de la Policia Nacional del Pert, 1,254 son miembros de las Fuerzas Armadas,
1,516 son integrantes del Comités de Autodefensa (CAD), y 103,115 son civiles.

Cuadro N° 4
Victimas acreditadas en el RUV por condicion — marzo 2013
Tipo Victimas | Familiares Total %

PNP 1,034 1,893 2,927 1,6 %
Fuerzas Armadas 1,254 1,105 2,359 1,3%
CAD 1,516 2,673 4,189 2,3%
Civiles 103,115 69,760 172,875 94,8 %
Total 106,919 75,431 182,350 100,0 %

Fuente: Secretaria Técnica (ST) - Consejo de Reparaciones (CR)
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

En relacion al sexo, el 63% de victimas directas son varones y el 37% mujeres.
En cuanto a los familiares acreditados, el porcentaje se invierte, pues el 57%
son mujeres y el 43% varones.

Cuadro N° 5
Victimas acreditadas en el RUV por sexo — marzo 2013
Sexo Victimas % Familiares % Total %
Hombres 67,120 63% 32,177 43% 99,297 54%
Mujeres 39,799 37% 43,254 57% 83,053 46%
Total 106,919 100% 75,431 100% 182,350 100%

Fuente: ST- CR
Elaboracion: ST- CR

Respecto a la edad de las victimas acreditadas, asi como sus familiares,

tenemos que el 73,3% fluctta entre los 31 y 70 afios, conforme se aprecia en
el siguiente cuadro:
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Cuadro N° 6
Victimas acreditadas en el RUV por edad — marzo 2013
Rango | Victima | Familiar | Total %
0-20 359 798 1,157 | 0,6 %

21-30 6,763 14,503 | 21,266 [11,7%
31-40 16,792 | 20,616 | 37,408 |20,5%
41-50 26,636 | 14,553 | 41,189 |22,6 %
51-60 22,969 9,890 32,859 |18,0%
61-70 15,496 6,707 22,203 122 %
71-80 9,475 5,058 14,533 | 8,0 %
81-mas 8,429 3,306 11,735 | 6,4 %
Total | 106,919 | 75,431 |182,350 |100,0 %

Fuente: ST- CR
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

Finalmente, en relacion al lugar de residencia de las personas acreditadas, el
30% se ubica en Ayacucho, el 17% en Lima, el 11% en Huanuco, el 10% reside
en Junin, el 8% en Apurimac, y el resto en otros departamentos del pais.

Cuadro N° 7
Victimas acreditadas en el RUV por lugar de residencia — marzo 2013

Departamento | Victima Familiar Total %

Ayacucho 31,817 22,654 54,471 30%
Lima 11,962 18,686 30,648 17%
Huanuco 14,563 6,308 20,871 11%
Junin 11,856 6,524 18,380 10%
Apurimac 11,509 3,036 14,545 8%
Huancavelica 6,449 4,255 10,704 6%
Puno 4,786 1,199 5,985 3%
San Martin 3,513 2,242 5,755 3%
Cusco 1,683 1,862 3,545 2%
Ucayali 1,587 1,087 2,674 1%
Otros 7,194 7,578 14,772 8%
Total 106,919 75,431 182,350 100%

Fuente: ST- CR
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

Con respecto a la entrega de certificados, el CR ha gestionado la entrega
de 109,570 certificados de acreditacion a nivel nacional (directamente, o a
través de gobiernos locales y otras entidades), lo que alcanza al 57% del total
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de victimas inscritas en el Libro Primero del RUV, quedando pendiente de
entregar 75,431 certificados (43%).

Asimismo, a marzo del 2013 el CR ha recibido un total de 30,872 solicitudes
de inscripcion al RUV, de las cuales 27,787 se encuentran pendientes o en
proceso de acreditacion, conforme se detalla en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 8
Solicitudes recibidas por el CR — marzo 2013

M&I‘Eciﬁn forzada 118 86 3,297 247 3,748
| Desplazamiento forzoso 4 1,347 8,822 1,373 11,546
Detencion arbitraria 16 59 728 106 909
Fallecimiento 429 171 5,380 672 6,652
Indebidamente requisitoriado/a 0 3 18 0 21
Indocumentadofa 0 55 113 3 171
Menorintegrante del CAD 0 0 6 0 (3
Prisidn siendo inocente 0 0 32 2 34
Reclutamiento forzado 0 9 115 0 124
Secuestro 3 27 166 0 196
Sin informacion 0 0 0 1 1
Tortura 70 446 3,676 535 4,727
Victimas con discapacidad 7 12 272 1 292
Victimas heridas o lesionadas 8 134 1,382 270 1,794
Violacién sexual 0 46 227 149 422
Violencia sexual 4} 35 158 6 229

Fuente: ST- CR
Elaboracion: ST- CR

Por otrolado, sehalogrado acreditar en el Libro Segundo (victimas colectivas),
a marzo del 2013, a un total de 5,697 comunidades afectadas, quedando
pendiente de calificar 2,799; y a 46 grupos de organizaciones de desplazados,
de un total de 120 que han solicitado su inscripcion.

Uno delos problemas observados es la falta de una fuente oficial sistematizada
y mejor organizada que provea de informacion actualizada y confiable
respecto de quienes podrian encontrarse incursos en la causal de exclusion del
articulo 4° de la Ley N° 28592 (miembros de organizaciones subversivas), lo
cual constituye una de las causas que retardan la calificacion de solicitudes.”

23 Actualmente, entre las fuentes a las que el CR consulta, por separado, son: Sala Penal Nacional,
Division de Requisitorias de la PNP, Registro Nacional de Condenas del Poder Judicial, Instituto
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Tenemos entonces que entre las principales tareas pendientes del CR se
encuentra culminar con la entrega de certificados a las victimas individuales;
concluir la evaluacion de solicitudes pendientes de calificacion por falta de
informacion o documentacidn, asi como las pendientes por sindicacion;* y la
optimizacion del archivo institucional.

3.2.Programa de Reparaciones Colectivas (PRC)

De acuerdo al Reglamento del PIR, el Programa de Reparaciones Colectivas
(PRC) tiene por objetivo contribuir a la reconstruccion del capital social e
institucional, material y econémico-productivo de las familias y comunidades
rurales y urbanas afectadas por el proceso de violencia. Las personas
beneficiarias de este programa son las comunidades campesinas, nativas y
otros centros poblados, pero ademas los grupos organizados de desplazados
no retornantes, provenientes de dichas comunidades.

Este programa fue el mas ambicioso y el que recibié el mayor impulso por parte
del Estado. Se inicid en junio del afio 2007* y consiste en el financiamiento
de pequenos proyectos de infraestructura y/o actividades productivas, que
guarden relacion con la finalidad arriba senalada, hasta por un monto de
5/.100,000 mil nuevos soles.*

Nacional Penitenciario (Inpe), Direccién contra el Terrorismo (Dircote) y Direccion Nacional de
Inteligencia (Dini).

24 Cabe indicar que a marzo del 2013, el CR habia suspendido la acreditacion de 693 ciudadanos que
tienen alguna sindicacién por presuntos vinculos con la subversion.

25 Las primeras reparaciones colectivas se implementaron en base a los Censos por la Paz, que
fueron registros preliminares a cargo del Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social (MIMDES)
sobre comunidades afectadas.

26 Hasta diciembre de 2011, el dinero era transferido por la Presidencia del Consejo de Ministros a la
municipalidad distrital para que ésta ejecutara el proyecto. A partir del afio 2012, es el Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos, el que realiza las transferencias (Decreto Supremo N*° 102-2011-
PCM, del 31 de diciembre de 2011, que adscribi6 la Cman al Ministerio de Justicia) a las instancias
de gobierno local correspondientes.
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Si bien el PRC contempla cuatro modalidades,” en la practica los proyectos
estdn vinculados esencialmente a infraestructura y actividades técnico-
productivas, siendo los mas comunes la construccidon o implementacion de
locales comunales, postas médicas, aulas educativas, trochas carrozables,
sistemas de riego, actividades de ganaderia, piscicultura, entre otros.

¢ Nivel de implementacion

Entre los afios 2007 y 2011, se financiaron proyectos en un total de 1,649
comunidades, de 14 regiones del pais.”® En el afo 2012, 203 comunidades
fueron priorizadas y beneficiadas por el PRC.% Por su lado, en el afio 2013, se
autorizo la transferencia financiera a gobiernos locales para el financiamiento
de 40 proyectos.*® En suma, desde el inicio de su implementacion hasta
mediados del 2013, 1,892 comunidades han recibido algtin proyecto u obra
como reparacion colectiva.

Cuadro N°9
Estado de implementacion del PRC
Estado Numero Porcentaje
Con reparacion colectiva 1,892 33%
Sin reparacion colectiva 3,805 67%
Total 5,697 100%

Fuente: SE-Cman y ST- CR
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

27 Estas modalidades son: i) La consolidacion institucional, que comprende la incorporacién de
acciones de apoyo al saneamiento legal de las comunidades, la instauracién de las autoridades
y poderes locales, la capacitacion en derechos humanos, prevencion y resolucion de conflictos
internos e intercomunales, a partir de un diagndstico comunal participativo que ayude a
identificar las acciones necesarias, dentro de un enfoque de derechos que priorice la educacion
para la paz y la construccion de una cultura de paz. ii) La recuperacion y reconstruccion de la
infraestructura econémica, productiva y de comercio, y el desarrollo de capacidades humanas
y acceso a oportunidades econémicas. iii) El apoyo al retorno, reasentamiento y repoblamiento,
asi como a las poblaciones desplazadas como consecuencia del proceso de violencia. iv)
La recuperacion y ampliacion de infraestructura de servicios basicos de educacion, salud,
saneamiento, electrificacion rural, recuperacion del patrimonio comunal y otros que el colectivo
pueda identificar.

28 PCM-Cman. Programa de Reparaciones Colectivas 2007-2011. Lima: julio, 2011.

29 Oficio N° 371-2013-JUS, del 17 de junio de 2013.

30 Resoluciones Ministeriales N® 140-2013-JUS y N 145-2013-JUS, del 05 y 06 de junio de 2013,
respectivamente.
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A diez afios de verdad, justicia y reparacion

Si tenemos en consideracion que, de acuerdo al Consejo de Reparaciones, a
marzo del 2013 estan inscritas 5,697 comunidades, solo el 33% de estas ha recibido
reparacion colectiva, a seis afnos de iniciada la ejecucion de dicho programa.

¢ Presupuesto del PRC asignado durante 2007-2013

Como se podra apreciar en el siguiente cuadro, el presupuesto destinado a
las reparaciones colectivas ha disminuido paulatinamente, a partir del afio
2010, sin que se pueda asegurar un proceso ordenado, equitativo y continuo
de asignacion de recursos.

Cuadro N° 10
Presupuesto asignado para Reparaciones Colectivas (2009-2013)
Ano Monto S/.
2007 44'000,000
2008 44'860,000
2009 54'020,078
2010 28'000,000
2011 23'544,805
2012 20'009,990
2013 10'000,000

Fuente: Leyes de Presupuesto 2007 y
2008, y SE-Cman
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

¢ Problemas constatados durante la supervision realizada

Durante las supervisiones defensoriales realizadas en afios anteriores, se
advirtieron diversas e imprevistas dificultades. Las quejas recibidas por
la Defensoria del Pueblo evidenciaron problemas relacionados con: i)
expedientes técnicos que no eran puestos en conocimiento de los comités de
gestion; ii) abandono de obras sin explicacion; iii) cobros indebidos por parte
de ciertas autoridades locales; iv) la escasa prioridad que se otorgaba a la
contratacion de victimas como mano de obra no calificada para la ejecucion

31 Cabe indicar que entre los afios 2010 y 2011, la PCM aprobé la donacion de un total de S/. 903’579,
000 millones de nuevos soles provenientes de empresas mineras, con el objetivo de financiar parte
de las reparaciones colectivas a las victimas del terrorismo, mediante Resoluciones Ministeriales
N© 295-2010-PCM, del 10 setiembre de 2010, N*°151-2011-PCM del 08 de junio de 2011, y N° 175-
2011-PCM del 06 de junio de 2011.
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de las obras; v) la escasa participacion de las mujeres integrantes de la
comunidad, entre otros.

Entre marzo y mayo del 2013, se realizaron viajes a las regiones mas afectadas
a fin de visitar comunidades acreditadas como beneficiarias del PRC. La
seleccion de los lugares se hizo de manera aleatoria, teniendo como criterio
que el proyecto haya sido entregado.” En total, se visitaron 31 comunidades
que recibieron reparacion colectiva, entre los afios 2008 y 2012, ubicadas en
cinco departamentos: Ayacucho, Huancavelica, Apurimac, Junin y Huanuco.*

Si bien en algunas comunidades visitadas se ha observado un nivel de
satisfaccion con los proyectos entregados -por ejemplo, en la comunidad
huancavelicana de Manta con la restauracidon de su Casa Cabildo Comunal;
o en la comunidad Carhuapaccha, distrito Chupuro, provincia de Huancayo,
con una piscingranja-, se constato que muchas de ellas -por lo menos 20-
presentan problemas de funcionamiento y/o sostenibilidad, o tienen
escaso impacto, por lo cual no han cumplido con su finalidad de beneficiar
colectivamente a la poblacion afectada. Asimismo, un tema recurrente en la
poblacion entrevistada -tanto en los lugares donde funcionan los proyectos
como donde se presentan deficiencias- es el desconocimiento sobre el origen y
la naturaleza reparatoria de la obra o proyecto, especialmente en las mujeres.

Asi, por ejemplo, se pudo comprobar que algunos de los proyectos que
-de acuerdo a la SE-Cman- se encuentran liquidados, en realidad estan
inconclusos o inoperativos. Tal fue el caso del caserio La Primavera, en el
distrito de José Crespo y Castillo, provincia de Leoncio Prado, Hudnuco,
cuya obra de “implementacion de la infraestructura educativa de la L.E. N°
327407, del afo 2008, se encontraba paralizada.

32 Si bien no se cuenta con todo el listado de proyectos entregados, la informacién se obtuvo
directamente de las oficinas de la Cman de las regiones visitadas o a partir de las quejas recibidas
ante la Defensoria del Pueblo por parte de las comunidades.

33 Cinco comunidades en Ayacucho, siete en Apurimac, cinco en Huanuco, cuatro en Huancavelica
y diez en Huanuco. Ver listado completo de comunidades visitadas en Anexo L.
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Foto N°1

Proyecto “Implementacién de la
infraestructura educativa de la LE.
N°© 32740”, en caserio La Primavera,
Huanuco. Visitado en junio de 2013.

De otro lado, en la comunidad de Remillapata, distrito de Chiara, provincia
de Huamanga, Ayacucho, la piscigranja que fue entregada como reparacion
colectiva en el afio 2008 estuvo en desuso por casi cuatro anos, pues al inicio
las truchas murieron debido a que, segiin los pobladores, no recibieron
capacitacion sobre cémo producirlas y comercializarlas (su actividad
principal es la ganaderia y agricultura). Asimismo, reconocieron que no
hubo una adecuada asesoria técnica al momento de la eleccion del proyecto,
pues una piscingranja no resulta idénea en zonas con clima calido como
Remillapata.

Foto N°2

Proyecto “Construcciéon de
piscigranja”, en comunidad de =
Remillapata, Ayacucho. Visitado en
marzo de 2013.
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De otro lado, se han registrado locales comunales, puestos de salud o
galpones para la crianza de cuyes abandonados, ya sea debido a problemas en
la construccion, excesiva humedad, por su inadecuada ubicacién o por falta
de capacitacion a la comunidad sobre como llevar adelante estos proyectos.

Asi tenemos que, en el afio 2010, en la comunidad de Tanta, distrito de
Toraya, provincia de Aymaraes, Apurimac, fue entregado un local destinado
a funcionar como puesto de salud. Sin embargo, debido a las serias
imperfecciones y deficiencias que presenta, se encuentra inhabitado. El tinico
personal que atiende en el puesto de salud provisional que existe ha cursado
dos cartas, en los afios 2011 y 2013, a la autoridad edil de Toraya informando
de los problemas existentes: fisuras del tumbadillo en la parte frontal y
posterior del local que estan a punto de colapsar, problemas de filtraciones
de agua y humedad, pozos sépticos que se encuentran obstruidos, cuatro
puertas internas que no cuentan con chapas, falta de construccion de gradas
y rampa para ingreso al establecimiento, entre otros. Sin embargo, hasta el
momento de la supervision no se ha obtenido respuesta alguna.

Foto N° 3

Proyecto “Construccion de Puesto de
Salud”, en la comunidad de Tanta,
Apurimac. Visitado en abril de 2013.

En la comunidad de Sacsahuanca, distrito y provincia de Ambo, region
Hudnuco, se construy6 en el afio 2009 un local comunal, el cual sufre en
la actualidad severos problemas de humedad; se pudo advertir que este
presenta grietas en paredes y piso, asi como goteras que causan que el local se
inunde cuando llueve, motivo por el cual es poco utilizado por la comunidad.
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Foto N° 4

Proyecto “Construccion de local
multiusos”, en comunidad de
Sacsahuanca, distrito y provincia de
Ambo, Huanuco. Visitado en mayo de
2013.

Por su parte, en la comunidad de Pueblo Libre, distrito y provincia de
Huancavelica, la comunidad ha entregado el proyecto de crianza de cuyes
-culminado en el 2009- en cesién de uso a la Asociacion “Produce Perti” pues,
segun el alcalde, estos ultimos estan mejor capacitados para hacerse cargo
del mismo. Ademas, se verifico que el galpén construido se encuentra vacio,
debido a que los cuyes han sido trasladados a un local de la referida asociacion
por los constantes y serios problemas de humedad que se presentaron y que
generaron la muerte de algunos de los semovientes.

En similar sentido, en la comunidad de Huaylacucho, distrito y provincia
de Huancavelica, se constatd también que el galpon de cuyes -ubicado a una
distancia considerable del pueblo y construido a la mitad de un cerro bastante
empinado- se encuentra vacio. La esposa del actual alcalde sefialé no conocer
el origen de dicha obra, ni tampoco recibir beneficio alguno. Asimismo, se
nos informdé que los cuyes han sido distribuidos entre los miembros de una
asociacion que se formd solo entre quienes dedicaban tiempo y recursos para
mantenerlos. Refirié tambien que el galpon se encuentra vacio pues en época
de lluvia, como se encuentra construido a la mitad de un cerro empinado, se
veia afectado por huaycos y los pobladores no podian llegar hasta él.
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Fotos N°5y N°6

Proyecto: “Construccion del Galpén de Cuyes” en las comunidades de Pueblo Libre y Huaylacucho,
Huancavelica. Visitado en abril de 2013.

Otro caso preocupante es el de la comunidad de Llinqui, distrito de Toraya,
provincia de Aymaraes, en Apurimac. El proyecto, entregado en el afio 2008,
consistia en la implementacion de un sistema de riego por aspersion, a fin
de que no faltase el agua para riego en época de sequia. Lamentablemente,
este proyecto nunca ha funcionado. Al respecto, se pudo constatar que las
camaras de almacenamiento de agua se encuentran inoperativas y hasta
oxidadas. Segtin nos indico el tesorero de la comunidad, solo se construyeron
las cinco camaras y se instald un canal matriz, faltando instalar las mangueras
a fin de que el agua llegue a la parcela de cada poblador. Por tanto, en época
de sequia, los pobladores se siguen perjudicando al no producir sus cultivos.

Foto N°7

Proyecto “Construccion de Sistema
de riego por aspersion”, comunidad
de Llinqui, Apurimac. Visitado en
abril de 2013.
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Los problemas para la sostenibilidad de los proyectos también han sido
recurrentes. Asi, en la comunidad de Collpa, distrito de Manta, provincia
y region de Huancavelica, el proyecto de crianza de vacunos no ha tenido
el impacto esperado por la poblacion, que se encuentra insatisfecha debido
a que no cuentan con un técnico especialista en sanidad ambiental que los
asesore adecuadamente. Las vacas solo producen leche para sus crias, y no
hay pasto suficiente para alimentarlas. La comunidad no tiene presupuesto
para mantener los animales, ni comprar medicinas, y la Municipalidad
distrital no cuenta con recursos para apoyarlos.

Por su parte, en San Pedro de Cumbe, distrito de Conchamarca, provincia de
Ambo, regién Huanuco, el local destinado a funcionar como posta médica
solo puede funcionar como puesto satélite (de apoyo), pues no se construyé
de acuerdo al plano requerido por la Diresa-Hudnuco, razon por la cual esta
no puede emitir resolucion que lo reconozca como puesto de salud oficial. En
esa medida, no pueden contar con enfermeras ni medicinas, salvo cuando la
municipalidad contrata personal, lo cual depende de los recursos disponibles.

De otro lado, se han recogido denuncias e indicios de actos de corrupcion
en que habrian incurrido algunas autoridades locales durante la ejecucion
de los proyectos de reparacion colectiva, que evidentemente han terminado
perjudicando a la comunidad. En el mismo San Pedro de Cumbe, tanto el ex
presidente de la comunidad como el actual agente municipal refirieron haber
solicitado una tasacion de la construccion del local para posta médica -que
tiene techos de calamina-, y de acuerdo a ella la obra habria costado poco mas
de S/. 37,000 nuevos soles. Ademas, pese a que el pueblo colaboré con mano
de obra no calificada, el ex alcalde sefial6 en la liquidacion que pagd mano de
obra calificada. Informan que la ex autoridad tiene un proceso penal abierto
por malversacion de fondos.

En el mismo sentido, un informe del érgano de control institucional del
Minjus que evaluo6 a la Cman y al CR durante el afio 2011, encontré serias
irregularidades en el proceso de priorizacion de las comunidades beneficiarias
del PRC, pues muchas de ellas no cumplian con los requisitos para ello, al
no registrar un nivel de afectaciéon muy alto o alto; inclusive se encontro6
comunidades que habian sido priorizadas sin estar inscritas en el RUV.*

34 Informe N° 001-2013-2-0281. Examen especial a la Comisiéon Multisectorial de Alto Nivel
encargada del seguimiento de las acciones y politicas del Estado en los ambitos de la paz, la
reparacion colectiva y la reconciliacién y al Consejo de Reparaciones. Enero, 2013. Remitido
mediante Oficio N 540-2013-JUS-Cman/SE, del 08 de agosto de 2013.
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Otra de las observaciones realizadas es que la mayoria de proyectos
elegidos corresponden a infraestructura de riego y de saneamiento (agua y
desagiie), asi como infraestructura para salud y educacion. Por ejemplo, en la
comunidad de San Lucas, distrito de Acos Vinchos, provincia de Huamanga,
los pobladores refirieron que a falta de concreciéon del programa “Agua para
Todos”, utilizaron la reparacion colectiva para acceder a agua potable en su
comunidad.

Asimismo, durante la supervision realizada en el presente afio, el Gerente
Municipal del distrito de Quilcas, provincia de Huancayo, refirié que los
proyectos de reparacion colectiva se elegian a través del mecanismo de
presupuesto participativo, y que la municipalidad orientaba la eleccién de
los mismos en base a los criterios de priorizacion establecidos en la Ley de
Presupuesto, vinculados con salud, saneamiento, y educacion. Vale sefialar
que la propia autoridad local desconocia el sentido de la reparacién colectiva.

Esta realidad genera que los proyectos se perciban como obras de desarrollo
para satisfacer las necesidades basicas de la poblacion y no de reparacion.
Esta confusion ademas se debe a que los gobiernos locales no han vinculado,
muchas veces, los proyectos de reparacion colectiva con el reconocimiento de
las graves afectaciones y danos sufridos por dichas comunidades.

De esta manera, se advierte claramente que no han existido adecuados
mecanismos de acompafiamiento, monitoreo ni seguimiento de las obras
entregadas como reparacion colectiva, ni tampoco se han previsto acciones
para su sostenibilidad.* Si bien desde el Estado se han reconocido limitaciones
para el monitoreo del PRC, debido al escaso personal técnico con el que
cuenta la Secretaria Ejecutiva de la Cman para trasladarse a las distintas
comunidades donde se han ejecutado o se ejecutan proyectos de reparacion
colectiva,® la responsabilidad no deberia recaer inicamente en este érgano,
sino principalmente en los entes ejecutores, como son los gobiernos regionales
y locales.

35 De acuerdo a la Cman, del universo de 1,592 proyectos financiados entre los afios 2007 y 2010,
mas de 700 de estos no cuentan con informacién sobre la ejecucion y liquidacion de la obra.

36 Informe Anual de la Cman (Periodo 2012), remitido por el Secretario Ejecutivo de la referida
Comision, mediante Oficio N° 371-2013-JUS/Cman, del 17 de junio de 2013.
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¢ Desafios pendientes

Ante estas deficiencias, en mayo del 2012 la Cman aprobd la modificacion de
los lineamientos del PRC,” en la cual se disponen mayores medidas de control
y seguimiento a los organismos ejecutores (municipalidades provinciales y
distritales). Ademas, se otorgd mayores facultades a los Comités de Gestion
y Vigilancia Comunitaria, buscando asegurar la presencia de la SE-Cman en
los talleres de priorizacidon de proyectos, entre otras medidas.

Es importante destacar que durante la presente gestion gubernamental se ha
buscado asegurar la presencia de la SE-Cman en las asambleas comunales
de eleccién de proyectos,® a fin de posibilitar entre los comuneros una
mejor comprension de la finalidad de este programa y de su rol fiscalizador,
aspectos vitales para que este programa alcance los objetivos trazados.

Ahora, si bien la SE-Cman no cuenta con los recursos suficientes para
garantizar el seguimiento en cada una de las etapas de implementacion de
los proyectos, es preciso que se adopten mejores mecanismos de control
para asegurar un manejo transparente por parte de las municipalidades, el
cumplimiento oportuno de sus obligaciones, el correcto funcionamiento de
las obras y que se garanticen los enfoques participativos, simbdlicos y de
equidad de género, que no han sido atendidos como sefialan las normas.

e Programa de Reparaciones Colectivas a grupos de Desplazados (PRC-D)

De acuerdo con la normativa del PIR, el programa de reparaciones colectivas
también incorpora como beneficiarios a las organizaciones de desplazados
por la violencia que no han retornado a sus lugares de origen. La finalidad de
este programa es contribuir a mejorar sus condiciones de vida con el acceso
a oportunidades econémicas y materiales, promoviendo el desarrollo de sus
capacidades.

Lamentablemente, ninguno de los 46 grupos inscritos en el Libro 2 del RUYV,
hasta marzo de 2013, ha recibido esta reparacion.

37 Acta de 118° Sesién Ordinaria de la Cman, del 30 de mayo de 2012.
38 Segun el Informe Anual de la Cman, a octubre de 2012 se habia participado en un total de 200
asambleas.
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Alrespecto, en septiembre del afno 2012, el Ministerio dela Mujer y Poblaciones
Vulnerables present6 ante la Cman una propuesta de “Lineamientos para
el establecimiento de un Programa de Reparaciones Colectivas para Grupos
Organizados de Desplazados No Retornantes”. Dicha propuesta ha sido
discutida y consensuada con los aportes planteados por los integrantes de
la mesa técnica creada para tal fin. Sin embargo, hasta el cierre del presente
informe, estos lineamientos no han sido aprobados por el pleno de la Cman,
lo cual retarda el inicio de su ejecucion.

3.3. Programa de Reparaciones Econémicas Individuales (Prei)

El Programa de Reparaciones Econdmicas Individuales (Prei), tiene por
finalidad entregar una compensacién econémica por el dano causado a los
familiares de las victimas de fallecimiento o desaparicién forzada, asi como
a las personas que como resultado de atentados, agresiones o torturas, han
quedado con una discapacidad fisica o mental permanente, parcial o total y,
a las victimas de violacién sexual.

Hasta mediados del afio 2011, este programa no habia sido implementado.
Luego de las exigencias de las victimas y sus organizaciones, organismos
de derechos humanos, asi como las recomendaciones de la Defensoria
del Pueblo, el Ejecutivo creo, en julio de 2010, la Comision Multisectorial
encargada de desarrollar lineamientos para la determinacion de los montos,
procedimientos y modalidades de pago a favor de las victimas de violencia.”

Lo que se esperaba seria un proceso participativo, respondiendo a los
enfoques y principios de la Ley que crea el PIR,* devino en la aprobacion del
Decreto Supremo N*° 051-2011-PCM, del 16 de junio de 2011, mediante el cual
se establecio el monto de la reparacién econdmica individual (5/.10,000), los
plazos para la determinacion de beneficiarios/as (hasta el 31 de diciembre de
2011), y los criterios de priorizacion para su otorgamiento.

39 Mediante Resolucién Suprema N° 171-2010-PCM, del 17 de julio de 2010. Dicha comision la
integraron representantes de la Presidencia del Consejo de Ministros y de los Ministerios de
Economia y Finanzas, y de la Mujer y Desarrollo Social.

40 Al respecto, es importante sefialar que el Reglamento de la Ley N° 28592, dispone expresamente
que las acciones del Estado al ejecutar y realizar los programas de reparacion, deben tomar en
cuenta —entre otros—, el enfoque participativo, es decir, “reconocer el derecho y la participacion de la
poblacion en la toma de decisiones y definiciones de sus propios procesos de construccién y reconstruccion
social, cultural, econdmica y material mediante un proceso de didlogo y consulta que presupone incorporar
y desarrollar las sugerencias de la poblacion involucradas”.
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e Beneficiarios/as y nivel de implementacion del Prei

Segun el CR, a marzo del 2013 existen 78,908 beneficiarios/as del Prei, entre
victimas directas de violacion sexual, con discapacidad, y familiares de
personas fallecidas o desaparecidas. Cabe precisar que estos beneficiarios
presentaron su solicitud hasta el 31 de diciembre de 2011, fecha en que se
cerrd el RUV para efectos de la reparacion econdmica.

Cuadro N° 11
Beneficiarios/as Prei - marzo 2013

Afectacion Victima Familiar Total
Fallecimiento - 59,212 59,212
Desaparicion forzada - 16,113 16,113
Violacion sexual 2,781 - 2,781
Victimas con Discapacidad 802 - 802
Total 3,583 75,325 78,908

Fuente: ST- CR
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

Entre los anos 2011 y junio de 2013, se han publicado nueve listados que
comprenden a 29,392 beneficiarios/as. Es decir, el 37,2% del total registrado
en el RUV, ha recibido una indemnizacién.

Cuadro N° 12
Beneficiarios/as atendidos/as del Prei
Ne°Lista | N°Beneficiarios/as AL g/torgado Afio
1 514 3'130,000.00 2011
2 506 2'990,000.00 2011
3 415 2'517,500.00 2011
4 180 1'019,261.91 2011
5 263 1'505,083.33 2011
6 5,283 27'597,029.60 2012
7 4,960 29'250,000.02 2012
8 5,531 39'240,730.57 2012
9 11,740 29'000,655.75 2013
Total 29,392 136'250,530.18

Fuente: SE-Cman
Elaboracion: Defensoria del Pueblo
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Ahora bien, de la informacion que se consigna sobre el monto total otorgado,
que sobrepasa los 136 millones de nuevos soles, tenemos que el promedio
recibido por familiar (en los casos de las victimas fallecidas o desaparecidas)
ha sido de S/. 4,600.00 nuevos soles; en otros casos, se ha recibido solo
S/.400.00 nuevos soles como indemnizacion.*! En el caso de las victimas
directas (con discapacidad o de violacién sexual), estas reciben el 100%, es
decir S/. 10,000 nuevos soles.

En ambas situaciones, estos montos resultan infimos respecto de otras
medidas econdmicas entregadas a los miembros de Comités de Autodefensa
(5/. 39,000),* o reconocidos en normas especiales a algunos funcionarios y
servidores publicos, que alcanzan hasta los $ 30,000 ddlares americanos.*

e Problemas y limitaciones constatadas
- Sobre el monto y cierre del RUV

Las principales disposiciones establecidas para el inicio de la implementacion
del programa de reparaciones econdmicas, asi como los requisitos exigidos,
a través del Decreto Supremo N° 051-2011-PCM, han sido objeto de severos
cuestionamientos por parte de las victimas, sus organizaciones, organismos
de derechos humanos, el propio Poder Ejecutivo (Consejo de Reparaciones),
asi como de la Defensoria del Pueblo. Al respecto tenemos:

1. Conclusion del periodo de determinacion e identificacion de
beneficiarios del programa de reparaciones econdémicas. La norma
sefala que dicho proceso termina el 31 de diciembre del 2011, lo cual
contradice el caracter inclusivo y permanente del RUV.** A su vez, esta
disposicion afecta el principio de no discriminacién e igualdad entre las
victimas, recogido en el articulo 6.d del Reglamento del PIR, al otorgar un
tratamiento diferenciado e injustificado para las personas beneficiarias del
Prei que no fueran identificados dentro del plazo establecido.

41 Tal es el caso de los nueve hermanos Barrantes Hinostroza, que conforme aparece en la Lista N®
9, han recibido cada uno la suma de S/. 416.67 nuevos soles.

42 En diciembre de 1998, mediante Decreto Supremo N° 068-98-DE-S/G, se fijaron los siguientes
montos de indemnizacion para los integrantes de los Comités de Autodefensa o sus deudos: En
casos de invalidez temporal: S/. 20,800.00; en caso de invalidez permanente: S/. 31,200.00; y a
favor de los deudos de los fallecidos: S/. 39,000.00.

43 Decreto Supremo N° 068-2011-PCM del 27 de julio de 2011.

44 En los términos sefialados por el articulo 68° del propio Reglamento de la Ley N°28592.

45 De acuerdo al CR, a marzo de 2013 existen 224 victimas directas acreditadas en el RUV,
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Asi lo ha sefialado también, el entonces Viceministro de Justicia
-actualmente, titular del Sector-, quien consideré que “no puede ocurrir
que se establezca un sistema por el cual algunas victimas si logren ingresar a
un registro, porque todas son victimas y afectaria el principio del derecho a la
igualdad” *

Falta de mecanismos de participacion y debate entre todos los actores
involucrados en el proceso, para definir los montos de la reparacion.
La norma aprobada no sefala las razones técnicas en las que se sustenta
el monto de la reparacion econémica que se asigna a las victimas, monto
mucho menor al de otras medidas indemnizatorias otorgadas a otras
victimas del proceso de violencia, como ya se ha mencionado.

Es preciso senalar que el monto de S/. 10,000 nuevos soles se distribuye,
en el caso de las victimas fallecidas o desaparecidas, entre sus familiares
directos de la siguiente manera: 50% al conyuge (si lo hubiera) y el otro
50% entre padres e hijos.*” Estos montos, ademas se van devaluando con
el paso del tiempo.

Criterios de priorizacion para el otorgamiento de las indemnizaciones.
La cuestionada norma establecié de modo expreso que para acceder al
beneficio econdmico, los padres de las victimas muertas o desaparecidas
debian tener 80 o mas afos, y no debian contar con soporte familiar.*®
Asi, al incorporar en la determinacion del otorgamiento del beneficio
el criterio de “pobreza” o “necesidad”, se dejo de lado la afectacion del
derecho vulnerado, lo que equivalia a desconocer la finalidad reparadora
de esta accion estatal.

Pese a lo cuestionable de la norma, pues no consideraba como prioritarios los
casos de personas que se encontraban con una enfermedad grave o requerian
un tratamiento permanente -de hecho, se tom6 conocimiento que habian
beneficiarios/as que fallecieron sin recibir este derecho-*, recién en enero
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beneficiarias del Prei, cuyas solicitudes fueron presentadas con posterioridad al 31 de diciembre
de 2011; es decir, que no podran recibir la indemnizacion.

RUBIO ESCOLAR, Sinthya. La reparacion a las victimas del conflicto armado en Perii: La voz de las
victimas. IDL, Lima: 2013, p. 66.

A las victimas de violacion sexual y con discapacidad les corresponde el 100%.

Ademas, se priorizo a las victimas directas mayores de 65 afios, dejandose de lado, por ejemplo,
a las personas que padecian alguna enfermedad.

Ver también: “Victimas del terrorismo mueren sin cobrar reparaciones del Estado”. Diario
El Comercio, ediciéon del 3 de septiembre de 2012. Disponible en: http://elcomercio.pe/
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de 2013, afio y medio después de emitida esta norma, se promulgé la Ley
N® 29979 que modifico estos requisitos de priorizacion, estableciendo como
criterio el de prelacion tomando en consideracion la fecha de la afectacion.

Debe considerarse que esta Ley facult6 al Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos para configurar criterios complementarios. Sin embargo, pese a
que el plazo venci6 el 28 de febrero de 2013, hasta la fecha de cierre del
presente documento no se ha expedido el referido reglamento.

Atendiendo a los serios cuestionamientos planteados, en noviembre de 2011,
durante la 115° sesion ordinaria de la Cman, se aprobo6 por consenso de las
instituciones que asistieron a la reunién una nueva propuesta, basicamente
sobre tres aspectos: i) la eliminacion del plazo de cierre del RUV; ii) que los
criterios de priorizacion de los/as beneficiarios/as sean establecido por la
Cman; y iii) el incremento del monto otorgado por concepto de indemnizacion
a 10 UIT, con una nueva forma de distribucién: porcentajes fijos.”

Esta propuesta fue remitida a la Oficina General de Asesoria Juridica de la
PCM, a finales de noviembre de 2011.5' Posteriormente, en junio de 2012, la
Secretaria General de la PCM remiti6 a la SE-Cman un informe del Ministerio
de Economia y Finanzas (MEF) en el que se sefala que la propuesta de la Cman
requeria ser acompanada de una evaluacion presupuestal asi como un analisis
costo-beneficio. En atencion a ello, el Viceministerio de Derechos Humanos y
Acceso a la Justicia informo, en septiembre de 2012, que se habia solicitado una
consultoria a fin de absolver los requerimientos planteados por el MEF.** Dicha
consultoria fue contratada, pero -segtn la informacion del referido sector - la
consultora no cumplié con entregar el producto y por ello se decidi6 iniciar otra
consultoria. Sobre el particular, en el Informe Anual de la Cman se informa que
es el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos que viene elaborando dicho
estudio a fin de superar las observaciones y justificar debidamente la propuesta
de modificacion del Decreto Supremo N° 051-2011-PCM.

De otro lado, a nivel del Congreso de la Republica, en el periodo 2012-2013
se elabord un dictamen en la Comision de Justicia y Derechos Humanos,”

actualidad/1464505/noticia-victimas-terrorismo-mueren-sin-cobrar-reparaciones-estado.

50 En el caso de las victimas por violacién sexual o con discapacidad recibiran el 100%. En el caso
de los familiares de personas fallecidas o desaparecidas (conyugue, conviviente, hijos/as, y/o
padres) se entregaran porcentajes fijos.

51 Mediante el Memorandum N2 00547-2011-PCM-Cman, del 29 de noviembre de 2011.

52 Mediante Oficio N° 566-2012-JUS/Cman, del 10 de setiembre de 2012.

53 “Ley que declara de interés nacional la homologacién del monto de las reparaciones econdmicas
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para declarar de interés nacional la homologacion de las reparaciones
econdmicas con la indemnizacion asignada a los miembros de los comités de
autodefensa, y para derogar la disposicién que establecia el cierre del RUV.
Lamentablemente, dicho proyecto no ha sido discutido ni aprobado hasta el
momento.

- Beneficiarios/as con multiples afectaciones

De acuerdo con el CR,* hasta mayo de 2013, el nimero de beneficiarios/as
inscritos/as en el RUV que registran mdas de una afectacion con derecho a
reparacion economica asciende a 5,195.”°

Como se puede apreciar en el siguiente cuadro, la mayoria de personas
beneficiarias que se encuentran en esta situacion fluctiia entre los 31 y 50
anos. Aunque hay mas de un millar en condiciéon de adultos mayores.

Cuadro N° 13
Rango de edades de beneficiarios/as del Prei con multiple afectacion

Edad Total
Del4a17 2
De 18 a 25 102
De 25 a 30 318
De 31 a40 1,204
De 41 a50 1,245
De 51 a 60 938
De 61 a 64 279
De 65a70 345
De 71 a 80 499
De 81 a mas 261
No determinado 2
Total 5,195

Fuente: ST- CR
Elaboracion: ST- CR

para las personas beneficiarias de la Ley 28592, ley que crea el plan integral de reparaciones
(PIR), con la indemnizacién asignada a los miembros de los comités de autodefensa establecida
en el Decreto Supremo 077-1992-DE y elimina situacion discriminatoria en la ejecucion del plan
integral de reparaciones”.

54 Oficio N° 652-2013-JUS-CR/ST, del 4 de junio de 2013.

55 Es decir, existen: i) beneficiarios que siendo victimas directas también tienen algtin familiar
(padres, conyuge, hijos) que han sufrido una afectacion (han fallecido y/o desaparecido), y/o ii)
beneficiarios que tienen mas de un familiar afectado.
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La Defensoria del Pueblo ha conocido numerosas quejas de personas que
habiendo sufrido mas de una afectacion, han recibido reparacion economica
solo por una de ellas. Tal es el caso de la sefiora Jacinta Cano Goni (Codigo
RUV P10003065), quien esta acreditada como beneficiaria al tener a su esposo
fallecido y a sus dos hijos desaparecidos. Sin embargo, solo se le ha reconocido
reparacion por la afectacion de uno de sus hijos, conforme aparece en la Lista
N¢ 8 de beneficiarios.*

Sobre el particular, la SE-Cman inform6 que ello respondia alo dispuesto en la
parte final del articulo 44° del Reglamento del PIR, referido a las exclusiones,
pues “estd prohibido recibir doble beneficio por el mismo concepto”;”” por tanto, en
su opinion, en caso de registrar mas de una afectacion, el beneficiario deberia
optar por la que resultara mas ventajosa.

Ante dicha interpretacion, en febrero de 2013, la Defensoria del Pueblo elabord
un informe que analiza la normatividad correspondiente sobre reparaciones
econdmicas a beneficiarios/as con mas de una afectacion, concluyendo que:*®

e Laexclusion sefialada en el articulo 44° del Reglamento del PIR se refiere
explicitamente alos afectados que yahan sido reparados econdémicamente
por el Estado en virtud de “otras decisiones o politicas del Estado”,
sean “leyes especiales” -como las de los Comités de Autodefensa-, o
“acuerdos internacionales”, por ejemplo, ante el Sistema Interamericano
de Derechos Humanos. No involucra a aquellos que serdn reconocidos
y/o reparados econdmicamente a partir de la normatividad PIR.

e La proyeccion del gasto fiscal de la ejecucion del Programa de
Reparaciones Econémicas fue presupuestado en relacion a cada victima
desaparecida, fallecida, de violacion sexual o con discapacidad.” Por

56 Aprobada por Resolucién Ministerial N© 0311-2012-JUS, del 17 de diciembre de 2012.

57 Articulo 44.- Exclusiones. La asignacion de reparacion econdmica se encontrard compensada o excluida, si
ya se ha recibido algiin beneficio dinerario como medida de reparacion por parte del Estado por:

a) Aplicacion de la normatividad legal vigente;

b) En virtud de acuerdos de solucion amistosa ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos;

¢) En cumplimiento de sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. (...)

Si el beneficiario tiene derecho a recibir mds de una medida de reparacion econdmica, recibird la
mds ventajosa. (resaltado nuestro)

58 DEFENSORIA DEL PUEBLO. Informe de Adjuntia N2 002-2013-DP/ADHPD. Andlisis de la
normatividad vigente sobre reparaciones economicas a beneficiarios con mds de una afectacion. Lima, 2013.
Véase Anexo V.

59 Informe “Lineamientos técnicos y metodologias para la determinaciéon de los montos,
procedimientos y modalidades de pago que deberan regir la implementacién del Programa de
Reparaciones Econoémicas”, elaborado por la Comision Técnica Multisectorial, creada mediante
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tanto, a los/as beneficiarios/as les corresponde indemnizacién conforme
al nimero de victimas o afectaciones que registre. Ello de ninguna
manera implicaria un incremento del presupuesto proyectado para la
ejecucion del programa de reparaciones economicas.

e La interpretacion de la Cman, en el sentido que aquellos/as
beneficiarios/as del PIR que tienen més de una afectacién solo reciben
la indemnizacién mas ventajosa, no solo desconoce la normatividad
aplicable, sino que es contraria al enfoque simbolico y el principio
de equidad y proporcionalidad que se deben respetar al momento
de ejecutar las reparaciones. Ademads, desnaturaliza el sentido de la
reparacion, al invisibilizar a un grupo de victimas.

En igual sentido, el Centro Internacional para la Justicia Transicional (Ictj)
concluyo en un informe elaborado sobre esta problematica -que hizo llegar
al Ministro de Justicia y Derechos Humanos, en marzo del 2013-, que la
interpretacion del articulo 44° realizada por la SE-Cman “no es adecuada”
pues “no se condice con las normas de derecho interno, ni con el sentido que pareciera
tener la propia norma que se interpreta”, ademas de contradecir el principio
de proporcionalidad, la interpretacion que diversos paises han hecho al
respecto, la forma como la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
dispuesto que debe cumplirse la obligacion de reparar en casos similares,
entre otros. Finalmente, sefiala que: “[Tal] interpretacion podria enviar un
mensaje contradictorio de desconocimiento del sufrimiento adicional que se presume
debe padecer una persona que ha sido afectada por la pérdida no sélo de uno, sino de
mds seres queridos [...]. Dicho mensaje podria perjudicar el logro de los objetivos de
la politica de reparaciones, y ademds sus efectos negativos recaerian primordialmente
en mujeres”.®

Cabe precisar que, en efecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Corte IDH) también ha reconocido que el impacto es mayor en las personas
cuando las afectaciones se multiplican. En una sentencia contra el Estado de
Colombia, que involucré numerosas victimas, la Corte IDH dispuso que los
familiares que tenian mas de una victima recibieran un monto superior al de
quienes eran familiares de una sola victima.®

Resolucion Suprema N° 171-2010-PCM.

60 CENTRO INTERNACIONAL PARA LA JUSTICIA TRANSICIONAL. “Reparacion a victimas de
varias violaciones de derechos humanos”. Nueva York, marzo de 2013.

61 Corte IDH. Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
del 31 de enero de 2006. Serie C No. 140.
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El informe elaborado por la Defensoria del Pueblo fue expuesto en la 120°
sesion ordinaria de la Cman, del 15 de marzo de 2013. Pese al consenso
arribado por unanimidad de aceptar la recomendacion® y con ello reconocer
el pago por la doble afectacion, lamentablemente hasta la fecha no ha sido
implementada debido a que el acuerdo fue suspendido en una sesion
extraordinaria, realizada en mayo de 2013, por tres votos contra dos.®® Cabe
indicar que la Cman en su informe anual del afio 2012 reconoce que el pago
debe realizarse por cada afectacion.

Esta situacion pone en evidencia, una vez mas, la necesidad de reevaluar la
finalidad de la Cman, instancia que fue creada como drgano coordinador y
supervisor de este proceso, pero cuyas decisiones al final -como hemos visto-
no son asumidas por las instancias pertinentes, pese al consenso alcanzado
en las sesiones.

- Otros problemas presentados durante la implementacion del Prei

Ademas del desconocimiento del pago por cada afectacion, el cierre del RUV
al 31 de diciembre de 2011 y el monto de la indemnizacion, existen otros
problemas advertidos durante la implementacion de este programa y que
requieren de una pronta solucion.

Uno de ellos tiene que ver con el caracter hereditario de las indemnizaciones.
Segun el CR, a marzo del 2013, un total de 3,587 beneficiarios/as del Prei
ha fallecido sin recibir la indemnizacién que por derecho les corresponde.®
Al respecto, se requiere determinar si estas personas pueden transmitir su
derecho mediante herencia a sus herederos legales, y de ser asi, establecer un
mecanismo idoneo para ello. Otro problema esta relacionado con la situacion
de aquellos familiares inscritos con posterioridad al pago total del monto
asignado por victima.

3.4.Programa de Reparaciones en Educacion (Pred)
En el Reglamento del PIR se establece como objetivo del Pred otorgar

facilidades y brindar nuevas o mejores oportunidades de acceso a las victimas
y sus familiares que, como producto del proceso de violencia, perdieron la

62 Acta de la 120° Asamblea Ordinaria de la Cman, de fecha 15 de marzo de 2013. Véase Anexo VI.

63 Acta de la 23° Sesion Extraordinaria de la Cman, de fecha 31 de mayo de 2013. Véase Anexo VII.

64 De ellos, 103 son victimas directas y 3,484 son familiares. Oficio N° 652-2013-JUS-CR/ST, del 6 de
junio de 2013.
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posibilidad de recibir una adecuada educacién o de culminar sus estudios
primarios, secundarios, superior técnica y/o universitaria.

Pese a que dicho programa fue creado en el afio 2005, hasta la fecha no se
ha puesto en marcha, y recién, en enero del 2013, se aprobé un documento
con lineamientos.® Si bien hay algunas universidades y centros de estudios
publicos que, en virtud de normas especificas, han decidido otorgar beneficios
alas victimas, estos son muy limitados. Ademas, pocas instituciones privadas
apoyan este proceso, aunque pudieran extender la aplicacion de las normas
existentes en beneficio de las victimas y sus familiares.

¢ Limitaciones normativas para el acceso al Pred

En un inicio, el Reglamento del PIR contemplaba como titulares del programa
de reparaciones en educacion no solo a las victimas que por razén del proceso
de violencia tuvieron que interrumpir sus estudios, sino también a sus hijos/as.
Ello guardaba sentido y coherencia con la realidad, ya que no sélo las victimas
directas vieron frustrados sus deseos de continuar o concluir sus estudios, sino
también sus hijos/as, quienes -en muchos casos- resultaron afectados en el acceso
a la educacion, debido a las secuelas que la violencia dejo en sus progenitores.

Por ejemplo, las oficinas defensoriales han conocido casos de hijos/as de
personas que han quedado con una discapacidad permanente que tuvieron
que dejar de estudiar para apoyar a sus padres en el mantenimiento del
hogar, o hijos/as de personas que fueron injustamente encarceladas, que
vieron truncados sus estudios.

Sin embargo, en el afio 2011, sin ninguna justificacion técnica ni legal, se
modificé el Reglamento del PIR para excluir como beneficiarios del Pred a
los/as hijos/as de algunas victimas directas, manteniendo este derecho solo
los/as hijos/as de la victima fallecida o desaparecida, y de personas que
sufrieron violacion sexual.®

Si bien la norma indicé que buscaba “hacer mas efectiva y oportuna la
ejecucion del Programa de Reparaciones en Educacion”, lo cierto es que,
en la practica, dejo sin la cobertura de las reparaciones en educacion a un
importante y numeroso universo de beneficiarios/as.

65 Acta de 1192 Sesion Ordinaria de la Cman, de fecha 21 de enero de 2013.
66 Decreto Supremo N° 047-2011-PCM, de 24 de mayo de 2011.
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De otro lado, aunque la norma permite a las victimas directas retomar sus
estudios o culminar los mismos, la realidad sefiala que muchos de ellos, que
superan los 40, 50 o 60 afios, preferirian que su derecho sea cedido a favor de
sus hijos/as. No obstante, la normatividad lejos de regular este aspecto, como
vemos, imposibilita a los/as hijos/as a acceder a este programa. Pero, ademas,
perjudica actualmente a quienes quieren alcanzar la reserva de una vacante,
pues las universidades les exigen la acreditacién ante el RUV con la que no
cuentan, al no ser victimas directas.

Segtin informacion del CR, a marzo del 2013, existen registrados en el RUV
146,733 beneficiarios del Pred. De este universo, apenas el 14,6% flucta entre
los 18 y 30 anos de edad, como se aprecia en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 14
Beneficiarios/as del Pred (marzo 2013)
R:élagge:e N° de Victimas %
12-17 254 0,2%
18 - 30 21,408 14,6%
31 -40 34,813 23,7%
41 - 50 33,905 23,1%
51 - 60 25, 709 17,5%
61 -70 16,347 11,1%
71 - 80 9,707 6,6%
81 - mas 4,198 2,9%
Sin informacién 392 0,3%
Total 146,733 100,0%

Fuente: ST- CR
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

¢ Lineamientos del Pred
Hasta mediados del afio 2012, la Defensoria del Pueblo no encontré mayores
avances desde el gobierno central o los gobiernos regionales en el campo de

las reparaciones en educacion, mas alla de algunas iniciativas aisladas.

En octubre del 2012, el Ministerio de Educacion (Minedu) remiti6 a la Cman
una propuesta de lineamientos del Pred para su evaluacion y posterior
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aprobacion. La version final del documento fue aprobada en la 119° sesion de
la Cman, llevada a cabo el 21 de enero del 2013.

Si bien resulta importante la aprobacién de estos lineamientos, que
permitira al Minedu disefar y desarrollar planes de trabajo con enfoque de
reparaciones dirigido a las victimas de la violencia, también es cierto que
hasta la actualidad lo que se ha avanzado en materia de reparaciones en
educacion es, como veremos a continuacion, la reserva de vacantes en algunas
universidades publicas y la dacion de becas especiales, aunque estas tltimas
con las limitaciones propias por estar enmarcadas en un programa social y no
en un programa de reparaciones.

¢ Reserva de vacantes

De acuerdo con la informaciéon proporcionada por la Cman respecto a la
supervision realizada en el afio 2012 a 23 universidades publicas, se tiene
que si bien se cumple con efectuar la reserva de vacantes, no existe una
diferenciacion precisa entre los beneficiarios de la Ley N° 28592 y Ley N°
272778 Y es que, en la actualidad, la primera norma deberia comprender a
todas las victimas.

Entre las modalidades del Pred se reconoce la exoneracién de pagos de
matricula, pensiones, derecho de examen de ingreso y certificados de
estudios, asi como la implementacién de programas de becas integrales,
educacion para adultos, entre otros. Empero, en la practica solo se viene
utilizando la reserva de vacantes. Cabe sefalar que estos beneficios también
pueden aplicarse en instituciones privadas cuando éstas, voluntariamente,
asi lo establezcan.

67 Norma que crea el Plan Integral de Reparaciones (PIR).

68 Dicha Ley estableci6 la reserva de vacantes en los procesos de admision en las universidades
publicas y en los cursos de especializacién técnica para los/as funcionarios/as y servidores
publicos a que se refiere el D.D. N® 051-88-PCM, calificados como beneficiarios/as del régimen
indemnizatorio excepcional establecido por dicha norma, asi como para sus hijos/as.
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Cuadro N° 15
Reserva de vacantes e ingresantes (2012)

1 Universidad Nacional Mayor de Mﬁf‘:idﬂcm dile Ley N"27277 a
San Marcos greray Ley N¥ 28592 -
terror
1 i :! 35{;
2 |Universidad Macional del Callao Examen, Egpecial de }Ey N._\ ,.M.,?. 17 _
Admision Ley N® 22277
Universidad MNacional de . =
3 | Educacion Enrique Guzman y i};&n}e?'l’ Egpecial de Ley ﬁw g,;; 14 )
Valle, La Cantuta e Ley
4 |Universidad Nacional Federico | Examen por modalidad | Ley N* 27277 75 12
Villareal victimas de terrorismo Ley N 28592
5 |Universidad Nacional de m“::;fg’ff' por N9 27277 1 4
A = 3850
Ingeniecia extraordinario Ley N 2
Universidad Nacional Agraria, " . N® 28592
6 La Molina Evaluacion especial Ley Nv 22277 3] 0
Universidad Tecnoldgica del Concursn de Admision 7277
7 Cono Sur de Lima Extraordinario Ley N¢ 2 6 6
Universidad Nacional San WVictimas e hijos de
8 Antonio Abad del Cusco victimas de terrorismo Ley Nt2 - 14
g Universidad Nacional "San Luis | Vacantes Ley N 27277 5
Gonzaga” de Ica extraordinarias Ley N®28592 =
10 Universidad Nacional Santiago | Examen de aptitud N 27277 19 0
Antiinez de Mayolo académica Ley N 28502
e e e e Modalidad vicHmas de | 5 « o qmaem i =
i1 | Universidad Nacional de Piura | © e - Ley N 27377 31 2
Universidad Nacional Modalidad victimas de
12 Hermilio Valdizan terrorismo Ley N° 26592 31 2
Modalidad de N 28502
13 | Universidad Nacional de Trujillg Beneficiarios victimas = 37 0
: Ley N® 22277
de viglencia
. . ) Muodalidad victimas de =
14 Universidad Nacional del terrorismo y victimas de Ley N,, 28592 25 1
Centro . . . Ley N® 22277
la violencia social
15 Universidad Nacional de Modalidad victimas de Ley N 28592 13 P
Huancavelica terrorismo Ley N* 22277
Universidad Nacional Micaela |Modalidad victimas de
16 Bastidas de Apurimac terrorismo Ley MU 27277 33 10
17 Universidad Nacional de Modalidad victimas de Ley N 27277 20 0
Tumbes terrorismo Ley N® 28592
18 Universidad Nacional Jorge Maodalidad victimas de | Ley N® 27277 10 10
Basadre Grohmann terrorismo Ley N* 28592
19 | Universidad Nacional de San | Modalidad victimasde | Ley N*27277 18 4
Martin terrorismo Ley N 28592
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g |Universidad Nacional de la Modalidad victimas de | Ley N*27277 7
Amazonia Peruana terrorismo Ley N© 28592 -
A . Modalidad victimas de | Ley N*27277
21 |Universidad Nacional del Santa Ele 12 _
terrorismo Ley N" 28592
22 Universidad Nacional del Modalidad victimas de | Ley N" 27277 8
Altiplano terrorismo Ley N* 28592 -
23 Universidad Nacional Agraria | Modalidad victimas de | Ley N" 27277 1 9
de Ia Seiva LETTOTiSmo Ley N° 28592

Fuente: SE-Cman
Elaboracion: SE-Cman

Como se aprecia en el cuadro N° 15, en total se ofrecieron 464 vacantes, en
siete universidades de Lima y 16 ubicadas en las regiones mas afectadas,
distribuidas en los procesos de admision I y II del afio 2012, habiendo
ingresado un total de 109 beneficiarios. Llama la atencion que la Universidad
San Cristobal de Huamanga, ubicada en la region donde se concentra lamayor
cantidad de afectados (Ayacucho), no figure en dicha relacién. Ademas,
resulta preocupante que apenas el 23% de vacantes haya sido cubierto. Ello
puede responder, por ejemplo, a que la mayoria de potenciales beneficiarios
en edad de cursar una carrera universitaria, dado el transcurso del tiempo,
no son victimas directas (Ley N° 28592) o hijos de funcionarios y servidores
publicos afectados por la violencia (Ley N° 27277).

Otras razones pueden obedecer a que muchas de las victimas o sus familiares
no cuentan con estudios secundarios concluidos para acceder estas becas, al
desconocimiento de los mismos sobre estos beneficios, o a su poca difusion,
especialmente en las zonas mas alejadas del pais.
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Cuadro N° 16
Beneficiarios del Pred por Region - marzo 2013

Departamento Total
Apurimac 12,265
Avyacucho 40,283
Callao 1,590
Cusco 2,957
Huancavelica 8,166
Huéanuco 17,106
Ica 4,428
Junin 14,621
Lima 26,993
Pasco 1,259
Puno 5,282
San Martin 4,254
Ucayali 2,055
Otros 5,474
Total 146,733

Fuente: ST- CR
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

e Beca Especial: “Beca 18 de Pregrado focalizada a beneficiarios del
programa de Reparaciones en Educacion - Repared”

En septiembre del 2012, la Secretaria Técnica de la Cman impulsé ante el
Ministerio de Educacion, a través del Programa Nacional de Becas y Crédito
Educativo-Pronabec, la creacion de una beca especial para las victimas,
denominada “Beca 18 de Pregrado Focalizada-Beneficiarios del Programa de
Reparaciones en Educacion” (Beca 18-Repared).”

En la base de la referida beca, se establecieron los siguientes requisitos:

* Tener nacionalidad peruana.

* Tener como maximo 29 afos de edad.

» Haber estudiado la educacién basica regular o Ceba, en una institucion
publica y/o privada.

* Tener bajos recursos econémicos.

69 Mediante Resolucion Directoral Ejecutiva N° 065-2012- Pronabec-OBEC-UMGI-MED, del 11 de
septiembre de 2012.
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* Estar registrado en el RUV.
* Haber ingresado, durante el afio 2012, a alguna de las instituciones de
Educacion Superior consignadas en las bases.

En octubre del 2012, funcionarios/as de la Defensoria del Pueblo sostuvieron
una reunién con miembros de la Alta Direccién de Pronabec, en la cual se
expreso la preocupacion institucional por los siguientes aspectos: el maximo
de edad permitida que limitaba posibilidades de acceso, el limitado niimero
(50 becas), asi como la escasa difusion y el ajustado cronograma de la Beca
que impedia que mas personas pudieran presentarse.”’ También se consultd
sobre la necesidad de cumplir con la calificacion del Sistema de Focalizacion
de Hogares-Sisfoh.

Ante la proximidad del vencimiento de la convocatoria para dicha beca,
Pronabec senialé que evaluarian estos aspectos para las futuras convocatorias.
Sobre el Sisfoh se nos indicé que el requisito de ser pobre o pobre extremo
habia sido superado, y por lo tanto no se exigiria en dicho proceso. Como
resultado de esta primera convocatoria, se otorgaron 43 de las 50 becas
ofrecidas. De estos, 37 son becarios activos que ya iniciaron sus estudios, tres
han solicitado la suspension de la beca, dos han renunciado (por razones
personales), y una beca fue abandonada.”

A partir de esta primera experiencia, y con el animo de contribuir a mejorar
el disefio de este programa, en diciembre del 2012 la Defensoria del Pueblo
remitié un informe con recomendaciones puntuales a Pronabec: i) ampliar
el limite de la edad para postular; ii) incrementar el nimero de becas para
la siguiente convocatoria; y, iii) posibilitar la figura de la cesion del derecho
del titular a favor de un familiar directo, en el caso que debido a su avanzada
edad, condicion de salud o por otras razones, se encuentren imposibilitados de
iniciar o continuar sus estudios. Asimismo, se recomendd tanto al Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos como a la Cman modificar el articulo 18° del
Reglamento del PIR, con el fin de reconsiderar como beneficiarios del Pred a
los hijos e hijas de las victimas directas.”

70 Cabe senalar que la primera convocatoria, lanzada el 12 de septiembre establecié como plazo
para la inscripcion de postulantes del 14 hasta el 28 de septiembre, ampliandose luego hasta el 10
de octubre de 2012.

71 Oficio N* 1422-2013-Minedu/VIMGI-OBEC-Pronabec, del 2 de julio de 2013.

72 DEFENSORIA DEL PUEBLO. Informe de Adjuntia N° 015-2012-DP/ADHPD. Diciembre, 2012.
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Estas recomendaciones fueron parcialmente implementadas en la segunda
convocatoria del afio 2013, pues Pronabec eliminé el requisito del limite
de edad e incremento el numero de vacantes a 200. Sin embargo, mantuvo
la necesidad de contar con una acreditacion del RUV, senalando que todo
programa social requiere de un documento que acredite al grupo vulnerado
que beneficia. Sobre la cesién del derecho, manifesté que quedaba a la
expectativa de la decision de la Cman de modificar la norma.”

A diferencia de la convocatoria previa, en el afio 2013 si consideraron como
requisito de elegibilidad ser considerado como pobre o pobre extremo de
acuerdo con los criterios establecidos por el Sisfoh, que no fueron taxativos
para el afio 2012. Por esta razon, se requiere una modificatoria normativa a
fin de concordar Beca 18-Repared con los lineamientos del Plan Integral de
Reparaciones.

Las limitaciones descritas encontraron consecuencias practicas que hacen
peligrar el éxito de un programa pensado para apoyar a las victimas de la
violencia, en tantono exista uno propio de reparaciones en educacion. Asi, para
las 200 becas se presentaron 333 postulantes; es decir apenas 1,6 postulantes
por beca, cuando el promedio de aspirantes a otras becas especiales es de 10
por vacante, segiin informacion de los propios funcionarios de Pronabec.

De los 333 postulantes solo 83 reunieron todos los requisitos, por lo cual fueron
declarados aptos, mientras que 84 fueron descartados por no calificar para la
beca. El grupo restante (166), cumpli6 con casi todos los requisitos, pero no
habian sido evaluados por el Sisfoh, por lo cual se desconocia su situacion
socioecondmica. Al quedar 117 de becas sin asignar, de las 200 vacantes, se
tuvieron que modificar las bases del concurso, ampliando el cronograma de
seleccion y el periodo que permitiera a los postulantes ser calificados por el
Sisfoh. Al final de este proceso, se asignaron 183 becas.”

En total, producto de las dos convocatorias (2012 y 2013), se asignaron un
total de 226 becas.

En tal sentido, si bien Beca 18-Repared constituye una iniciativa importante,
presenta limitaciones para garantizar el éxito de su convocatoria asi como el
enfoque reparatorio que un programa dirigido a victimas debe tener. Y es

73 Oficio N2 175-2013-Minedu-VMGI-OBEC-Pronabec, del 28 de enero de 2013.
74 Oficio N*° 1422-2013-Minedu/VIMGI-OBEC-Pronabec, del 2 de julio de 2013.
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que, finalmente, se trata de un programa social con objetivos y beneficiarios
distintos al de un programa de reparacion; mientras que el primero busca
atender a personas en situacion de vulnerabilidad por su condicion de
pobreza o pobreza extrema, el segundo busca resarcir a victimas por el dafio
causado, sin importar su condicion socioecondmica.

Asimismo, para la Defensoria del Pueblo, el problema principal de este
programa, radica en la imposibilidad de que los hijos e hijas de las victimas,
que no cuentan con acreditacion del RUV, tengan la oportunidad de postular,
pues son los més interesados en cursar estudios universitarios.

La modificacion del Reglamento del PIR para permitir la cesion del derecho
no implica otorgar esta beca a cada victima o a su familiar, sino garantizarles —
sobre todo a los hijos e hijas de quienes sufrieron directamente - la posibilidad
de postular a una de ellas. Es decir, brindarles una oportunidad para romper
el circulo de exclusion y continuar estudios universitarios, que les permita
mirar el futuro con mejores expectativas.

En conclusion, ademas de implementar los lineamientos del Programa de
Reparaciones en Educacion, de tal manera que se cubran las expectativas
de los beneficiarios, es necesario: i) ampliar la posibilidad de acceso a los
programas educativos por medio dela cesion del derecho y/ola modificatoria
del articulo 18° del Reglamento de la Ley PIR para comprender a los
hijos/as de las victimas directas; y, ii) excluir de los requisitos de la beca
Repared la clasificacion socioecondémica otorgada por el Sisfoh. Solo asi, se
podra cumplir con la finalidad de este Programa, de conformidad con lo
establecido en la normatividad del PIR.

3.5.Programa de Reparaciones en Salud

En el ambito de la salud, la atencidn a las victimas de la violencia se inicié en
el afo 2006, mediante la ampliacion de las prestaciones del Seguro Integral
de Salud (SIS) a este grupo poblacional.”” Ante la inexistencia del RUV para
poder identificar a los/as beneficiarios/as a ser afiliados al SIS, se dispuso la
aceptacion temporal de las acreditaciones que proporcionaban el entonces
Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social (Foncodes-PAR), los Gobiernos
Regionales y la Defensoria del Pueblo.”

75 Decreto Supremo N 06-2006-SA, del 21 de marzo de 2006.
76 Resolucién Ministerial N° 591-2006-Minsa, del 29 de junio de 2006.
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Posteriormente, el Reglamento de la Ley PIR cred el “Programa de
Reparaciones en Salud”, el cual tiene por objetivos: i) la recuperacion de
la salud mental y fisica de las personas y grupos de personas acreditadas
por el RUV, que padezcan algun problema fisico y/o mental producto del
proceso de violencia; y ii) la reconstitucion de las redes de soporte social y
fortalecimiento de las capacidades para el desarrollo personal y social.

Dicho Reglamento ratifico la incorporacion permanente de las victimas o sus
familiares, segtin sea el caso, al SIS, y la entrega gratuita de medicinas para el
tratamiento de enfermedades complejas derivadas de la violencia. Asimismo,
considerd un programa de formacion y capacitacion de los profesionales de
las instituciones de salud del Estado (Ministerio de Salud, Seguro Social de
Salud y las instituciones de sanidad de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional), con la finalidad de brindar una atencion de salud especializada.

La inclusion de victimas en un programa social no puede ser considerada
una forma de reparacion, pues aquel no respeta los enfoques ni los objetivos
y componentes de un programa de reparaciones en salud.”

Bajo esa premisa, pasaremos a dar cuenta de los avances y limitaciones
referidos a la atencidn de victimas de la violencia en materia de salud.

e La atencion de las victimas en materia de salud

De acuerdo conla informacion proporcionada por el Consejo de Reparaciones,
a marzo de 2013 existen 146,705 beneficiarios/as de reparaciones en salud
acreditados/as en el RUV.

77 DEFENSORIA DEL PUEBLO. Informe Defensorial N® 139. Op. cit. p. 73.
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Cuadro N*° 17
Beneficiarios/as de reparaciones en salud por Region - marzo 2013

Departamento Total
Apurimac 12,264
Ayacucho 40,276
Callao 1,590
Cusco 2,949
Huancavelica 8,165
Huéanuco 17,105
Ica 4,428
Junin 14,615
Lima 26,989
Pasco 1,259
Puno 5,282
San Martin 4,254
Ucayali 2,055
Otros 5,474

Total 146,705

Fuente: ST- CR
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

De la informacion proporcionada por el SIS™ se tiene que en el afo 2012 la
Cman remitié un registro con 113,900 personas acreditadas en el RUV para su
afiliacién. De ellas, el SIS verificd que 66,303 personas se encontraban afiliadas,
otro grupo (2,000) se encontraba afiliado a EsSalud. Asimismo, solicité a la
Cman completar los datos referidos al domicilio de 45,597 victimas que atin
faltan afiliar al SIS.”

78 Oficio N° 585-2013-SIS/], del 05 de julio de 2013.
79 Es preciso contar con el domicilio real de las personas acreditadas en el RUV a fin de asignar el
establecimiento de atencion regular para este grupo poblacional.
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Grafico N° 1
Numero de beneficiarios/as inscritos/as en el SIS y pendientes de inscribir

M Pendientes de afiliar W Afiliados a SIS

Afiliados a Essalud

1%

|

Fuente: Seguro Integral de Salud-Minsa
Elaboraciéon: Defensoria del Pueblo

* Problemas, avances y desafios

Las supervisiones realizadas por la Defensoria del Pueblo desde el afo
2006, permitieron advertir que las principales dificultades en el SIS estaban
referidas: i) al tramite para la afiliaciéon de las victimas de la violencia; ii)
la cobertura minima que ofrecia este servicio; iii) el desconocimiento del
personal médico y técnico que labora en los establecimientos de salud, sobre
las disposiciones vigentes en materia de reparaciones; y, iv) la insuficiente
atencion en salud mental.

En la actualidad, algunas de estas dificultades han sido superadas, y otras no,
como veremos a continuacion.

- Tramite para la afiliacion a las victimas de la violencia

Durante el proceso de afiliacion al SIS, hemos recibido quejas de las personas
beneficiarias debido a que debian ser evaluadas a través de la “Ficha de
evaluacion socioeconomica” (Fese) o se les exigia el cumplimiento de
los criterios establecidos por el Sisfoh. Ello sucedia pues al tratarse de un
programa social, el ingreso de los afiliados y afiliadas estaba condicionado a
su calificacion como pobre o pobre extremo.
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Sobre este tema, debemos destacar como avance que en noviembre del 2012
el SIS establecié que para aquellos grupos de poblaciones que por Ley o
resolucién judicial deben ser incorporados a un programa social, como es
el caso de las victimas de la violencia, la clasificaciéon que otorga el Sisfoh
no debe ser considerada para su afiliacion.** En buena cuenta, las victimas
acreditadas en el RUV deben ser afiliados al SIS excepcionalmente en forma
directa, sin importar su condicion socioecondmica.

- La cobertura del SIS

En el marco de la implementacion del Sistema de Aseguramiento Universal
de Salud (AUS),* se ha establecido un Plan de cobertura cuyas prestaciones
estan establecidas en el Plan Esencial de Aseguramiento en Salud (Peas), Plan
Complementario, asi como de Cobertura Extraordinaria de Enfermedades.

Ahora bien, como hemos sefialado, no existe una cobertura especial para las
victimas de la violencia politica, en la medida que el SIS califica como una
politica publica general que el Estado peruano debe garantizar frente a todos
los individuos. De acuerdo a lo informado por el SIS, la cobertura de atencion
incluye atenciones oncologicas, intervenciones de diagndstico, tratamiento
farmacoldgico y seguimiento de dafios como esquizofrenia, ansiedad,
depresion y alcoholismo con examenes auxiliares y servicios, atenciéon por
profesionales psiquiatras y psicologos, entre otros.

De igual modo, si los pacientes necesitaran procedimientos, examenes
auxiliares, servicios y/oinsumos adicionales alos sefialados en el Plan Esencial,
o montos de financiamiento mayores a los establecidos, el establecimiento
de salud a cargo de la atencidon puede solicitar autorizacion de cobertura
extraordinaria.®> Cabe agregar que en la actualidad se ha restablecido la
prestacion econdmica de sepelio a nivel nacional.

Con relacion a las exclusiones a la cobertura del SIS, estas estan referidas
a cirugias profilacticas, estéticas o cosméticas, procedimientos para otros
propdsitos que no sean mejorar el estado de salud, las atenciones con

80 Directiva N° 001-2012-SIS/GA, aprobada mediante Resoluciéon Jefatural N° 190-2012/SIS del 22
de noviembre de 2012. “Articulo 6.7.1. Los grupos poblacionales determinados por una norma expresa o
por resolucion emanada de érgano jurisdiccional competente, por excepcion, serdn afiliados al SIS sin estar
condicionados a la calificacion socioecondmica del Sisfoh” .

81 Ley N° 29344, Ley Marco de Aseguramiento Universal en Salud, del 09 de abril de 2009.

82 Oficio N?478-2013-SIS/], del 15 de mayo de 2013.
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financiamientos de otra fuente (Soat, Estrategias, Programas, Listado de
enfermedades de alto costo Fissal) y la atencion fuera del territorio nacional.®

De otro lado, la Cman ha dado cuenta de la promociéon de un convenio,
durante el ano 2012, con el Instituto Nacional de Rehabilitacion-INR, para
la implementacion de un programa piloto de atencién en rehabilitacion
fisica, que incluye la entrega de protesis a favor de las victimas con
discapacidad residentes en Lima y Callao. De conformidad con ello, 44
beneficiarios con discapacidad fueron evaluados por el INR, entre octubre
y noviembre de 2012, con la finalidad de disefiar un plan de atencién en
rehabilitacién. En la actualidad, la Cman esta a la espera del documento
final del INR para suscribir el referido convenio, y realizar la transferencia
financiera por S/ 230" 000,00 para dicho plan piloto.

- Desconocimiento del personal asistencial y administrativo respecto
de las disposiciones vigentes en materia de atencion a victimas de la
violencia

LaDefensoria del Pueblo ha atendido un niimero importante de reclamaciones
delas victimas con relacion al trato que reciben, tanto por parte del personal de
salud encargado de la afiliacion al SIS, como el personal sanitario (enfermeras
y médicos) que se encuentran en los establecimientos de salud de su domicilio
(postas médicas, centros médicos y hospitales) de las distintas Direcciones
Regionales de Salud.

Como se ha mencionado, ello se debe principalmente al desconocimiento de
la normatividad que garantiza su acceso al SIS en su condicion de victimas,
pues este es esencialmente un programa social y por ello, un sector del
personal todavia entiende que esta dirigido solo a usuarios en condicién de
pobreza o pobreza extrema.

Asti por ejemplo, en algunos casos les piden documentos que no constituyen
requisito para su afiliacion, como la constancia de acreditacion del RUV,* o
les dicen que no existe un registro de atencion para victimas de la violencia.*

83 Decreto Supremo N° 007-2012-SA, del 23 de agosto de 2012.

84 Al respecto, el Consejo de Reparaciones y la Cman han informado que no se requiere contar con
la constancia en fisico de la acreditacion como victima para ser usuario de programas como el SIS.
Cabe sefialar que el CR atin tiene pendiente por entregar, a marzo del 2013, 72,780 constancias de
acreditacion.

85 Comunicacién remitida por el Equipo Peruano de Antropologia Forense (Epaf), mediante
documento C.0111-13-DE-EPAF, del 08 de julio de 2013.

62



A diez afios de verdad, justicia y reparacion

Sobre el particular, la Defensoria del Pueblo ha recomendado, en sus informes
defensoriales de los afios 2007 y 2008, al Ministerio de Salud difundir entre
los/as funcionarios/as de las Direcciones Regionales de Salud, del SIS y del
personal de los Centros de Salud, especialmente del interior del pais, las
normas relacionadas con el programa de reparaciones en salud a favor de las
victimas de la violencia, a través de directivas que aseguren su cumplimiento
efectivo.

Conscientes de esta problematica, la Cman ha realizado durante el afio 2012,
nueve talleres de difusion del SIS para las victimas de la violencia, dirigido a
432 operadores de salud del Minsa y 362 representantes de las organizaciones
de victimas de las regiones priorizadas.® Si bien esta medida es importante,
corresponde al Minsa como ente ejecutor del PIR en materia de reparaciones
en salud, liderar esta tarea de difusion y sensibilizacion.

Al respecto, el SIS ha informado que en la actualidad se han asignado en los
establecimientos de salud del tercer nivel de Lima Metropolitana y Callao,
personal denominados “Gestores”, con el proposito de realizar la difusion
y promocién de derechos y deberes de los asegurados SIS, verificar la
gratuidad de la atencidn, cautelar los derechos y deberes de los asegurados,
entre otros. No obstante, esta tarea de difusion e informacion no solo tiene
como limitacién que se concentra en Lima y Callao, sino que se refiere a todos
los usuarios del SIS en general.

- Acciones implementadas en salud mental

Con relacién a las medidas y acciones implementadas en el tema de salud
mental, la Direccién de la Salud de las Personas (Diresa) del Ministerio de
Salud ha informado que en el afio 2012 un total de 22,880 personas recibieron
atencion. Estas intervenciones en salud se han dado en 11 regiones, habiendo
abarcado a 384 comunidades afectadas por la violencia.”

86 Ayacucho, Apurimac, Huanuco, San Martin, Junin, Huancavelica, Lima e Ica.
87 Informe N° 101-2013-DSM-DGSP/Minsa, remitido mediante Oficio N° 1634-2013-DGSP/Minsa,
del 26 de junio de 2013.
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Cuadro N° 18
Medidas adoptadas en salud mental (2012)
. . Beneficiarios/as Comunidades Profesionales | Centros
N° Diresa/Disa  |atendidos/as en Intervenidas de Salud de
salud mental Mental- PIR | Salud
1 | Apurimacl 2,316 66 5 53
2 | ApurimacII 1,325 23
3 | Ayacucho 2,725 23 11 47
4 | Cusco 1,399 44 6 62
5 | Huancavelica 430 50 11 55
6 | Huanuco 2,990 39 7 55
7 |Ica 810 25 0 0
8 |Junin 4,345 8 11 54
9 | Pasco 230 9 7 22
10 | Puno 435 38 7 96
11 | San Martin 3,006 20 5 58
12 | Ucayali 2,869 39 5 19
Total 22,880 384 82 521

Fuente: Diresa - Minsa

Elaboracién: Defensoria del Pueblo
En el cuadro N° 18 se aprecia también que el niimero de profesionales en
salud mental financiado con presupuesto del PIR,* asignado a los 521 centros
de salud asciende solo a 82. Pese a ello, se ha podido advertir que no todas
estas plazas estarian cubiertas con personal destinado a atender a las victimas
de la violencia politica.

Por ejemplo, hasta el afio 2012, en Pasco existian siete profesionales que
venian trabajando para el programa de salud mental del PIR; sin embargo,
de ellos cinco eran psicdlogos mientras que las otras dos plazas estaban
cubiertas por una enfermera y un médico cirujano.* En la regién San Martin,
si bien el Minsa informa que existen cinco plazas, en la actualidad hay cuatro
psicdlogos contratados con presupuesto del PIR,” uno de los cuales sefialo

88 A diferencia de lo que ocurre con el SIS, la Direccién de Salud Mental del Minsa ha asignado un
presupuesto especifico para la contratacion de psicologos a cargo de la atencion a victimas de la
violencia (profesionales PIR), siendo este de S/. 1,380,800.00 anuales.

89 Entrevista sostenida con la Coordinadora de la Estrategia Sanitaria de Salud Mental y Cultura de
Paz de la Diresa- Pasco, el 24 de junio de 2013.

90 Entrevista conla Coordinadora de la Estrategia Sanitaria en Salud Mental y Cultura de Paz de la
Diresa- San Martin.
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durante nuestra supervision que desconocia sus funciones en relacion a la
atencion de victimas de la violencia.” Por su parte, en Huanuco, laboran desde
el afio 2008, cuatro psicdlogos y uno psiquiatra; es decir, cinco profesionales,
pese que se ha informado que son siete profesionales; ademas, segtin informd
la Diresa de esa region, el psiquiatra dejo de laborar en abril de 2013, por lo
cual se habia previsto contratar en su lugar a un personal de enfermeria.”

Como se advierte, no solo existe un numero insuficiente de profesionales
destinados a atender las secuelas en salud mental de las personas afectadas,
sino que faltan adecuados canales de monitoreo a fin de que estas plazas sean
efectivamente cubiertas por personas idoneas que conozcan la naturaleza de
su funcion.

Finalmente, cabe sefialar que en el primer semestre del ano 2012, se aprobo
el documento técnico “Lineamientos para el acompafamiento psicosocial
a familiares de personas desaparecidas”,” comprometiendo al personal de
salud a brindar soporte emocional a los deudos de las personas desaparecidas
en el proceso de busqueda de sus familiares.

3.6.Programa de Promocion y Facilitacion al Acceso Habitacional (Prah)

El objetivo de este programa es otorgar facilidades para el acceso a la
vivienda a las victimas y/o a sus familiares que, como producto del proceso
de violencia, perdieron sus viviendas o fueron desplazadas del lugar donde
habitaban, y a aquellos que enfrentan problemas de vivienda como secuela
directa del proceso de violencia.

De acuerdo al Consejo de Reparaciones, a marzo del 2013, hay 45,103 personas
acreditadas ante el RUV como beneficiarias del Prah. De estas, 42,541 (94,3%)
presentan afectacion de desplazamiento, 1,070 (2,3%) presentan viviendas
afectadas y 1,492 (3,3%) son personas desplazadas que a su vez tienen
viviendas afectadas.

91 Entrevista sostenida con profesional PIR del centro de salud del distrito de Morales, San Martin,
el 04 de julio de 2013.

92 Entrevista sostenida con el Coordinadora de la Estrategia Sanitaria de Salud Mental y Cultura de
Paz de la Diresa- Huanuco, el 10 de julio de 2013.

93 Resolucion Ministerial 299-2012-Minsa, del 17 de abril de 2012.
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Grafico N° 2
Beneficiarios Prah (marzo 2013)

45,103
42,541

1,070 1,492
—

Desplazamiento  Vivienda afectada Desplazamiento y Total
vivienda afectada

Fuente: ST- CR
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

Lamentablemente, este es uno de los programas menos desarrollados
por el Estado, pues no existe una normatividad especifica destinada a la
implementacion del mismo.

Si bien entre los afios 2004 y 2007 se dictaron algunas medidas que otorgaban
una bonificacién de diez puntos al/a jefe/a de familia o sus dependientes que
hayan sido victimas del terrorismo para facilitar su acceso al bono familiar
habitacional, esta medida se insertaba mas en la ldgica de un programa
social.”* Ademas, cabe sefialar que este beneficio fue dejado de lado en el ano
2011.%

Enoctubrede2012,1aSE-Cman presentd comologroenmateriadereparaciones
en vivienda el otorgamiento de 500 bonos familiares habitacionales (BFH)*
destinados a las provincias de Huamanga, Huanta y La Mar.” Sefialaron
que, de acuerdo al reglamento operativo para acceder al BFH, las victimas
inscritas en el RUV tienen una atencion preferente.

94 Resoluciones Ministeriales N2 058-2004-Vivienda, N° 073-2004-Vivienda, N¢ 313-2004-Vivienda,
Ne© 215-2005-Vivienda, N° 358-2006-Vivienda y N® 05-2007-Vivienda.

95 Mediante Resolucion Ministerial N2 092-2011-Vivienda, del 06 de abril de 2011.

96 El Bono Familiar Habitacional es una ayuda econémica directa, otorgada por el Estado por tnica
vez al grupo familiar beneficiario, como complemento de su ahorro, para facilitarles el acceso a
una de las modalidades del Programa Techo Propio.

97 Resolucion Ministerial N2 212-2012-Vivienda, del 11 de octubre de 2012.
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Sin embargo, en el reglamento indicado” no se precisa en qué consiste esa
atencion preferente. Mdas bien, presenta como requisitos de elegibilidad
el haber obtenido resultado positivo en la evaluacion del Sisfoh para el
Programa, contar con un ingreso familiar maximo, entre otros. Es decir, las
victimas podran acceder a estos bonos si cumplen determinadas condiciones
socioecondmicas. Por tanto, esta medida, si bien podria aportar en su beneficio
no respeta el enfoque reparatorio y los requisitos exigidos son dificiles de
cumplir para este sector.

De otro lado, la SE-Cman promovio la instalacion de un grupo técnico de
trabajo, integrado por representantes del Ministerio de Vivienda, Construccion
y Saneamiento, la Direccion General de Desplazados del Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables, el Consejo de Reparaciones, y la Defensoria
del Pueblo, con el objetivo de elaborar la norma técnica de gestion que permita
implementar el Prah.

En ese marco, en agosto del afio 2012 la SE-Cman presentd una propuesta de
lineamientos que regulan las siguientes dos modalidades de este programa:
i) Programa especial de construccion y adjudicacion de viviendas, y ii)
Proyectos de apoyo a la reconstruccion y rehabilitacion de viviendas rurales.

Entrelos aspectos a destacar dela propuesta, tenemos que los beneficiarios no
seran clasificados por el Sisfoh; de igual forma, no se les solicitara demostrar
un ingreso familiar mensual. Ambos elementos resultan importantes
de cara a garantizar programas, si bien no dirigidos exclusivamente a
las victimas,”que tengan en consideracion la finalidad reparadora para
aquellos beneficiarios /as afectados/as por el proceso de violencia. Hasta la
fecha, estos lineamientos no han sido aprobados por el pleno de la Cman.

Finalmente, también es importante que se pueda implementar, en el marco
de este programa de reparacion, campanas para la titulacion de tierras en las
zonas rurales, asi como el apoyo para el saneamiento legal, pues de acuerdo

98 Aprobado mediante Resolucién Ministerial N® 102-2012-Vivienda, del 01 de junio de 2012.
Disponible en: http://www.vivienda.gob.pe/pnc/documentos/sectorial/14.pdf.

99 Segun informa el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, mediante Oficio N® 136-
2013/Vivienda/VMVU, del 10 de julio de 2013, el 12 de julio de 2012 sostuvieron una reunién con
la SE-Cman y representantes de organizaciones de victimas, en la cual se acordd, entre otros, lano
creacion de programas adicionales sino que se atendera desde los programas existentes. Ello, toda
vez que el articulo 36° del Reglamento de la Ley PIR establece que este Ministerio desarrollara,
dentro de sus programas existentes, un componente especial y progresivo de construcciéon y
adjudicacion de viviendas a las familias desplazadas.
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a las reuniones sostenidas con victimas en nuestras visitas a comunidades,
estas son demandas reiteradas.

3.7.Programa de Reparaciones Simbdlicas

El objetivo de este programa es contribuir en la restauracion del lazo social
quebrado por el proceso de violencia, entre el Estado y las personas, y entre
las personas mismas, a través del reconocimiento publico del dafio que les
infligi6 la accion de los grupos subversivos y la accion u omision del Estado.

Al respecto, no existe en marcha un programa de reparaciones simbdlicas
implementado a partir de la Ley del PIR, ni tampoco lineamientos con
miras a su concretizacion. Si bien se han dado algunos esfuerzos a nivel del
gobierno central, regional y local, estos han estado referidos principalmente
a establecer fechas conmemorativas.'®

En el afo 2009, el Estado peruano cre6 la Comision de Alto Nivel con el objeto
de coordinar, promover y gestionar la implementacion del proyecto “Museo
de la Memoria”'" con el apoyo del Gobierno Federal de Alemania, interesado
principalmente en albergar de manera permanente la muestra fotografica
“Yuyanapaq para Recordar”, que se exhibe en el Museo de la Nacion. Este
espacio fue cambiado de nombre en dos oportunidades, denominandose
actualmente “Lugar de la Memoria, la Tolerancia y la Inclusién Social”.'®?

La creacion de los lugares o sitios de memoria busca recuperar, repensar y
trasmitir hechos ocurridos en el pasado reciente, asi como dignificar a las
victimas. De ahi que su promocion y conservacion sea una obligacion del
Estado peruano en materia de reparaciones que, en muchos casos, viene
siendo incumplida.

Un espacio reconocido como una medida de reparacion por parte del
Estado,'® es el Monumento “El Ojo que Llora”, ubicado en el distrito de Jesus
Maria, en Lima, ain cuando la iniciativa para su construccion fue impulsada
por la sociedad civil y su construccion financiada por la empresa privada y
recursos de cooperacion internacional.

100 Véase relacion de normas que otorgan reconocimientos a victimas de la violencia en Anexo II.
101 Mediante Resolucién Suprema N° 059-2009-PCM, del 31 de marzo de 2009

102 Resolucién Suprema N¢ 405-2011-PCM, del 26 de diciembre de 2011.

103 Corte IDH. Caso La Cantuta vs. Perii. Sentencia del 29 de noviembre de 2006, parrafo 197.e.
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En la actualidad, este Monumento recibe escaso apoyo estatal en su
mantenimiento y seguridad, tal como lo verific la Defensoria del Pueblo
durante una visita realizada en el mes de marzo de 2013. La pileta donde se
ubica la escultura central se encontraba inoperativa, no existia un adecuado
alumbrado publico, tampoco senalizacion e informacidon respecto de su
existencia e importancia; el tnico vigilante en la zona es pagado por una
organizaciéon no gubernamental. Todos estos hechos fueron puestos en
conocimiento de la autoridad municipal para su debida atencion.!™

La poca atencidon que reciben estos espacios por parte de las autoridades
locales se agudiza en el interior del pais. Si bien se aprecian numerosos
monumentos, espacios de recordacién, murales, entre otros,'® promovidos
en su mayoria por sociedad civil, muchos estan abandonados o deteriorados
debido a la desidia de las autoridades para su preservacion y promocion.

Por otro lado, la SE-Cman ha informado de algunas acciones, como el
acompanamiento en la entrega de restos de victimas de desaparicion forzada
0 ejecucion extrajudicial, facilitando atatides y coordinando los rituales
fanebres; sin embargo, estas acciones no estan presupuestadas en la medida
que no forman parte de un plan preestablecido.

Asimismo, ha dado cuenta que en el afno 2012 se han dado algunos actos
de reconocimiento publico en diversas comunidades de Ayacucho, donde se
ha procedido también al develamiento de placas,'® o la realizacion de foros
publicos sobre el proceso de violencia y el reto de la reconciliacion con el fin
de sensibilizar a la poblacion. No obstante, se advierte que estas actividades
no han respondido a un plan previamente disefiado, con criterios definidos,
sino que configuran acciones aisladas y dispersas.

3.8.Programa de Restitucion de Derechos Ciudadanos

Este programa tiene el objetivo de establecer o restablecer en el ejercicio
pleno y efectivo de los derechos ciudadanos, civiles y politicos, a la
poblacion afectada por el proceso de violencia, buscando su rehabilitacion
juridica.

104 Mediante Oficio N2 506-2013-DP-OD-Lima/BA, del 03 de abril de 2013.
105 Véase Relacion de lugares y espacios de memoria impulsados a nivel nacional en Anexo IV.
106 Comunidades de Lucanamarca, Sacsamarca, Chuschi, Soras y Putis en Ayacucho.
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En nuestro balance hecho publico en el afio 2008, dimos cuenta de una
serie de acciones impulsadas por el Estado para atender el problema de
la indocumentacion, aunque no dirigida de manera especial a este sector
ni contemplando un enfoque reparatorio necesariamente, pero que igual
resultaba sumamente valioso para lograr que un gran numero de victimas
indocumentadas pudieran acceder al Documento Nacional de Identidad.'”

Asimismo, se informd que en ese afio (2008) la SE-Cman habia convocado
a una mesa de trabajo a los diferentes organismos involucrados en la
implementacion del Programa de Restitucion de Derechos Ciudadanos, en la
que participo la Defensoria del Pueblo. Sin embargo, no se concluy6 en una
propuesta especifica para el sefialado programa.

Segun informo6 la SE-Cman, durante el afio 2012 se firmé un convenio de
cooperacion institucional entre el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
y el Registro Nacional de Identidad y Estado Civil (Reniec) para el desarrollo
de campanas de documentacién dirigidos a beneficiarios/as del PIR que se
encuentren indocumentados/as, sin brindar mayor detalle.

3.9. Consolidado sobre el nivel de avance de la implementacion del PIR

Al término del presente balance sobre el nivel de implementacion de los
programas de reparacion creados por la Ley N° 28592, tenemos que solo
dos programas de reparacion se vienen ejecutando (colectivas y econdmicas
individuales), aunque con algunas dificultades.

De los cinco programas restantes, solo uno de ellos tiene lineamientos
aprobados (educacion); en materia de salud, se ha incorporado a las
victimas al Seguro Integral de Salud (programa social); en relacién a
reparaciones simbolicas, se da cuenta de actos publicos de reconocimiento
y acompanamiento en la entrega de restos a familiares de victimas
desaparecidas. Los otros programas no registran mayores avances (vivienda
y restitucion de derechos).

107 DEFENSORIA DEL PUEBLO. Informe Defensorial N¢ 139. Op. cit. p. 65.
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Cuadro N°19
Nivel de avance de los programas PIR
Beneficiarios/as
Programas PIR acreditados/as en el Beneﬁci;riosfas Porcentaje
RUV -marzo2013 | 'eParadosias
O D T 5,697 1,692 38%
Frogmama de Reparaciance 76,908 29,392 37%
Programa de Reparaciones 146,705 66,303 458
Programa de Reparaciones 146,733 pies 0%
Programa de Promocién ¥
Facilitaciém al Acceso 45,103 0 0%
Habitacional
Pragrama de Restitucidn
de Derechos Cindadanas — — —

Fuente: ST- CR y SE-Cman
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

Como se aprecia, los distintos programas no han logrado avanzar de manera
uniforme y ordenada, lo cual responde principalmente, como lo sefialamos
al inicio de este capitulo, a la ausencia de una adecuada politica publica que
ordene este proceso.

4. Elrol de los gobiernos regionales y locales

De acuerdo con el articulo 11° de la Ley N® 28592, la Cman debe coordinar
acciones con los gobiernos regionales y locales, los mismos que deben incluir
en sus presupuestos estrategias conducentes al financiamiento pertinente
para la ejecucion del PIR, en tanto entes ejecutores.

Atendiendo a ello, en el 2008 se dio cuenta de importantes iniciativas que
algunos gobiernos regionales de las zonas mas afectadas por la violencia
venian implementando, mostrando mayor interés -en comparacion con los
anos anteriores- respecto a lanecesidad de atender a las poblaciones afectadas
por la violencia. Aunque entonces se advirtié la carencia de lineamientos
generales sobre como debia incorporarse el PIR en los presupuestos de los
gobiernos regionales, y expresamos nuestra preocupacion porque algunos de

108 No se ha implementado este Programa, solo hay lineamientos aprobados. En el afio 2012 se cred
la Beca 18-Repared para las victimas de la violencia. Hasta la actualidad, se han otorgado 226
becas.
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éstos consideraban mas bien que dicha labor le correspondia integramente al
Gobierno Central.'”

Para la presente supervision, se pidié informacion a once gobiernos
regionales,'? referida a la existencia de planes regionales de reparacion,
presupuesto destinado, actividades realizadas y programadas, entre otros,
durante el periodo 2009-2013. Al respecto, solo recibimos respuesta de ocho
gobiernos regionales,'" y salvo en el caso de Junin, en el resto la informacion
entregada resulta sobremanera preocupante.

En efecto, se observa un retroceso en el inicial impulso e interés con que se
programaron actividades y proyectos para la reparacion de las victimas en
las agendas regionales. Se puede advertir que la mayoria de regiones no
cuenta con un Plan Regional o si lo tiene, es porque data de hace cinco o seis
anos atras, es decir, de gestiones anteriores, desconociéndose su contenido o
no considerando prioritaria su ejecucion en la actualidad.

Tal es el caso del Gobierno Regional de Huanuco, que aprobé su Plan Integral
de Reparaciones 2005-2006, creando un Consejo Regional de Reparaciones,
pero luego de las elecciones regionales y los cambios en la administracion
publica, no dio continuidad a esta propuesta. Dicho Gobierno Regional
informo no haber realizado actividades sobre el tema ni asignado presupuesto
alguno entre los afios 2009 y 2012.'*2

Igualmente, el Gobierno Regional de San Martin da cuenta de una ordenanza
que aprob¢ el Plan Integral de Reparaciones para dicha region, en el afio
2009, asi como la aprobacion de su reglamento, en el 2010, pero sin precisar
ninguna accion ni presupuesto asignado con posterioridad.'

109 DEFENSORIA DEL PUEBLO. Informe Defensorial N¢ 139. Op. cit. p. 39 y ss.

110 Ayacucho, Junin, Apurimac, Huancavelica, Huanuco, Ancash, Puno, Cusco, Pasco, San Martin y
Ucayali.

111 Ayacucho, Huancavelica, Huanuco, Ancash, Junin, Puno, Cusco y San Martin.

112 Oficio N*®464-2013-GRH/GRDS, de 18 de abril de 2013; y entrevista con el responsable del Médulo
RUV y del Area Mujer de la Gerencia de Desarrollo Social, del 10 de julio de 2013.

113 Oficio N*° 650-2013-GRSM/GRDS, del 05 de agosto de 2013.
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En similar sentido, existen otros gobiernos regionales que han sefialado no
haber destinado presupuesto alguno para el tema de reparaciones durante
el periodo 2009-2013, tales como Puno,'* Ancash,'”® Ayacucho'®y Cusco'".

En el caso del Gobierno Regional de Cusco, si bien reconoce no haber
destinado presupuesto hasta el afio pasado para este tema, informa que para
el afio 2013 se ha considerado el monto de S/. 247,663.00 dentro de la actividad
de “Reparaciones para las victimas de la Violencia Terrorista y Violacion de
los Derechos Humanos”; sin precisar mayor detalle."®

En el caso del Gobierno Regional de Huancavelica, si bien cuenta con un Plan
de Reparaciones regional del afio 2004,'” informa de actividades realizadas
unicamente en el afio 2012 (por un monto total de S/. 800.00 nuevos soles);
asi como de lo presupuestado para el ano 2013, que asciende a S/. 48,473.00,
para la realizacion de actividades como recojo de informacion para el
registro de personas desplazadas, talleres de sensibilizacion, ceremonias de
reconocimiento, campanas para promover cultura de paz, entre otras.'*

No obstante, de la revision de las leyes de presupuesto de los afios 2010 al
2013,' se tiene que si se habria destinado una partida presupuestal a los
Gobiernos Regionales de Hudnuco y Ancash; y, en el caso de Huancavelica,
el presupuesto asignado seria mayor al informado para el afio 2013. Solo
en el caso de Cusco se habria brindado la informaciéon adecuada, como se
advierte en el siguiente cuadro. Esta falta de conocimiento de las autoridades
competentes respecto al presupuesto existente en sus partidas destinadas a
atender a las victimas de la violencia es un factor de especial preocupacion.

114 Oficio N* 663-2013-GR-PUNO/GRDS, del 15 de julio de 2013.

115 Oficio N*° 0683-2013-REGION ANCASH/S.G., del 23 de abril de 2013. Ademas, sefialaron que “se
desconoce la existencia del PIR y de alguna coordinacién entre la Cman y el Gobierno Regional de Ancash
para su inclusion en la presupuesto como dispone la referida norma”.

116 Oficio N2 255-2013-GRA/PRES-GG-GRPPAT, del 26 de febrero de 2013, en la cual el Gerente
Regional informa que la Gerencia de Presupuesto no cuenta con la informacion solicitada.

117 Oficio N2 102-2013-GR-CUSCO-GRDS, del 14 de febrero de 2013.

118 Idem.

119 Ordenanza Regional N° 012-2004-GR-HVCA/CR.

120 Oficio N* 217-2013-/GOB.REG.HVCA/GRDS, del 18 de abril de 2013.

121 Leyes N*° 29465, 29626, 29812 y 29951, respectivamente.
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Cuadro N° 20
Presupuesto asignado a Gobiernos Regionales (2010-2013)
Presupuesto | Presupuesto Presupuesto | Presupuesto
Gobierno Regional enS/. en S/. enS/. en S/.
(2010) (2011) (2012) (2013)
Gobierno Regional de Ancash - - 60,074 .00 60, 074 .00
Gobierno Regional de _ _
Apurimac 309,129.00 251,455 .00
Gobierno Regional de Cusco - - - 247, 663 .00
Gobierno Regional de _ _ _ 318,148 .00
Huancavelica
Gobierno Regional de Huanuco |  237,056.00 172,200.00 172,200 .00 164,316 .00
Gobierno Regional de Pasco - - 9,800.00 179,164 .00
Gobierno Regional de Ucayali - - 208,952 .00 163,189 .00

Fuente: Leyes N 29465, 29626, 29812, y 29951
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

Finalmente, es la actual gestion del Gobierno Regional de Junin la que registra
una mayor voluntad para impulsar y cumplir con lo que dispone la Ley que
crea el PIR y su Reglamento. Entre las acciones a destacar se encuentra la
construccion del Museo de la Memoria (con un presupuesto de casi 7 millones
de nuevos soles), la aprobacion de una ordenanza regional que asigna el 5%
de puntaje adicional a las victimas en los procesos de seleccién de personal
del Gobierno Regional,'* el reconocimiento de los padres acreditados en el
RUYV que ceden su derecho a uno de sus hijos para postular a la Universidad
Nacional del Centro,'® el registro de victimas afiliadas al SIS, asi como
diversas actividades de apoyo a las organizaciones de afectados.'*

Mencion especial merece el caso del Gobierno Regional de Arequipa, cuyo
Consejo Regional aprobd en septiembre de 2012 un Acuerdo Regional
por el cual se declaré de interés publico regional la difusion del Informe
Final emitido por la Comisién de la Verdad y Reconciliacidn, en todas las
instituciones educativas de la Region, con el objetivo de fomentar el estudio,
la promocion y defensa de los derechos humanos en los nifios, adolescentes y
jovenes de la region. Con tal fin, se encargd a las gerencias correspondientes
establecer los mecanismos para formular y ejecutar mecanismos, acciones y/o
actividades de difusion del referido Informe.'>

122 Ordenanza Regional N°148-2012-GR]J/CR, del 09 de noviembre de 2012. Véase Anexo IX.
123 Resolucién Ejecutiva Regional N© 071-2013-GR-JUNIN/PR, del 07 de febrero de 2013.

124 Oficio N2 049-2013-GRJ/GRDS, del 01 de marzo de 2013.

125 Acuerdo Regional N*° 132-2012-GRA/CR-AREQUIPA, del 18 de septiembre de 2012.
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No obstante, el balance en términos generales respecto del cumplimiento
por parte de los Gobiernos Regionales de sus obligaciones en materia de
reparaciones es poco satisfactorio. La mayoria de gobiernos regionales
y locales no incluye en sus presupuestos anuales, actividades o
proyectos en materia de reparaciones. Ademas, existe cierta indiferencia,
desconocimiento y desinterés sobre el desarrollo del PIR; y se sigue
asumiendo que la obligacion de ejecutar las reparaciones es tinicamente
del Gobierno Central.

Es preciso insistir entonces en la necesidad de que la Cman cumpla con
su rol coordinador y supervisor del cumplimiento del PIR a nivel de los
gobiernos regionales, pues la falta de coordinacion no ha permitido que se
puedan resolver de manera mas rapida los problemas que se presentan en las
comunidades para la elaboracion y ejecucion de los proyectos de reparacion
colectiva. Por ejemplo, en algunos gobiernos locales no se cuenta con personal
calificado para elaborar estos proyectos, situacion que podria resolverse con
la participacion de los gobiernos regionales.

Finalmente, es oportuno insistir en la necesidad de recordar a los gobiernos
regionales y locales que, de acuerdo con lo sefialado en el Reglamento del
PIR, las actividades y acciones de implementacion de los programas de
reparacion deben financiarse con presupuestos propios.

e Algunas iniciativas a nivel local: 1os Planes Distritales de Reparaciones

En octubre de 2010, por impulso de las organizaciones de afectados y la
sociedad civil del distrito limefio de Villa El Salvador, el Concejo Municipal
aprob¢ el primer Plan Distrital de Reparaciones a las familias victimas de la
violencia politica que residen en dicho distrito.'* Si bien este primer esfuerzo
no ha logrado que los beneficios que otorgd -condonacion de deudas
tributarias, entre otros- sean sostenibles en el tiempo, pues el interés decrecio
con el cambio de gestion edil, si ha servido de modelo para replicar en otras
comunas.

Asi se ha impulsado con algunos municipios de la ciudad de Lima, que
cuentan con el mayor numero de poblacion desplazada por la violencia, la
aprobacion de estos Planes Distritales de Reparaciones, en cumplimiento de lo
que dispone la normatividad del PIR. Entre los afios 2012 y 2013 se ha logrado

126 Ordenanza Municipal N°©217-MVES, del 28 de octubre de 2010.
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la aprobacién de planes de reparaciones por parte de las municipalidades
distritales de Lurigancho —Chosica y Chaclacayo,'* encontrandose pendiente
el del distrito de Ate-Vitarte.

Estos planes han cubierto casi todos los componentes del PIR, contemplando
declaraciones de dias simbdlicos, atencidon en salud mental, incorporacion en
programas de vivienda o empleo, beneficios tributarios como exoneracion de
pago de arbitrios o condonacion de deudas, entre otros beneficios.

En mayo de 2012, la Municipalidad de Lurigancho-Chosica aprob¢ el “Plan
de Reparaciones a las Victimas de la Violencia residentes en el Distrito de
Lurigancho-Chosica y exoneraciones tributarias”,'’® mediante el cual se
dispone condonar las deudas contraidas entre los afos 2000 y 2012, por
concepto de arbitrios a las victimas de la violencia, asi como exonerarlos
del pago de arbitrios hasta el afio 2016. Igualmente, se brinda apoyo en la
prestacion de servicios de atencion psicoldgica y psiquidtrica a los integrantes
de las familias de los afectados directamente, se declara el 28 de agosto de
cada afio como “Dia de homenaje a todas las victimas de la violencia”, entre
muchos otros beneficios.

Por su lado, la Municipalidad Distrital de Chaclacayo aprobo su Plan Distrital
de Reparaciones,'® en abril de 2013, como una forma de apoyar a las victimas
de la violencia que su distrito alberga, a través de la condonacion de deudas
tributarias contraidas en el periodo 2000-2012, la exoneracién de pago de
arbitrios correspondientes a los afios 2013 y 2014, las exoneraciones de pago
de tasas por el cobro de licencia de construccion, por derecho de entierro en
el cementerio municipal, o por autorizacion e instalacion de servicio de agua
potable y desagiie, entre otros beneficios. Ademas, declara el 29 de agosto
como dia de homenaje a todas las victimas de la violencia.

Estas iniciativas debieran ser replicadas por otros gobiernos locales, como
una clara demostracion de voluntad por cumplir la normatividad sobre
el PIR -mas alla de la ejecucion de las obras o proyectos de reparacion
colectiva-, tal y como esta lo establece. Es necesario, por tanto, comprometer
a los Gobiernos Locales, asi como a los Gobiernos Regionales -a través de la
dacion y/o implementacion efectiva de los planes regionales de reparacion-,
en las acciones de reparacion a las victimas del proceso de violencia; y crear
o fortalecer los espacios de coordinacién con la SE-Cman.

127 Véase Anexos Xy XI.
128 Ordenanza Municipal N° 176-MDL, del 31 de mayo de 2012.
129 Ordenanza Municipal N° 287-MDCH, del 19 de abril de 2013.
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5. Nivel de cumplimiento de las reparaciones dispuestas por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en los casos ocurridos en el
periodo 1980 — 2000.

A continuacion se dara cuenta del nivel de cumplimiento de las sentencias
que ampararon a un grupo de victimas a nivel supranacional.”® Con dicha
finalidad, se solicité informacién al Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, recibiendo una respuesta general relativa al cumplimiento de los
pagos por indemnizacién ordenados.”' Por ello, la informacion consignada
proviene, en su mayoria, de la revision de las resoluciones de supervision de
cumplimiento emitidas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(en adelante Corte IDH), que aparecen en su pagina web.'*

5.1.Las sentencias emitidas por la Corte IDH
La Corte IDH ha emitido 25 sentencias contra el Estado peruano entre los afios

1995 y 2011. De éstas, 18 estan relacionadas con violaciones a los derechos
humanos ocurridas en el periodo 1980 —2000.

Cuadro N° 21
Sentencias de la Corte IDH
Caso | Hecho vulneratorio segiin la sentencia
Neira Alegria y otros E118 dejunio de 1986 se produjo un amotinamiento de los detenidos enel

Sentencia de fondo del 19 de enero de | establecimiento penal San Juan Bautista, conocido como el “EIl Frontén”™.

1995, La Marina realizd una operacion para el develamiento del mismo, en el

Sentencia de reparaciones y costas del | €U al numerosos reclusos fueron heridos o muoertos. En dicho

19 de septiembre de 1996, establecimiento penitenciario estaban detenidos los sefiores Victor Neira
Alegria, Edgar Zenteno Escobar y William Zenteno Escobar.

Loayza Tamayo El & de febrero de 1993, Maria Elena Loayza Tamayo fue detenida y
Sentencia de fondo del 17 de | torturada por miembros de la Policia Nacional del Perd . En octubre
septiembre de 1997, de 1993, se le abrid instruccidn ¥ un Tribunal especial sin rostro la
Sentencia de reparaciones v costas del | condend a 20 anos de pena privativa de libertad, sin respetar las
27 de noviembre de 1998, garantias del debido proceso.

Castillo Paez El 21 de octubre de 1990, el estudiante Ernesto Rafael Castillo Paez
Sentencia de fondo del 3 de noviembre

fue detenido por efectivos de la Policia Macional del Peri en el

de 1997, e = =

Sentencia de reparaciones y costas del distrite de Villa El Salvador. Desde esa fecha sus familiares
- Cla O 5 5 s O

27 de noviembre de 1998, desconocen su paradero.

Castillo Petruzzi y otros En el proceso seguido por el delito de traicidn a la patria, el Estado

Sentencia de fondo, reparaciones y | peruanona les garantizd los principios de legalidad, debido proceso,
costas del 30 de mayo de 1999 derecho a la defensa y a ser oidos por tribunales imparciales e
: independientes.

130 Cabe precisar que en el afio 2008, en el Informe Defensorial N® 139, también presentamos
informacién sobre el nivel de cumplimiento de las sentencias de la Corte IDH.
131 Oficio N*° 506-2013-JUS/PPES, del 13 de mayo de 2013.

132 Disponible en: http://www.corteidh.or.cr/index.php/es/jurisprudencia. Ultima visita: 17 de julio
de 2013.
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Durand y Ugarte

Sentencia de fondo del 16 de agosto de
200M0.

Sentencia de reparaciones del 3 de
diciembre de 2001.

El18 de junio de 1986 se produjoun amobinamiento de los detenidos en el
establecimiento penal San Juan Bautista, conocido como “El Fronton”, La
Marina realizd una operacion para el develamiento del mismo, en el cual
numerosos reclusos fueron heridos o muertos. En dicho establecimiento
penitenciario  estaban detenidos los sefiores Norberto Durand Ugarte v
Gabriel Pablo Ugarte Rivera.

Cantoral Benavides

Sentencia de fondo del 18 de agosto del
2000,

Sentencia de reparaciones y costas del
3 dediciembre de 2001.

El 6 de febrero de 1993, Luis Alberto Cantoral Benavides fue
detenido por agentes de la PN P. Durante su detencidn fue objeto de
torturas con el objetivo de obtener su autoinculpacion. Fue
sentenciado por el delito de terrorismo y estuvo privado de libertad
hasta 1997,

Barrios Altos (Chumbipuma Aguirre
votros)

Sentencia de fondo del 14 de marzo del
2001.

Sentencia de reparaciones v costas del
30 de noviembre del 2001.

El 3 de noviembre de 1991, un grupo paramilitar denominado
“Grupo Colina” asesind a 15 personas e hirid gravemente a otras

cuatro enun inmueble ubicado en Barrios Albos,

Hermanos Gomez Paquiyauri

Sentencia de fondo, reparaciones y
costas del B de julio de 2004,

El 21 de junio de 1991, los hermanos Emilio Moisés y Rafael Samuel
Gamez Paquivauri, de 14 y 17 afos respectivamente, fueron
detenidos por agentes de la Policia Macional del Pert e introducidos
en la maletera de una patrulla policial. Durante el trayecto fueron
ejecutados.

DelaCruz Flores

Sentencia de fondo, reparaciones y
costas del 18 de noviembre de 2004,

E127 de marzo de 1996, Maria Teresa De La Cruz Flores fue detenida
por cargos de terrorismo, procesada por un tribunal compuesto por

Jueces “sin rostro” v condenada a 20 anos de prision.

Lori Berenson hMejia
Sentencia de fondo, reparaciones y
costas del 25 de noviembre de 2004.

El 30 de noviembre de 1995, Lo Berenson Mejia fue conden

cadena perpetua por un tribunal militar sin rostro, por el delito de

traicidn a la patria.

Huilca Tecse

Sentencia de fondo, reparaciones y
costas del 3 de marzo del 2005,

El 18 de diciembre de 1992, el ciudadano Pedro Huilca Tecse se
disponia a salir de su domicilio con rumbo a su trabajo, cuando se le
acercd un grupo de entre ocho y diez personas, uno de ellos proping
varios disparos que le ocasionaron la muerte.

Gomez Palomino

Sentencia de fondo, reparaciones y
costas del 22 de noviembre de 2005.

E19 de julio de 1992, el sefior SanHago Gémez Palomino fue detenido

por agentes estatales y luego desaparecido en el distrito de
Chorrillos.

Garcia Asto y Ramirez Rojas
Sentencia de excepcion preliminar,

fondo, reparaciones y costas del 25 de
e A WINR

et cures b
DOVIEMOTE G SUUS.

Los senores Wilson Garcia Asto v Urcesino Ramirez Fojas fueron
detenidos, incomunicados v procesados por fscales v jueces "sin
rostro”, limitando el derecho de defensa y generando un compunto de

I, P . P,
VILMATIOTIES & 5US AeTetnis.

Baldedn Garcia
Sentencia de fondo, reparaciones y
costas del 6 de abril del 2006.

El 25 de septiembre de 1990, efectivos militares detuvieron en
Ayacucho al sefior Baldeon Garda. Luego de ello, fue sometido a
maltratos fisicos que le ocasionaron la muerte.

Castro Castro (Juarez Cruzatt y otros)

Sentencia de fondo, reparaciones y
costas del 25 de noviembre de 2006.

Entre el 6 v 9 de mayo de 1992, se ejecutd el “Operativo Mudanza 17
dentro del Penal Miguel Castro Castro, durante el cual se produjo la
muerte de al menos 42 internos, se hird a 175 internos, y se sometio a
trato cruel, inhumano y degradante a otros 322 internos.

La Cantuta
Sentencia de fondo, reparaciones y
costas del 29 de noviembre de 2006,

El 18 de julio de 1992, un grupo paramilitar del Ejército denominado
“Grupo Colina” ingresd a la Universidad Enrique Gueaman v Valle (La
Cantuta), detuvo a9estudiantes y a un profesor, los ejecutd v desaparecia
5us restos,

Cantoral Huamani y Garcia Santa Cruz
Sentencia de fondo, reparaciones v
costas del 10 de julio de 2007,

El 13 de febrero de 1989, agentes estatales secuestraron, torturaron v
gjecutaron extrajudicialmente a Sail Isaac Cantoral Huamani y Consuelo
Trinidad Garcia Santa Cruz.

Anzualdo Castro

Sentencia de excepaon preliminar,
fondo, reparaciones y costas del 22 de
septiembre de 2009,

El 16 de diciembre de 1993, agentes estatales secuestraron al serior
Anzualdo Castro cuando volvia a su casa de la universidad y o
trasladaron a un centro cdandestino de detencion conocide como los
sotanos del STE, en donde permanecid algunos dias v fue posteriormente
desaparecido.

Fuente: Corte Interamericana de Derechos Humanos

Elaboracion: Defensoria del Pueblo
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5.2.Indemnizacion por dafio material e inmaterial

La indemnizacion por dafio material e inmaterial tiene por objeto valorar
econémicamente el dafio material, moral, pérdida de oportunidades,
perjuicios patrimoniales, y gastos de asistencia juridica que se generaron
como consecuencia del hecho vulneratorio y la busqueda de amparo de los
derechos.

Al respecto, de la informacidn proporcionada por el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos' se desprende que el Estado peruano ha cumplido con
la totalidad del pago ordenado por el tribunal supranacional en 11 casos,'*
mientras que en cuatro el pago efectuado ha sido parcial, y en tres casos atin
no se ha pagado nada.

5.3.Medidas de satisfaccion y garantias de no repeticion

Estas medidas tienen por objeto la reparacion moral y evitar la repeticion
en el futuro de hechos de esa naturaleza. Buscan brindar a las victimas
una satisfaccion mas alla de lo econdémico, como el reconocimiento de
la responsabilidad internacional del Estado, los actos de desagravio, la
investigacion y sancion de los responsables de los hechos y la educacion en
derechos humanos de funcionarios estatales.

Entre las principales formas de reparacion dispuestas en los 18 casos
bajo supervision se encuentran: i) la obligacién de investigar los hechos
denunciados, identificar, juzgar y sancionar a los responsables, ii) la
obligacion de determinar el paradero del desaparecido o busqueda de sus
restos mortales y entrega a los familiares, iii) la publicacion de las partes
pertinentes de la sentencia, iv) la asistencia/atencion/tratamiento médico,
psicoldgico y/o psiquiatrico, v) la reforma y adecuacién de la legislacion
interna, vi) la realizacion de un acto publico de desagravio o reconocimiento
de responsabilidad Internacional, y otras medidas simbdlicas.

133 Oficio N*° 506-2013-JUS/PPES, del 13 de mayo de 2013.

134 Cabe precisar que en el caso Lori Berenson la Corte IDH dispuso en lugar del pago de
indemnizacién por dafio material e inmaterial, la condonacién de deuda por reparacion civil que
el Estado le impuso al sentenciarla por delito de terrorismo.
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e Obligacion de investigar los hechos denunciados, identificar, juzgar y
sancionar a los responsables

En la mayoria de los casos supervisados (14), la Corte Interamericana establecio
la obligacion del Estado peruano de investigar, juzgary sancionar las violaciones
a los derechos humanos declaradas en las sentencias.'* Sin embargo, solo en
el caso “Castillo Pdez”, 1a Corte IDH ha dado por cumplida dicha obligacion.

De otro lado, este Tribunal ha manifestado que en muchos casos no puede
cumplir adecuadamente con su labor de supervision del cumplimiento de
sentencias, debido a que el Estado peruano no estaria brindando informacion
suficiente, debida, detallada, completa, oportuna y actualizada sobre los
casos materia de supervision.'

e Obligacion de determinar el paradero del desaparecido, identificarlo y
entregarlo a sus familiares

En cinco casos,'” contintia la busqueda de las victimas e, inclusive en
algunos, esta pendiente su debida identificacion. Asi, en el caso “La Cantuta”
si bien la Corte IDH destacé la inhumacion de seis victimas, solicité al Estado
remitir informacion sobre la identidad de las mismas'® asi como de las cuatro
restantes que faltan ubicar. Por esta razon, el cumplimiento de esta obligacion
fue estimada como parcial.

En el caso “Durand y Ugarte”, el Tribunal constatd la ubicacion y entrega
de los restos de Norberto Durand a sus familiares, pero queda pendiente la
localizacién, identificacion y entrega de los restos de Gabriel Ugarte. En el
caso “Castillo Pdez”, pese a que se logrd juzgar y sancionar penalmente a los
responsables, se desconoce el paradero del estudiante.

135 Casos “Gomez Palomino”, “Anzualdo Castro”, “Baldeén Garcia”, “Castillo Pdez”, “Loayza Tamayo”,
“Durand y Ugarte”, “Barrios Altos”, “Hermanos Gémez Paquiyauri”, “Huilca Tecse”, “La Cantuta”,
“Cantoral Huamani y Garcia Santa Cruz”, “Cantoral Benavides”, y “Penal Miguel Castro Castro”.

136 Corte IDH. Caso Baldeon Garcia Vs. Perii. Resolucion de supervision de cumplimiento de sentencia
de 3 de abril de 2009, considerando 15; Caso Huilca Tecse Vs. Perii. Resolucion de supervisién de
cumplimiento de sentencia del 7 de febrero de 2008, considerando 9. Caso Cantoral Huamani y
Garcia Santa Cruz. Resolucién de supervision de cumplimiento de sentencia del 22 de febrero de
2011, considerandos 10-12; Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Perii. Resolucion de supervision
de cumplimiento de sentencia del 21 de diciembre de 2010, considerando 16; Caso de los Hermanos
Gomez Paquiyauri Vs. Peril. Resolucion de supervision de cumplimiento de sentencia del 3 de
mayo de 2008, considerando 11; entre otros.

137 Casos “La Cantuta”; “Durand y Ugarte”; “Castillo Pdez”; “Neira Alegria y otros”; y “Penal Miguel
Castro Castro”.

138 Cabe indicar que de los seis restos inhumados solo han podido ser identificados tres.
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Con relacion al caso “Neira Alegria y otros”, si bien los familiares de Victor
Raul Neira Alegria recibieron sus restos, estos indicaron que tenian dudas
sobre su identificacion, situacion que se extiende a las demas victimas del
caso. Al respecto, los familiares de Edgard Edison y William Jans Zenteno
Escobar solicitaron la realizacion de la prueba de ADN antes de recoger sus
restos, pero seguin informo el Estado peruano, esto no se pudo concretar por
la falta de recursos materiales, logisticos y financieros. Cabe precisar que la
sentencia en este caso fue emitida hace 17 afos.

Por ultimo, en el caso del “Penal Miguel Castro Castro”, el Estado no
proporciono informacion -por lo menos hasta el afio 2010, en que se realizé la
ultima supervision de la Corte- sobre las acciones o medidas implementadas
para dar efectivo cumplimiento a lo dispuesto por la sentencia del afio 2006.'*

¢ Publicacion de las partes pertinentes de la sentencia

Con esta medida de reparacion, la Corte IDH busca recuperar la memoria
de las victimas y transmitir un mensaje de rechazo oficial de las violaciones
de los derechos humanos. En ese contexto, la publicidad de las sentencias
emitidas por este Tribunal es una herramienta para que la sociedad conozca
las graves violaciones a los derechos humanos que se produjeron en el pais
y las consecuencias que generan en las victimas, sus familiares y el Estado.

Asi, en muchos de los casos supervisados, la Corte IDH ordeno la publicacion
de ciertas partes de las sentencias en el Diario Oficial y en otro diario de
amplia circulacién nacional como una medida de satisfaccion.'®

139 Corte IDH. Caso del Penal Miguel Castro Castro vs. Perii. Supervision de cumplimiento de sentencia
del 21 de diciembre de 2010. Considerandos 13-16.

140 Casos “Cantoral Benavides”, “Lori Berenson”, “Goémez Palomino”, “Baldeén Garcia”, “Durand y
Ugarte”, “Barrios Altos”, “Hermanos Gémez Paquiyauri”, “De la Cruz Flores”, “Huilca Tecse”, “Garcia
Asto y Ramirez”, “La Cantuta”, “Cantoral Huamani”, “Penal Miguel Castro Castro” y “Anzualdo
Castro”.
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Cuadro N° 22

Cantoral Benavides 03,/12/2001 03/02/2002 10/11/2003

Durand y Ugarte 03/12/2001 14/11/2002 Pendiente de cumplir

Barrios Altos 30/11/2001 (08/04,/2005 30/12/2005

Hermanos Gomez Paquiyauri 08/07 /2004 22/12/2005 30/12/2005

De La Cruz Flores 18/11/2004 01,/03,/2010 30/12/2005

Lori Berenson Mejia 25/11/2004 Se desconoce fecha Se desconoce fecha

Huilca Tecse 03/03,/2005 Se desconoce fecha 30/12/2005

O Dol 221113005 207 00 160727011

LE Lot fastiairatiging Lijaajsuned il AR BETLLERNE )

Garcia Asto y Ramirez Rojas 25/11/2005 05/03,/2006 Pendiente de cumplir

Baldeon Garcia 06/04/2006 30/05/2007 17-18/12/2007

Penal Miguel Castro Castro 25/11/2006 Nogehabrirdada | Nogehabrindada

informacion informacion

La Cantuta 29/11/2006 24/06,/2007 26,/04/2010

canbors] Huamani y Garcla 10/07/2007 Pendiente de cumplir 26/04/2010
Pendiente de Pendiente de

Anzualdo Castro 22/09/2009 supervision supervision

Fuente: Corte Interamericana de Derechos Humanos
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

Como se aprecia, fue en los casos “Barrios Altos”y “De la Cruz Flores” donde
el Estado peruano ha demorado mas tiempo (entre 4 y 6 afios) en cumplir
con la publicacion de las partes pertinentes de las sentencias en el Diario
Oficial El Peruano.

Cabe precisar que en el caso “La Cantuta”, se tuvo conocimiento de que
la publicacién en un diario de circulacién nacional se llevd a cabo sin el
conocimiento de los familiares de las victimas, quienes sostuvieron que esta
situacion desnaturalizaba el sentido de la reparacion. En efecto, si la finalidad
de una medida de reparacién es mitigar o erradicar los efectos que produjo
la vulneracion y resarcir los dafios, seria necesario que el Estado ejecute estas
medidas con pleno conocimiento y participacion de las victimas y/o de sus
familiares.
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e Asistencia/atencion/tratamiento médico, psicoldgico y/o psiquiatrico

La Corte IDH ha establecido que el Estado tiene a su cargo brindar
gratuitamente, a través de sus instituciones de salud especializadas, el
tratamiento médico, sicoldgico y psiquiatrico requerido por los familiares de
las victimas, incluyendo los medicamentos que estos requieran. Asimismo,
deben tenerse en consideracion las circunstancias particulares de cada
familiar, de manera que se ofrezcan tratamientos colectivos, familiares e
individuales, segtin lo que se acuerde con cada uno de ellos y después de una
evaluacion. Por ello, en diversos casos el Tribunal orden¢ al Estado peruano
brindar prestaciones de salud como una medida de reparacion.'

No obstante, si bien en la mayoria de los casos el Estado ha cumplido con
afiliar a las victimas o sus familiares al Seguro Integral de Salud (SIS), en
tres de ellos,'*? la Corte IDH advirtio, segtin informacion proporcionada por
los representantes y la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
problemas respecto a la cobertura del SIS en cuanto a la provision de
medicamentos, gastos de operacion, tratamientos médicos especializados asi
como deficiencias en la atencion o el acceso.'

De otro lado, en los casos “Cantoral Huamani y Garcia Santa Cruz”, y “Penal
Miguel Castro Castro”, el Estado peruano no inform¢é a la Corte IDH sobre
el cumplimiento de esta obligacién dificultando su labor de supervision.
Aunado a ello, cabe resaltar que en el caso “La Cantuta”, el Pert solicité dar
por cumplida con su obligacion de otorgar prestaciones de salud con la sola
afiliacion al SIS de los beneficiarios, sin verificar la atencion y calidad en el
servicio. En otros casos, los propios familiares debieron en algunos casos
solventar sus medicinas y hasta el tratamiento adecuado a sus necesidades.'*
Dada la obligacién asumida por el Estado se deberia garantizar y asegurar
que el SIS cubra las necesidades de salud fisica, psicologica y mental de las
victimas o sus beneficiarios. Esto incluye una atencion de calidad no solo en
cuanto al acceso, sino también en las prestaciones sanitarias brindadas.

141 Casos “Gomez Palomino”, “Anzualdo Castro”, “Baldeén Garcia”, “Durand y Ugarte”, “Barrios Altos”,
“Huilca Tecse”, “La Cantuta”, “Cantoral Huamani” y “Garcia Santa Cruz”, “Lori Berenson”, “Penal
Miguel Castro Castro” y “Cantoral Benavides”.

142 Caso “Cantoral Benavides”, “Baldedén Garcia” y “La Cantuta”.

143 Corte IDH. Caso Baldeén Garcia Vs. Perii. Resolucion de supervision de cumplimiento de sentencia
del 3 de abril de 2009, considerando 31; Caso La Cantuta Vs. Perii. Resolucién de supervision de
cumplimiento de sentencia del 20 de noviembre de 2009, considerando 30; Caso Cantoral Benavides
Vs. Perii. Resolucion de supervision de cumplimiento de sentencia del 14 de noviembre de 2010,
considerando 16.

144 Corte IDH. Caso Cantoral Benavides, op. cit., considerando 14; Caso Baldeén Garcia, op. cit.,
considerando 31.
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¢ Reforma y adecuacion de la legislacion interna

En la sentencia del caso “Barrios Altos”, la Corte IDH ordend al Estado
peruano tipificar el delito de Ejecucion Extrajudicial en la legislacion penal
nacional, obligacion que esta pendiente de ser cumplida.

Del mismo modo, en el caso “Gémez Palomino”, el tribunal estableci6 el deber
de adecuar y reformar el tipo penal del delito de desaparicion forzada de
acuerdo a los estandares internacionales existentes. Esta medida fue reiterada,
cuatro anos después, en el caso “Anzualdo Castro” (2009). Al respecto, se debe
senalar que la tipificacion del delito de desapariciéon forzada que aparece
en nuestro Coédigo Penal, ha sido cuestionada por la Corte IDH en diversos
aspectos. Asi, en el caso “Gomez Palomino”, se sostuvo que dicha norma
“restringe la autoria Unicamente a funcionarios o servidores publicos, no
incorpora el elemento tipico sobre la negativa de reconocer la detencion y
revelar la suerte o el paradero de la persona detenida y contiene una exigencia
ambigua (la “debida comprobacién”) que contraviene la naturaleza de este
delito e invierte la carga de la prueba”.'*

Cabe sefialar que el Tribunal interamericano compartié los argumentos
esgrimidos por la Defensoria del Pueblo en su Informe sobre la Desaparicion
Forzada en el Perti (2000). Pese al tiempo transcurrido, no se ha cumplido con
adecuar la norma penal de acuerdo con la obligacion contraida por el Estado. '

e Acto publico de desagravio y/o reconocimiento de responsabilidad
internacional, asi como otras medidas de caracter simbadlico

Entre las medidas simbolicas dispuestas, se encuentran la realizacion de
un acto publico de desagravio mediante el cual el Estado reconozca su
responsabilidad internacional en la violacion de los derechos humanos
de las victimas y sus familiares. Estas medidas no solo contribuyen a

145 Corte IDH. Caso Gémez Palomino Vs. Perii. Sentencia de fondo, reparaciones y costas del 22 de
noviembre de 2005, parr. 99-108.

146 Cabe senalar que en el afio 2005 se presentd el Proyecto de Ley N°.14659/2005-CR “Ley de los
Delitos contra el Derecho Internacional de los Derechos Humanos y el Derecho Internacional
Humanitario”, que tipificaba los delitos de lesa humanidad, entre los cuales se encontraban los
de ejecucién extrajudicial y desaparicion forzada de personas. Este proyecto no fue sometido
a debate y fue archivado por fin de la legislatura. En la actualidad, existen tres proyectos que
contemplan aspectos similares (Proyectos N° 1406/2012-CR, 1615/2012-CR, y 1688/2012-CR), los
cuales se encuentran en estudio ante la Comision de Justicia y Derechos Humanos del Congreso
de la Republica.
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reivindicar su memoria, sino que ademas tienen un significado y una
representacion especial en cada caso concreto que responde a la naturaleza
y gravedad de los hechos. Por ello, la Corte IDH ordend su realizacién en

varios casos.'¥’

En relacion a los casos “Hermanos Gomez Paquiyauri” y “La Cantuta”, esta
medida de reparacion se realizo casi un afio después de ser ordenada;'* en
tanto que en el caso “Huilca Tecse” tardo siete meses, y en el caso “Cantoral
Benavides” tardd dos afios.'*’

Cabe indicar, que el Informe Defensorial N® 139, publicado en el afio 2008,
senald que se encontraban pendientes los actos de desagravio en los casos
“Baldedén Garcia”, “Castro Castro” 'y “Cantoral Huamani y Garcia Santa Cruz”.»>°
En el 2009, la Corte IDH ordeno realizar también la ceremonia de desagravio
a los familiares del caso “Anzualdo Castro”. Recientemente, el Estado peruano
ha cumplido con ofrecer disculpas en tres de los cuatro casos mencionados.”"

De otro lado, se debe indicar también que el Estado cumplié con realizar
una ceremonia en la cual se nombro un centro educativo con los nombres de
los hermanos Gémez Paquiyauri, en atencion a lo dispuesto por la Corte IDH.
Sin embargo, los representantes de los familiares informaron que “Ia manera
en que se organizo el acto le quité gran parte de su valor reparatorio”, debido a
que el Estado no buscd con anterioridad la participacion de la familia en la
seleccion del colegio y les inform¢ acerca del acto tan solo cinco dias antes de
su realizacion.'

Finalmente, con relaciéon a otras medidas simbolicas, se ha cumplido con
la construccién de un busto en memoria del ciudadano Pedro Huilca (caso
“Huilca Tecse”).”® Atn resta la construccion de un monumento recordatorio

147 Casos “Baldedn Garcia”, “Barrios Altos”, “Hermanos Gémez Paquiyauri”, “Huilca Tecse”, “La Cantuta”,
“Cantoral Huamani”,” Penal Miguel Castro Castro”, “Cantoral Benavides” y “Anzualdo Castro”.

148 Julio de 2005 y octubre de 2007, respectivamente.

149 Enero de 2002 y octubre de 2005, respectivamente.

150 En el caso “Cantoral Huamani y Garcia Santa Cruz”, la Corte IDH constat6 que los representantes
de las victimas sostuvieron una reunién con funcionarios ptiblicos en noviembre de 2010, donde
estos se comprometieron a cumplir con esta obligacion. Sin embargo, recién en julio de 2013 se
dio cumplimiento a la misma.

151 La ceremonia de disculpas publicas y reconocimiento de responsabilidad internacional, en los
casos: “Baldedn Garcia”, “Cantoral Huamani y Garcia Santa Cruz” y “Anzualdo Castro” se
realizo el 24 de julio de 2013.

152 Corte IDH. Caso de los Hermanos Gomez Paquiyauri. Resolucion de supervision de cumplimiento de
sentencia del 3 de mayo de 2008, considerando 14.

153 Construido por la Municipalidad Metropolitana de Lima, e inaugurado en diciembre de 2012.
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(caso “Barrios Altos”), desde el ano 2001; asi como la designacion de una calle,
plaza o escuela con el nombre de Bernabé Baldeon Garcia (caso “Baldedn
Garcia”).

6. La situacion de los beneficiarios de la Comision Especial de Asistencia
a los Indultados Inocentes y la Comision de Trabajo Interinstitucional
para el seguimiento de las recomendaciones de la Cidh

En el Informe Defensorial N° 139, se sefial6 que un aspecto que generaba
especial preocupacién era la situacion referida a los planes de reparacion
dispuestos por la Comision Especial de Asistencia a los Indultados
Inocentes,™ y la Comision de Trabajo Interinstitucional para el Seguimiento
de las Recomendaciones de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (Casos Cidh).'

Sibien en el afo 2005 se establecio la responsabilidad de la Secretaria Ejecutiva
de la Cman de realizar acciones necesarias para coordinar y monitorear la
implementacion delas recomendaciones formuladas por ambas comisiones,'*
hasta la fecha no se ha cumplido con las obligaciones asumidas por el Estado
peruano.

En el informe anual 2012 remitido por la Cman, se detalla poco en relacién a la
atencidn aeste grupo debeneficiarios. Porejemplo, en cuanto alasreparaciones
en educacion para sus hijos e hijas, solo se indica que durante dicho periodo
se han realizado coordinaciones permanentes con sus representantes a fin de
implementar el programa de reparaciones correspondiente.

Con respecto a los lotes de terreno que se encuentran ubicados en la
localidad de Huachipa, y que les fueron otorgados por el Estado peruano
como reparacion, la SE-Cman dio cuenta de las gestiones para superar unas
observaciones de la Municipalidad de Lima, debido a la cercania de dicho
terreno con la Fabrica de Armamentos y Municiones del Ejército — Fame SAC,
que estuvo desactivada inicialmente, pero que retomo sus operaciones en el
ano 2009. Al final, segtin se informa, la Municipalidad constaté que los lotes
no se encontraban dentro del drea de seguridad de la fabrica.

154 Creada por Decreto Supremo N 002-2002-JUS.
155 Creada mediante Decreto Supremo N° 005-2002-JUS.
156 Mediante el Decreto Supremo N2 031-2005-PCM.
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De otro lado, en cuanto al proceso de transferencia del terreno a favor
de los/las beneficiarios/as de ambas normas, se precis6 que en relacion
a los casos Cidh, se encuentra pendiente determinar mediante norma la
relacion nominal de los 200 beneficiarios, a fin de iniciar el procedimiento
administrativo de transferencia final del sub lote que les corresponde.'™

En el caso de los indultados inocentes, las 200 personas beneficiarias ya estan
identificadas por el Estado y se encuentran a la espera de la firma de la minuta
de transferencia de propiedad de sus lotes, tramite que viene realizando el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Al respecto, el 9 de abril de 2013
representantes de este grupo, acompafados de funcionarios de la Defensoria
del Pueblo, sostuvieron una reunion con el Viceministro de Derechos
Humanos y Acceso a la Justicia y el Secretario Ejecutivo de la Cman. En dicha
reunion, las autoridades se comprometieron a culminar todos los tramites
pendientes para la transferencia del terreno de Huachipa.”® No obstante,
pese al tiempo transcurrido, la transferencia no se ha concretado.

7. Algunas reflexiones en materia de reparaciones y educacion

e Ampliacion del marco de atencién para victimas de la violencia de
hechos ocurridos después del periodo 1980 — 2000

A través de los diversos medios de comunicacion se ha tomado conocimiento
de la ocurrencia de actos terroristas con posterioridad al periodo 1980 — 2000,
los cuales han generado, también, severas secuelas en la poblacion afectada.
Lamentablemente, estos dafios, no podran ser reparados debido al limite
temporal establecido por el Estado para atender a estas victimas.

Entre los casos emblematicos se encuentra el atentado ocurrido en el Centro
Comercial “El Polo”, Surco, el 20 de marzo del 2002, frente a la Embajada
de los Estado Unidos de Norteamérica, en el cual fallecieron diez personas,
nueve de ellas instantaneamente.” De igual modo, en octubre de 2008, una
cobarde emboscada de Sendero Luminoso a una patrulla militar en el distrito

157 Cabe precisar que seguin la Asociacion pro Derechos Humanos (Aprodeh), los 200 beneficiarios
se encuentran debidamente identificados; de hecho, desde el afio 2007 un grupo importante tomo
posesion del terreno en Huachipa, a fin de evitar invasiones. Sin embargo, el Estado peruano aun
no recoge la informacion necesaria para su identificacion formal.

158 Véase Acta en Anexo VIII.

159 Segtin informacion periodistica, las personas fallecidas instantaneamente fueron: Rafael Barzola
Vela, Satl Diaz Herrera, Zenén Enriquez Vazquez, Carlos Rodriguez Ponce, Augusto Gil Figueroa,
Augusto Banda Serra, Ivan Mariluz Jiménez, José Luis Gallegos Chavez y Juan Gamarra.
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de Tintay Puncu, en Tayacaja (Huancavelica), dejo el penoso saldo de 14
soldados y dos civiles muertos, en uno de los peores atentados terroristas
registrados desde el retorno a la democracia. También, se conocié que por
lo menos ocho efectivos del orden, entre militares y policias, fallecieron
durante operativos contrasubversivos ocurridos en el afio 2012 en el Vraem
(localidad de Kiteni, La Convencion, Cusco), y algunos otros resultaron con
discapacidad.'®

En similar sentido, la Defensoria del Pueblo ha recibido quejas de pobladores
e, inclusive, de autoridades civiles, que se vieron forzados a desplazarse
hacia otras regiones para proteger sus vidas y la de sus familiares, y que
por tratarse de situaciones actuales no han recibido la atenciéon debida por
parte del Estado.”® Ello sin desconocer operaciones contrasubversivas que
acarrearon consecuencias para la poblacion civil, que deben ser atendidas
por el Estado.

Por ejemplo, a inicios del afio 2012, medios de comunicacién dieron cuenta
que, en la region Huancavelica, una ciudadana sufri lesiones graves en el
rostro al ser impactada por un arma de fuego, probablemente disparada
por miembros del Ejército, los cuales -segun informaron- repelieron un
hostigamiento subversivo en la Base Militar de Cochabamba Grande. El caso
fue denunciado ante el Ministerio Publico.'*

Estos son ejemplos claros sobre la necesidad que el Estado evalte el limite
temporal para atender a las victimas derivadas de hechos producidos en el
contexto de acciones subversivas. Se trata de peruanos y peruanas, igualmente
victimas de la insania terrorista -0 narcoterrorista-, ante los cuales el Estado
tiene el deber de responder.

160 Entre las victimas fallecidas se encuentran: la Capitana PNP Nancy Flores Paucar, los suboficiales
PNP Gilmer Davila Chavez, César Vilca Vega y Lander Tamani Guerra, el Técnico Superior PNP
Gerénimo Chino Ancco, los suboficiales del Ejército Juan Navarro Calle y Constantino Ramos
Beteta y el Sargento Primero EP Manuel Pisco Arimuya.

161 Si bien es cierto existe la Ley N° 28223, Ley sobre desplazamiento interno, a cargo del Ministerio
de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, que reconoce un conjunto de beneficios para las personas
que deben desplazarse debido a la violencia terrorista, en la practica, no cuenta con los recursos
suficientes para su implementacion. Ni siquiera existen albergues para mujeres, hombres, nifios,
nifias o adolescentes, quienes requieren ser trasladados en situaciones de emergencia ante las
amenazas contra su vida. Se han presentado hasta ahora dos casos cuya atencién ha demorado
considerablemente para que puedan recibir algtn tipo de ayuda, basicamente humanitaria.

162 Véase al respecto: http://diari 1ti tici 72495/mujer-exige-indemnizacion.
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e El enfoque de género en las politicas de reparacion

Un tema que ha revestido especial preocupacion es la falta de un adecuado
enfoque de género en las politicas de reparacion, teniendo en cuenta el
impacto diferenciado que la violencia tuvo en hombres y mujeres, y que
exige implementar respuestas correctas e integrales.

En efecto, como hemos visto en el acdpite referido al RUV, si bien el porcentaje
de victimas directas es mayoritariamente masculino (63%), el porcentaje de
familiares mujeres acreditadas alcanza el 57%; es decir, el grupo de personas
afectadas que sobrevivieron, y que espera una atencion por parte del Estado,
es mayoritariamente femenino.

La perspectiva de género se entiende como una herramienta de andlisis
tedrico-metodoldgico que permite el examen sistemadtico de las practicas y los
roles que desempenan las mujeres y los hombres en un determinado contexto
econdmico, politico, social y/o cultural. Esto permite una mejor proteccion
de los derechos de las personas, y en ese sentido, resulta fundamental
considerar esta perspectiva de género al momento de establecer las medidas
de reparacion que corresponden a las victimas de violaciones a derechos
humanos.'®®

Una de las quejas usualmente presentadas al inicio del proceso de
reparaciones estuvo referida a la forma en que muchas veces se recogia
informacion delicada, por tratarse de casos de violacion sexual u otras formas
de violencia sexual, cuyas victimas en su mayoria fueron mujeres. El temor,
la vergiienza o el hecho de haber iniciado un nuevo compromiso conllevo a
que muchas mujeres optaran por no presentar sus casos ante las autoridades,
invisibilizando un drama que existi6 de manera real y, probablemente, en
una magnitud mayor a lo que se ha podido verificar hasta el momento. En
esa medida, se adoptaron acciones para mejorar la capacitacion y eleccion del
personal encargado de recoger la informacion en las distintas regiones.

En el afio 2012, la Oficina Defensorial de Ayacucho recibi6é una queja por parte
de un grupo de mujeres, cuyos nombres fueron mencionados publicamente
y a través de medios radiales, solicitandoles que se acercaran a las oficinas

163 GUILLEROT, Julie. Reparaciones con perspectiva de género. Alto Comisionado para las Naciones

Unidas — México, pp. 31y 111. URL disponible en http://www.equidad.scjn.gob.mx/IMG/pdf/
Reparaciones_con_perspectiva_de_genero - OMACNUDH.pdf.
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del Consejo de Reparaciones para recoger sus acreditaciones, y publicandose
inclusive los listados con sus nombres y la mencion expresa del tipo de
violacién sufrida. Esto genero en las recurrentes problemas con sus familiares,
algunos de los cuales desconocian las afectaciones padecidas por ellas.

Si bien en su momento se adoptaron las medidas para prevenir situaciones
similares, todavia se percibe la falta de lineamientos con un enfoque de
género claro que garantice un tratamiento adecuado a todas las victimas.

De otro lado, el marco legal actual sobre reparaciones solo reconoce a las
victimas de violacion sexual como beneficiarias del PIR, mas no a aquellas
que sufrieron otros actos de violencia sexual. Si bien es importante destacar
que el Consejo de Reparaciones, a solicitud de organizaciones de la sociedad
civil, ha incorporado las otras formas de violencia sexual en el listado de
las 15 afectaciones que son registradas,'** esta acreditacion es meramente
simbolica pues en la practica estas personas no son beneficiarias de ninguno
de los programas de reparacion.

En atencidn a ello, en mayo del 2012, el pleno del Congreso aprobo el Proyecto
de Ley N° 719/2011-CR, que incorpor6 como victimas y beneficiarias del PIR
a las personas que hayan sufrido otras formas de violencia sexual ademas
de violacién sexual. Sin embargo, el Poder Ejecutivo lo observo, aduciendo
que implicaria un mayor gasto publico. Al respecto, cabe precisar que si
bien existen acreditados mas de 800 casos de violencia sexual en el RUV,
solo 120 registran tnicamente esta afectacion, pues el resto ha padecido otras
vulneraciones que si estan reconocidas en la ley. Por tanto, el visibilizar a
estas victimas a través de su reconocimiento legal sigue siendo una obligacion
para el Estado.

e Laimportancia de la memoria y la educacidn para evitar la repeticion
de los hechos

Evitar la repeticion de los hechos de violencia ocurridos en el periodo 1980-
2000, exige quela ciudadania conozcalo que pasd, que lamemoria de peruanos
y peruanas se mantenga viva, como un mecanismo para contrarrestar futuras

164 Asi, a partir del diciembre del 2010, producto de los casos registrados, reconoce nuevos supuestos
para calificar casos de violencia sexual: Intento o amenaza de violacién sexual, manoseos,
tocamientos indebidos o acoso sexual; tortura en mujeres embarazadas, cuando la tortura pone en
riesgo el embarazo; tortura en los drganos sexuales en hombres y mujeres; y desnudos forzados
en hombres y mujeres.
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manifestaciones de la violencia. En este objetivo, la educacion tiene una
importancia fundamental.

Como lo destaco la Comision de la Verdad y Reconciliacion en su Informe
Final, uno de los factores que conllevo al desarrollo y despliegue de la
violencia y el terrorismo en el Pert fue el abandono en que tuvo el Estado
al sector educativo, especialmente en zonas rurales. Estos espacios fueron
ocupados por la ideologia de los grupos terroristas, principalmente por
Sendero Luminoso.'®® De alli que una de sus recomendaciones principales
estuvo enfocada en la ensefianza de la historia de la violencia en las escuelas,
resaltando la importancia de mejorar los contenidos curriculares de los
programas de estudio, asi como elaborar documentos de trabajo para los
docentes referidos a los sucesos ocurridos en dicho periodo.'®

Atendiendo a ello, el Pacto Social de Compromisos Reciprocos por la
Educacion 2004-2006, establecio el compromiso del Ministerio de Educacion
(Minedu) junto con los gobiernos regionales y locales, de implementar una
politica pedagdgica direccionada a la curricula escolar, material educativo
y capacitacion a los maestros, enfatizando los valores de justicia, paz y
reconciliacion.

Hasta la fecha, se han elaborado hasta cinco textos escolares donde se
contemplan contenidos vinculados con la violencia politica en el pais. De
estos, uno corresponde al sexto grado de primaria y cuatro al quinto grado de
secundaria, sin embargo es necesario uniformizar algunos términos, brindar
una mirada mas descentralizada del problema, analizar de manera mas
clara y profunda las graves secuelas y consecuencias del accionar terrorista e
incorporar testimonios de las victimas civiles, militares y policiales. Ademas,
si bien la ensefianza se ha focalizado en el ultimo grado de secundaria,
seria conveniente que se conozca el problema desde niveles inferiores, sin
descuidar a su vez, el nivel superior, asi como la debida seleccion, capacitacion
y acompanamiento a la labor de los docentes.

165 COMISION DE LA VERDAD Y RECONCILIACION. Informe Final. Tomo III. Lima: CVR, 2003,
p- 537.
166 Ibidem, p. 580.
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Pese a los esfuerzos que se vienen impulsando desde distintos sectores'”
-especialmente durante este ultimo afio desde el Minedu-, este objetivo no
ha sido alcanzado en su totalidad, pues existe un importante nimero de
adolescentes y jovenes con total desconocimiento sobre lo ocurrido en el
periodo de la violencia terrorista, asi como profesores que no saben cémo
abordar el tema.

Hace unos meses atras, advertimos con alarma, a través de los medios de
comunicacién, como un grupo de jovenes universitarios asumian con
orgullo la ideologia encubierta del Movimiento por la Amnistia y Derechos
Fundamentales - Movadef, que denomina al lider del grupo terrorista Sendero
Luminoso, Abimael Guzman, un “luchador social, filésofo y revolucionario”,
demostrando su profunda ignorancia respecto al horror, los crimenes y las
graves secuelas que esta ideologia dejo al pais. En tal sentido, la importancia
de vincular el ambito educativo con la memoria adquiere relevancia en la
exigencia de prevenir el surgimiento de grupos o movimientos que incorporen
la violencia y el terrorismo como métodos para alcanzar sus objetivos, o que
pretendan justificar el terror vivido en las décadas pasadas.

Si bien la implementacion de politicas educativas relacionadas con la
educacion es competencia del Minedu, esta tarea corresponde también a los
gobiernos regionales, a las universidades publicas y privadas, a los institutos
superiores y a la Asamblea General de Rectores, que tienen la obligacion
insoslayable de educar sobre lo que acontecid, para que no se repita.

167 Por ejemplo, el Congreso de la Repuiblica ha lanzado el programa “Terrorismo Nunca Mas” que
busca crear conciencia entre los jévenes sobre el dafio generado por la subversion al pais, asi
como el riesgo de sus nuevas fachadas, mediante exposiciones, testimonios, elementos graficos y
audiovisuales. Igualmente, la Secretaria Nacional de la Juventud (Senaju) y el programa “Huellas
de la Memoria” de la Municipalidad de Lima, realizan actividades de sensibilizacién a jovenes
universitarios y estudiantes de quinto grado de secundaria.
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CAPITULO I

EL PROCESO DE JUDICIALIZACION DE GRAVES VIOLACIONES
A LOS DERECHOS HUMANOS. NECESIDAD DE GARANTIZAR LA
VERDAD Y JUSTICIA PARA ENFRENTAR LA IMPUNIDAD

En sociedades que han atravesado periodos de violencia como el que
aconteci¢ en el Pert durante los afos 1980 — 2000, afrontar el pasivo de graves
crimenes perpetrados contra los derechos humanos, esclareciendo los hechos
y determinando responsabilidades, es uno de los principales retos que todo
Estado democratico debe alcanzar. Ello constituye una garantia para conocer
la verdad, alcanzar la justicia y, enfrentar cualquier vestigio de impunidad.

Es asi que a partir del afio 2001, el Estado peruano asumio6 la responsabilidad
de investigar y juzgar estos crimenes, comprometiéndose ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos frente a un conjunto de casos que
llegaron a dicha instancia supranacional;'® pero ademas, asegurd remover
cualquier obstaculo procesal que impidiera esa compleja y delicada tarea.
Ello dejo abierto el escenario para la recepcion de los casos presentados por la
Comision de la Verdad y Reconciliacion y por la Defensoria del Pueblo ante
el Ministerio Publico.

La Defensoria del Pueblo viene supervisando este proceso desde sus inicios,
habiendo reconocido avances como dificultades que -en algunos casos-,
han conllevado a retrocesos o estancamientos, que no han permitido la
consolidacion del subsistema especializado de investigacion y juzgamiento
de graves violaciones a los derechos humanos.

Los casos tomados como muestra, permiten concluir que ain no se han
superado muchas de las limitaciones advertidas. Por el contrario, el 20 de
julio del 2012, la Sala Penal Permanente de la Corte Suprema de Justicia,
en el caso de “Barrios Altos, Campesinos de El Santa y Pedro Yauri”, emitio
una resolucion que puso en grave riesgo el proceso de judicializacion, asi
como el deber ineludible del Estado peruano de investigar y sancionar estos
crimenes. La citada resolucidon no solo vulnerd derechos fundamentales, sino
que incumplia obligaciones internacionales, generando mayor desconfianza
en las exigencias por alcanzar justicia.

168 Comunicado de prensa conjunto suscrito entre el Estado Peruano y la Cidh, el 22 de febrero de

2001. Disponible en: http://www.cidh.org/Comunicados/Spanish/2001/PERU.htm.
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La implementacion de un subsistema especializado debié contar con una
estrategia que encarara el desafio para responder a un elevado numero de
casos, a través de iniciativas dotadas de la capacidad y habilidad técnica
necesarias para investigar y procesar estos crimenes, entendiendo su
complejidad y la necesidad de enfoques especializados. Pero -ademas-, este
proceso debid ser respaldado por un compromiso al mas alto nivel del Estado
que asumiera sus objetivos. Esa voluntad que se advirtié al inicio se fue
debilitando con el paso de los anos.

Frente a este panorama, es necesario que las autoridades analicen el estado
actual del proceso de judicializacion, pues la adopcion de medidas correctivas
supone una tarea impostergable. El transcurso del tiempo constituye un
factor que incide sobre la eficacia de las investigaciones, y si estos cambios no
se asumen, mas adelante resultaran inttiles e infructuosos.

Esta reflexion debe ser compartida con aquellos sectores que tienen también
una responsabilidad en este tema, pues un grupo de dificultades transciende
las capacidades del Ministerio Publico y del Poder Judicial, y por ello
requieren del compromiso y la colaboracién del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, el Ministerio de Defensa, el Ministerio del Interior, el
Ministerio de Economia y Finanzas, la Policia Nacional del Pert, asi como del
Congreso de la Republica.

En efecto, como veremos a continuacion, en materia legislativa se avanzé muy
poco para garantizar la no repeticion de estos hechos o su sancion ejemplar.
No se ha tipificado hasta hoy el delito de ejecucion extrajudicial, tampoco se
ha modificado el tipo legal de desaparicion forzada a fin de adecuarlo a los
estandares internacionales.

De otro lado, no se cuenta con un sistema adecuado de proteccién a victimas,
testigos y peritos ni con defensa legal para las victimas y sus familiares.
Tampoco existe un registro nacional, unificado e integrado respecto a las
denuncias, investigaciones y procesos judiciales sobre violaciones a los
derechos humanos, que estamos convencidos contribuird decididamente en
el monitoreo y seguimiento de este proceso.

1. Antecedentes. Informes defensoriales elaborados sobre la materia
En el marco de su mandato constitucional de defensa de los derechos

constitucionales y fundamentales de la persona y la comunidad, asi como de
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la supervision del cumplimiento de los deberes de la administracion estatal,
la Defensoria del Pueblo desde el afio 2004, realiza un seguimiento al proceso
de judicializacion de graves violaciones a los derechos humanos ocurridas
en el periodo 1980 -2000, con la finalidad de formular recomendaciones que
permitan superar las dificultades advertidas.

En esa medida, se supervisa un universo de 194 casos, que incluyen las 47
investigaciones remitidas por la Comision de la Verdad y Reconciliacion al
Ministerio Publico al término de su mandato (en adelante, casos CVR); 12
casos que recibid la Defensoria del Pueblo de las ex—Fiscalias Especializadas
de Derechos Humanos (en adelante, casos DP), y 159 casos que formaron
parte del Comunicado de Prensa Conjunto suscrito entre el Estado peruano
y la Comision Interamericana de Derechos Humanos en el afio 2001, (en
adelante, casos Cidh).!¥

Este universo representa un conjunto de casos emblematicos que, junto con la
informacion recopilada de las quejas, consultas o petitorios que recibe nuestra
institucion por parte de las victimas, investigados o procesados, ha permitido
identificar algunos avances, muchas dificultades y diversos desafios. Esta
informacion ha sido analizada en los siete informes que ha elaborado nuestra
institucion en los ultimos afios sobre la materia. Estos documentos son los
siguientes:

e Informe Defensorial N 86, titulado “A un ario de la Comisién de la Verdad y
Reconciliacion” (2004).

e Informe Defensorial N° 97, titulado “A dos afios de la Comision de la Verdad
y Reconciliacién” (2005).

e Informe Defensorial N° 112, titulado “El dificil camino de la reconciliacion.
Justicia y reparacion para las victimas de la violencia” (2006).

¢ Informe Defensorial N° 128, titulado “El Estado frente a las victimas de la
violencia ; Hacia donde vamos en politicas de reparacion y justicia?” (2007).

e Informe Defensorial N®139, titulado “A cinco afios de los procesos de reparacion
y justicia en el Perii. Balance y desafios de una tarea pendiente” (2008).

e Informe de Adjuntia N° 001-2010-DP/ADHPD, titulado “EI proceso de
judicializacion de graves violaciones a derechos humanos en el distrito judicial
de Junin: Situacion de la Tercera Fiscalia Provincial Penal de Huancayo” (2010),

169 La suma de los casos que conforman el universo que supervisa la Defensoria del Pueblo resulta
mayor a 194, pues un numero importante de los casos que forman parte del Comunicado de
Prensa Conjunto suscrito entre el Estado peruano y la Cidh coincide con los casos presentados
por la Defensoria del Pueblo y la CVR al sistema de justicia.
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e Informe de Adjuntia N° 004-2011/DP-ADHPD, titulado “La actuacion del
Poder Judicial en el marco del proceso de judicializacién de graves violaciones a
derechos humanos” (2011).

Estos informes contienen un conjunto de recomendaciones formuladas con la
finalidad de contribuir a superar las deficiencias y limitaciones advertidas,
muchas reconocidas por los propios operadores del sistema de justicia y que
estan referidas, entre otros, a los siguientes aspectos: i) el subsistema especializado
para la investigacion y juzgamiento de las violaciones a los derechos humanos,
ii) el sistema de defensa legal para victimas y procesados, y iii) el sistema de
proteccion para las victimas, testigos, peritos y abogados defensores.

2. Factores que obstaculizan la consolidacion y fortalecimiento del
Subsistema Especializado para la investigacion y juzgamiento de
graves violaciones a los derechos humanos.

La investigacion y juzgamiento de graves violaciones de derechos humanos
es una tarea que por su propia naturaleza y complejidad rebasa la capacidad y
organizacion ordinaria del sistema de administracion de justicia. Por ello, los
esfuerzos iniciales del Ministerio Pablico y del Poder Judicial para conformar
un subsistema especializado se tradujeron en una medida que buscé aportar
en el desarrollo del proceso de judicializacion de estos crimenes.

Lamentablemente, hasta hoy, no se ha logrado consolidar un sistema que
reuna las caracteristicas necesarias de especializacion, dedicacion exclusiva,
personal suficiente y recursos adecuados, como se analizara a continuacion.

2.1.La creacion de instancias especializadas no se realizd de manera
articulada y coordinada entre el Ministerio Pablico y el Poder Judicial

Uno de los primeros problemas advertidos para la implementacion de
instancias especializadas y la conformacién de un subsistema con las
caracteristicas especificas que este demanda, fue la ausencia de un disefio
previo. En su lugar, se advierte un desarrollo desarticulado e incluso
superpuesto, lo que parece indicar que no existié una coordinacién entre el
Ministerio Publico y el Poder Judicial para hacer frente a esta compleja tarea.
Por el contrario, ambas instituciones habrian reaccionado ante la urgencia de
las denuncias y procesos judiciales que debieron atender.'”

170 DEFENSORIA DEL PUEBLO. A dos afios de la Comision de la Verdad y Reconciliacion. Informe
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Asi tenemos que mientras el Ministerio Pablico cred la primera instancia
especializada en el afio 2002 y establecid un sistema descentralizado, el Poder
Judicial recién inici6 esta labor en el afio 2004, concentrando la investigacion
y juzgamiento de los casos en Lima.

e Ministerio Publico

El 20 de abril del 2002, se cre¢ la Fiscalia Especializada para Desapariciones
Forzosas, Ejecuciones Extrajudiciales y Exhumacion de Fosas Clandestinas
con competencia a nivel nacional,'””* con el fin de dar cumplimiento a la
obligacion de investigar los 159 casos que formaron parte del comunicado de
prensa conjunto suscrito entre el Estado peruano y la Comision Interamericana
de Derechos Humanos, en febrero de 2001.

Posteriormente, el 12 de diciembre de 2003, se cred la Fiscalia Superior
Especializada en Derechos Humanos, Desapariciones Forzosas, Ejecuciones
Extrajudiciales y Exhumacion de Fosas Clandestinas, con competencia a nivel
nacional,'”? y la Fiscalia Especializada en Derechos Humanos, Desapariciones
Forzosas, Ejecuciones Extrajudiciales y Exhumacion de Fosas Clandestinas del
Distrito Judicial de Ayacucho.'”® Asimismo, se designo a la Fiscalia Provincial
de Huancavelica, a la Tercera Fiscalia Provincial Penal de Huancayo, y a la
Tercera Fiscalia Provincial Mixta de Coronel Portillo, para que se avocaran al
conocimiento de las mencionadas denuncias con retencion de su carga.'” Es
decir, las fiscalias comunes mantenian su carga de trabajo y ademas, se les
encargaba el conocimiento de las denuncias por violaciones a los derechos
humanos.

En el ano 2004, el Ministerio Publico dispuso el cambio de denominacion
y la ampliaciéon de la competencia de la Fiscalia Superior Especializada
en Delitos de Terrorismo y de las fiscalias provinciales especializadas
en delitos de terrorismo,'” las cuales pasaron a denominarse Fiscalia
Superior Penal Nacional (Primera, Segunda, Tercera y Cuarta)'”® y Fiscalias

Defensorial N°97. Lima: 2005, p. 35y ss.

171 Resolucion N2 631-2002-MP-FN, del 20 de abril de 2002.

172 Resolucion N2 2034-2003-MP-EFN, del 12 de diciembre de 2003.

173 Resolucion N2 2036-2003-MP-EFN, del 12 de diciembre de 2003.

174 La designacion de estas fiscalias se realizé mediante las Resoluciones N° 2145-2003-MP-FN, N°
2152-2003-MP-FN y N* 049-2004-MP-FN, del 30 y 31 de diciembre de 2003 y 17 de enero de 2004,
respectivamente.

175 Resolucién N° 1645-2004-MP-FN, publicada el 25 de noviembre de 2004.

176 La Resolucion N¢ 526-2005-MP-FN, del 10 de marzo de 2005, establecié que la mencionada
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Penales Supraprovinciales (Primera, Segunda, Tercera, Cuarta y Quinta)
respectivamente, amplidndose su competencia para conocer casos de
terrorismo, delitos contra la humanidad y delitos comunes que hayan
constituido casos de violaciones de derechos humanos.

En los afos siguientes, se modificaron las denominaciones de algunas
fiscalias (2005),'”” y se ampliaron las competencias de 13 fiscalias provinciales
ubicadas en los distritos judiciales de Arequipa, Huaraz, Cajamarca, Cusco,
Huancayo, La Libertad, Piura, Ucayali, Apurimac (2), Puno y Moyabamba'”®
para que conocieran casos de violaciones a derechos humanos.

Entre los anos 2006 al 2008 se crearon otras fiscalias especializadas en
Ayacucho, Huancavelica y Hudnuco'” y se desactivaron definitivamente
la Segunda Fiscalia Superior Penal Nacional (quedando solo tres fiscalias
superiores), y la Quinta Fiscalia Penal Supraprovincial de Lima (quedando
solo cuatro fiscalias supraprovinciales).

Finalmente, el 15 de mayo de 2012, se resolvid trasladar la Fiscalia Penal
Supraprovincial de Huancavelica, con todo su personal fiscal y administrativo,
al Distrito Judicial de Ayacucho por un plazo de 180 dias habiles prorrogables,
con el proposito de que se avoque a los casos por delitos de terrorismo y lesa
humanidad que las dos Fiscalias Penales Supraprovinciales de Ayacucho le
asignaran, aunque conservando su competencia también en el Distrito Judicial
de Huancavelica.'"® Esta situacion se mantiene hasta la fecha.

fiscalia estaba constituida por cuatro fiscalias superiores, cada una con un fiscal superior y dos
fiscales adjuntos superiores. Posteriormente, la Resolucion N° 333-2007, del 17 de marzo de 2007,
desactivé la Segunda Fiscalia Superior Penal Nacional, por lo cual quedaron solo tres.

177 Mediante Resoluciones N° 1336-2005-MP-FN, del 3 de junio de 2005 y N*® 11602-2005-MP-FN, del
11 de agosto de 2005, las Fiscalias Especializadas en Derechos Humanos, Desapariciones Forzosas,
Ejecuciones Extrajudiciales y Exhumacion de Fosas Clandestinas de Lima y Ayacucho, pasaron a
denominarse Quinta Fiscalia Penal Supraprovincial de Lima y Fiscalia Penal Supraprovincial de
Ayacucho, respectivamente.

178 Resolucion N° 1602-2005-MP-FN, del 13 de agosto de 2005.

179 En el afio 2006, se cre6 la Segunda Fiscalia Penal Supraprovincial de Ayacucho; en el 2007, 1a Fiscalia
Penal Supraprovincial de Huancavelica y en el afio 2008, la Fiscalia Provincial Especializada en
Terrorismo y Lesa Humanidad. De esta tltima, mediante Resolucién N° 1697-2009-MP-FN, de
noviembre de 2009, la Fiscalia de la Nacidn aclar6 su ambito de competencia.

180 Resolucién N° 1179-2012-MP-FN, del 15 de mayo de 2012.
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Grafico N° 3
Composicion actual de las fiscalias especializadas en el Ministerio Pablico
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Fuente: Resoluciones del Ministerio Publico
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

Cuadro N° 23
Fiscalias que conocen casos de derechos humanos con retencion de carga

Segunda Fiscalia Provincial Penal de Huaraz
Quinta Fiscalia Provincial Penal de Cajamarca
Quinta Fiscalia Provincial Penal de Cusco

Tercera Fiscalia Provincial Penal de Huancayo
Segunda Fiscalia Provincial Penal de Trujillo
Quinta Fiscalia Provincial Penal de Piura

Primera Fiscalia Provincial Penal de Abancay
Segunda Fiscalia Provincial Penal de Abancay
Primera Fiscalia Provincial Penal de Arequipa
Segunda Fiscalia Provincial Penal de Puno
Primera Fiscalia Provincial Penal de Moyabamba
Segunda Fiscali a Provincial Penal de Moyabamba
Tercera Fiscalia Provincial Penal de Coronel Portillo

Fuente: Resoluciones del Ministerio Publico
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

De lo expuesto, se advierte que el Ministerio Pablico opt6é por un modelo
descentralizado de investigacion que permite que los fiscales tengan mayor
aproximacion con las alegaciones de las partes y los medios de prueba.
No obstante, dicho disefio no estuvo exento de dificultades. Una de las
principales esta relacionada con la falta de exclusividad de las fiscalias
con retencion de carga y la falta de claridad respecto a las competencias de
algunas fiscalias.
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El caso de la Tercera Fiscalia Provincial de Huancayo, por ejemplo, muestra
claramente las consecuencias a las que conlleva la imposibilidad de dedicarse
con exclusividad al conocimiento de este tipo de casos.” En el afio 2010 se
pudo advertir que existian investigaciones que se encontraban paralizadas
entre dos a tres anos, sin haberse siquiera programado una diligencia. De
acuerdo con la informacion recabada recientemente, al mes de mayo de 2013,
dicha instancia cuenta con una carga procesal de 13,312 expedientes con reos
en carcel y reos libres por delitos comunes, 449 denuncias por terrorismo
y 99 por violaciones a los derechos humanos, con lo cual las deficiencias
advertidas contintian.'®

Si bien el Ministerio Publico reconocid la necesidad de implementar una
fiscalia especializada y con dedicacion exclusiva en Huancayo, segun
la informacion recibida por esta entidad, sus solicitudes de partidas
presupuestales adicionales durante los afios 2010, 2011 y 2012 no fueron
autorizadas por parte del Ministerio de Economia y Finanzas.'®

Enlo que respecta a los problemas de competencia entre las propias instancias
fiscales, aun cuando esta situacion se presentd inicialmente de manera
reiterada, y ya han disminuido, actualmente podemos observar algunas. Por
ejemplo, en la Investigacion Fiscal N® 06-2009, referida al caso “Ejecuciones
en Humaya y Chambara”, la Cuarta Fiscalia Penal Supraprovincial de
Lima, resolvio en septiembre del 2012, derivar todos los actuados al Distrito
Judicial de Huaura, debido a que -de acuerdo al magistrado- como los hechos
acontecieron en las localidades ubicadas en el distrito de Sayan en Huaura, la
Fiscalia a su cargo carecia de competencia territorial, pese a su especialidad.
Esto generd que los actuados se paralizaran mas de siete meses, y que al
final la Presidencia de la Junta de Fiscales Superiores del Distrito Judicial de
Huara, al dirimir la contienda de competencia, dispusiera que los actuados
retornen a la Cuarta Fiscalia Penal Supraprovincial, instancia donde debio
haber permanecido,'® atendiendo a la naturaleza de los hechos investigados.

181 DEFENSORIA DEL PUEBLO. EI proceso de judicializacién de violaciones a derechos humanos en el
Distrito Judicial de Junin: Situacién de la Tercera Fiscalia Provincial Penal de Huancayo. Informe de
Adjuntia N°® 001-2010-DP/ADHPD. Lima: 2010.

182 Oficio N° 410-2013-MP-RA.FPP-HUANCAYO, del fecha 29 de mayo de 2013.

183 Oficio N*° 049-2010-MP-FN-PJES, del 26 de agosto de 2010; Oficio N° 9034-2011-MP-FN-SEGFIN,
del 19 de julio de 2011, y Oficio N*° 16971-2012-MP-FN-SEGFIN, del 20 de agosto de 2012.

184 En octubre de 2012, el Fiscal Superior Titular de la Presidencia de la Junta de Fiscales Superiores del
Distrito Judicial de Huara, remitio los actuados a la Segunda Fiscalia Suprema en lo penal que resolvio,
en noviembre de 2012, dirimir competencia a favor de la Cuarta Fiscalia Penal Supraprovincial de
Lima, en virtud de la Resolucién N® 1645-2004-MP-FN. Sin embargo, al momento de la revisién de los
actuados, en abril de 2013, éstos se encontraban atin en mesa de partes.
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e Poder Judicial

A nivel de Poder Judicial, en el afo 2004 se amplié la competencia y
modificéd la denominacion de los érganos jurisdiccionales encargados de la
investigacion y juzgamiento de los delitos de terrorismo, a fin de establecer
un subsistema de juzgamiento para las graves violaciones a derechos
humanos ocurridas en el periodo de violencia.'® En mérito a ello, la entonces
Sala Nacional (antiterrorismo) pas6 a denominarse Sala Penal Nacional, y
los cuatro juzgados penales especializados en delitos de terrorismo de Lima
se denominaron Juzgados Penales Supraprovinciales. A su vez, se ampli6 su
competencia con el fin de conocer, ademads de los casos de terrorismo, los
delitos contra la humanidad y los delitos comunes que hayan constituido
casos de violaciones de derechos humanos.'

A su turno, en ese mismo afno, la Corte Superior del distrito judicial de
Ayacucho' dispuso que el Segundo Juzgado Penal de Huamanga se
denominara en adelante Juzgado Penal Supraprovincial'® para conocer
delitos de terrorismo, delitos contra la humanidad y delitos comunes que
hayan constituido casos de violacion a los derechos humanos y otros delitos
conexos a los mismos."

En abril del 2009, el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial, en concordancia
con las recomendaciones formuladas por la Defensoria del Pueblo,"* dispuso
la creacion de juzgados especializados en los distritos judiciales de Junin' y
Huanuco.”? En consecuencia, a nivel de Poder Judicial, tenemos actualmente

185 Resoluciéon Administrativa N 170-2004-CE-P], del 30 de septiembre de 2004.

186 E118 de mayo de 2006, mediante Resolucion Administrativa N° 101-2006-SPPPCS, se desactivaron
el Primer y Tercer Juzgado Penal Supraprovincial de Lima y mediante Resoluciéon Administrativa
N® 122-2006-CE-PJ, del 26 de septiembre de 2006 se dispuso la reactivacion de los mismos.

187 Resolucién Administrativa N° 463-2004-P-CSJAY/P], del 11 de octubre de 2004.

188 Con competencia en las provincias de Huamanga, Huanta, Cangallo y Victor Fajardo.

189 Cabe senalar que, posteriormente, mediante Resolucion Administrativa N® 086-2006-P-CSJAY/P],
del 17 de febrero de 2006, se estableci6 la competencia exclusiva del Juzgado Supraprovincial de
Ayacucho para conocer casos de violaciones a los derechos humanos y terrorismo.

190 DEFENSORIA DEL PUEBLO. Informe Defensorial N¢ 139. Op. cit. p. 338.

191 Mediante Resolucion Administrativa N° 175-2009P-CSJJU/PJ, del 23 de abril de 2009, el Presidente
de la Corte Superior de Junin dispuso que el Primer Juzgado Provincial Penal de Huancayo
asuma esta competencia.

192 Por Resolucion Administrativa N¢ 162-2009-CSJHN/PJ, del 15 de abril de 2009, el Presidente de la
Corte Superior de Huanuco dispuso que el Cuarto Juzgado Provincial Penal de Huanuco asuma
esta competencia. Sin embargo, mediante Resolucion Administrativa N¢ 278-2012-CSJHN/PJ, del
13 de agosto de 2012, se dispuso designar al Primer Juzgado Penal Liquidador Transitorio de
Huanuco como el competente para ver los casos de derechos humanos; ello en virtud de que
con la entrada en vigencia del Nuevo Cédigo Procesal Penal, el Cuarto Juzgado Provincial Penal
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6 juzgados especializados a nivel nacional, 3 en Lima, 1 en Junin, 1 en
Ayacucho y 1 en Hudnuco, asi como 2 colegiados de la Sala Penal Nacional
en Lima.

Conviene agregar que en agosto del 2012, el Consejo Ejecutivo del
Poder Judicial® modific6 la denominacién de los Juzgados Penales
Supraprovinciales que integran la Sala Penal Nacional, por “Juzgados
Penales Nacionales”. Asimismo, convirtid el Cuarto Juzgado Penal Nacional
en Juzgado de Investigacion Preparatoria Nacional con el fin de investigar
delitos de corrupcion. En suma, quedaron solo tres juzgados a cargo de la
instruccion de los casos de violaciones de derechos humanos.

Grafico N° 4
Composicion actual de las instancias especializadas en el Poder Judicial
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Fuente: Resoluciones del Consejo Ejecutivo del Poder Judicial
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

Finalmente, podemos sefialar que la especializacion de los 6rganos del Poder
Judicial resulta practicamente nominal, dado que si bien se implementaron
algunas medidas para mantener el cardcter de subsistema, en la practica la
sucesiva ampliacion de la competencia material de los mismos desnaturalizo
su disefio y mengud significativamente la eficacia con la que se realizaron
muchas de las investigaciones y los procesos penales, como veremos mas
adelante.

habia asumido otras competencias.
193 Mediante Resolucién Administrativa N® 150-2012-CE-PJ, del 4 de agosto de 2012.
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2.2.Falta de fortalecimiento de las instancias especializadas

La consolidacion del subsistema de investigacion de graves violaciones
a derechos humanos no se debe agotar con la creaciéon de instancias
especializadas. Requiere, a su vez, garantizar la sostenibilidad de las
mismas, asegurandoles personal, presupuesto y apoyo logistico suficiente;
capacitacion permanente que comprendalaactualizacion delos conocimientos
y, estrategias de investigacion que les permitan afrontar la compleja tarea de
investigar estos crimenes.

En el caso del Ministerio Publico, se pudo observar una alta rotacion de los
fiscales adjuntos y asistentes, lo que afectd significativamente el avance de las
investigaciones. Ello porque en algunas oportunidades se asignaba personal
de otras especialidades, el mismo que tomaba tiempo hasta entender la
naturaleza de estos casos, quedando las investigaciones practicamente
paralizadas.' Esta situacion se torné mas compleja cuando la carga procesal
de algunas fiscalias especializadas superd su capacidad.

Cuadro N° 24
Carga procesal de la Primera y Segunda Fiscalia Penal Supraprovincial de
Ayacucho y de la Fiscalia Supraprovincial de Huancavelica

Estado de Primera Fiscalia Segunda Fiscalia Fiscalia de
tramite de Ayacucho'® de Ayacucho' Huancavelica'”’

Inyesfugaaon en 107 210 237%
tramite
Denuncia 72 12 15 **
formalizada
Archivo
provisional 85 272 1=
Archivo definitivo 339 160 236 **
Total 613 654 489

*12 corresponden a casos de Huancavelica y 225 de Ayacucho.
**Corresponden tinicamente a casos de Huancavelica.

Fuente: Fiscalias Penales Supraprovinciales de Ayacucho y Huancavelica
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

194 En la supervision realizada en el presente afio, se pudo advertir que uno de los fiscales adjuntos de
la Segunda Fiscalia Penal Supraprovincial de Ayacucho tenia pocos meses en el cargo, provenia

de una fiscalia de familia y no tenia mayor experiencia en el campo penal.

195 A abril de 2013.
196 A abril de 2013.
197 A mayo de 2013.

103



Defensoria del Pueblo

Como se aprecia en el cuadro N° 24, la Primera y Segunda Fiscalia Penal
Supraprovincial de Ayacucho han recibido hasta el momento mas de
1,000 casos referidos al periodo de violencia politica 1980 — 2000, lo que
evidentemente rebasa sus capacidades. En atencién a ello, en el ano 2012,
la Fiscalia de la Nacién resolvi6 trasladar la Fiscalia Penal Supraprovincial
de Huancavelica a la ciudad de Ayacucho, conservando su competencia en
dicho distrito judicial.'®® Si bien esta medida busc¢ aliviar la excesiva carga de
las fiscalias de Ayacucho, todavia el nimero resulta elevado.

Adicionalmente, existen también limitaciones respecto a los recursos logisticos
y presupuestales con los que cuentan estas instancias. En la visita realizada
a la ciudad de Ayacucho, a fines del mes de marzo de 2013, se pudo verificar
que las Fiscalias Penales Supraprovinciales no cuentan con teléfono directo,
fax, fotocopiadora, escaner, camara filmadora y/o fotogréfica, o laptop para
cuando los fiscales deban desplazarse a otras provincias para la toma de
manifestaciones. Incluso, segun se nos informd, para realizar las diligencias
de exhumacion deben adquirir —por su cuenta-, carpas, botas especiales y
demas implementos que requiere este tipo de diligencias.

De otro lado, es necesario recalcar que la especializacion de una fiscalia o
juzgado no se refleja inicamente en la denominacién o en el encargo de
conocer determinadas investigaciones o procesos judiciales. Para constituir
un sistema especializado se requiere una adecuada capacitacion a los
magistrados y magistradas, asi como a los asistentes y personal de apoyo.

La capacitacion es fundamental porque se trata de crimenes complejos para los
cuales el sistema de justicia penal no estuvo pensado ni organizado y, el tiempo
trascurrido desde que ocurrieron los hechos (mas de 20 o 30 afios en algunos
casos) dificulta el recojo o conservacion de los medios probatorios. Por otro lado,
el lugar en el que se cometieron estos delitos (zonas alejadas y de dificil acceso),
el idioma predominante de las victimas y testigos de los hechos (generalmente
el quechua), asi como el temor de los testigos y victimas para prestar sus
declaraciones, también evidencian la complejidad de las investigaciones.

Sobre el particular, a lo largo de estos afios, se han podido advertir algunas
deficiencias en la interpretacion y aplicacion de los tipos penales, las normas
procesales que regulan estas investigaciones asi como en el conocimiento e
interpretacion de los estandares internacionales.

198 Resolucion N° 1179-2012-MP-FN, del 15 de mayo de 2012.
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Por ejemplo, podemos citar el caso de la detenciéon de una persona, cuyo
cuerpo fue hallado al dia siguiente con heridas de bala. Pese a la aparicion
casi inmediata del caddver y que no contaba con signos de tortura, el hecho
fue tipificado como desaparicion forzada y tortura seguida de muerte,
tipificacion que se mantiene hasta la fecha.'

También hemos advertido que algunas investigaciones relacionadas
con supuestos de desaparicion forzada se archivaron definitivamente al
acreditarse la reaparicion del presunto desaparecido,”® sin tomarse en cuenta
que la posterior reaparicion de la persona no anula la configuracion de la
conducta tipica, y que estos casos son pluriofensivos. Del mismo modo, se
pudo observar que en algunos casos se decidié el archivo definitivo de la
investigacion preliminar ante la “inaccion de la victima o de su familiar”,
cuando la accion penal corresponde al Ministerio Piblico.™

De otrolado, existe una preocupacion sobre la estrategia de las investigaciones
y la conveniencia que -en algunos casos-, sea la propia fiscalia la que realice
las investigaciones preliminares, en especial si la denuncia es contra efectivos
policiales. Por ejemplo, en la Investigacion Fiscal N° 01-2007,% la Cuarta
Fiscalia Penal Supraprovincial de Lima ha encargado la investigacion de los
hechos a la Division de Investigaciones Especiales de la Direccion contra el
Terrorismo - Dircote, pese a no tratarse de un caso de terrorismo sino de
desaparicion forzada, cuyos indicios revelarian que la detencion fue efectuada
por efectivos policiales.

Al respecto, si bien el Ministerio Publico ha informado que entre los afios
2008 — 2012 se han realizado 10 eventos de capacitacion, entre seminarios,
talleres y reuniones de intercambio de experiencias,*” consideramos que esto

199 Investigacion Fiscal N° 32-2005, seguida ante la Primera Fiscalia Provincial Penal Corporativa de
Tarapoto.

200 Entre otras: las investigaciones relacionadas con la desaparicion forzada de Saturnino Castillo
Peralta y Nilda Vera Hurtado; de Ismael Pimentel Davalos; de Benigno Contreras Carrasco y
Teodoro Pillaca Tinco.

201 Por ejemplo, en la resolucién de archivo definitivo de la Investigacion Fiscal N© 15-2008, la Fiscalia
Penal Supraprovincial de Huancavelica sefiala que: “De otro lado, desde la fecha de la resolucién de
archivamiento provisional (02/06/2009), esta Fiscalia no ha recibido informacién de los familiares, testigos
o0 alguna autoridad, sobre la identidad y/o apelativo que nos permita individualizar a los responsables
de delito que nos permita individualizar a los responsables del delito (...) en atencién a lo expuesto debe
variarse la condicion de archivo provisional en archivo definitivo de la investigacion”. Resolucion del 3 de
mayo de 2011. Decisiones similares se pueden apreciar en las investigaciones fiscales N° 044-2004,
N©223-2001, N¢ 15-2008 y N* 268-2006 seguidos ante la misma fiscalia.

202 Caso “Desaparicion forzada de Edith Galvan Montero”.

203 Oficio N° 778-2013-FSPNC-MP-FN, del 10 de junio de 2013.
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seria insuficiente debido a que dichas actividades no involucran a todos los
fiscales ni a su personal de apoyo, ademas fueron organizados en su mayoria
por instituciones privadas, y no forman parte de un programa de capacitacion
sostenido y permanente que requiere esta labor.

A nivel del Poder Judicial, se debe reconocer que se han alcanzado avances
importantes en la incorporacién de estandares internacionales de derechos
humanos, relacionados con la imprescriptibilidad de estos crimenes, la
naturaleza permanente del delito de desaparicion forzada, la incompetencia de
la justicia militar frente a estos casos, los limites del principio del ne bis in idem,
la incompatibilidad de las disposiciones de amnistia con nuestra Constitucion
y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, entre otros.

No obstante, se han emitido algunas resolucionesjudiciales que desconocieron
estos criterios. Tal es el caso, por ejemplo, delas resoluciones que determinaron
prescriptibles los crimenes de “El Fronton” y del “Comando Rodrigo
Franco”,* asi como la resolucion del Primer Juzgado Penal de Andahuaylas,
en el caso de la “Ejecucion extrajudicial de Juan Barrientos Gutiérrez”, que
resolvié declarar prescrita la accion penal.*® Igualmente, la sentencia emitida
-en julio de 2012- por la Sala Penal Permanente de la Corte Suprema de
Justicia de la Reptblica en los casos de “Barrios Altos, campesinos de El Santa
y Pedro Yauri”, que negd la condicion de lesa humanidad de dichos crimenes,
que fuera posteriormente anulada por mandato de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos.*

En su oportunidad, la Defensoria del Pueblo exhorté al Poder Judicial emitir
una directiva que recomendara a los magistrados y magistradas que, en
el conocimiento de una demanda de amparo o hdbeas corpus relacionada
con un proceso sobre violaciones de derechos humanos, se tomaran en
consideracion la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos

204 Resolucion emitida por la Tercera Sala Especializada en lo Penal para Procesos con Reos Libres de
la Corte Superior de Justicia de Lima, del 20 de julio de 2007; y Resolucién emitida el Trigésimo
Quinto Juzgado Penal Provincial de Lima, del 6 de agosto del 2010, respectivamente.

205 Expediente N° 313-2004. Resolucion del 19 de agosto de 2009.

206 En agosto de 2012, la Defensoria del Pueblo presenté un Informe ante el Sétimo Juzgado
Constitucional de la Corte Superior de Justicia de Lima, en el cual expuso su opinién al Poder
Judicial sobre el deber de motivar las resoluciones, el derecho de acceso a la justicia y el derecho
a la verdad. Asimismo, recordd la jurisprudencia del Tribunal Constitucional y de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos aplicable a las graves violaciones de derechos humanos,
con el fin de que dichos argumentos puedan ser tenidos en cuenta al momento de evaluar la
demanda de amparo contra dicha sentencia interpuesta por el Procurador Especializado en
Materia Constitucional del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.
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Humanos y del Tribunal Constitucional, sobre la inadmisibilidad de las
disposiciones de prescripcidn, amnistia u otro excluyente de responsabilidad
que pretendiera impedir la investigacion y sancion de los responsables de
estos delitos.?””

En respuesta, en septiembre del 2012, el Poder Judicial sefial6 que se habia
solicitado un informe especializado para evaluar la conveniencia de expedir
esta directiva.’® Sin embargo, hasta la culminacion del presente documento,
dicha recomendacion no habia sido implementada.

2.3.Concentracion de casos de violaciones a derechos humanos en el
Distrito Judicial de Lima

En el ano 2005, el Poder Judicial optd por disenar un sistema centralizado de
juzgamiento de violaciones a derechos humanos, estableciendo la obligacion
de los juzgados penales y mixtos ubicados en los distintos distritos judiciales
del pais, de remitir las investigaciones en curso sobre casos de derechos
humanos a los juzgados penales supraprovinciales de Lima*” que, desde ese
momento, tenian competencia en todo el territorio nacional.*"’

Para regular la remisién de estas denuncias, la Sala Penal Nacional emitié
una directiva, donde se precis6 que los casos a ser remitidos incluian las
nuevas denuncias formalizadas por el Ministerio Ptblico y las pendientes por
calificar por delitos contra la humanidad, siempre que en las investigaciones
se encontraran comprendidos tres o mas agraviados.*!!

En virtud de estas disposiciones es que en Lima se tramitan casos como
“Violaciones a los derechos humanos en el Cuartel los Cabitos” (Ayacucho),
“Matanza de 34 campesinos en Lucmahuayco” (Cusco), “Violencia sexual
en la Bases de Manta y Vilca” (Huancavelica), “Arrasamiento en la margen
izquierda del Rio Huallaga” (Huanuco), “Matanza de campesinos en Putis”
(Ayacucho), entre otros.

207 DEFENSORIA DEL PUEBLO. La actuacién del Poder Judicial en el marco del proceso de judicializacion
de graves violaciones a derechos humanos. Op. cit., p. 29.

208 Oficio N° 291-2012-DDHH/P], del 6 de septiembre de 2012.

209 Mediante las Resoluciones Administrativas N¢ 060-2005-CE-P] y N® 075-2005-CE-PJ, del 16 de
marzo y 1° de abril de 2005, respectivamente.

210 Cabe senalar que desde su creacién la Sala Penal Nacional (es decir, los colegiados a cargo del
juzgamiento) tiene competencia a nivel nacional para conocer los casos de violaciones a derechos
humanos.

211 Directiva N2 01-2005-P-SPN, del 13 de abril de 2005.
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Desde el inicio, la Defensoria del Pueblo llamé la atencion sobre este modelo
concentrado, y advirti6 la probable vulneracion de algunos derechos
relacionados con el debido proceso.?'* A pesar de ello, la Sala Penal Nacional
optd por consolidar dicho modelo centralizado de juzgamiento. El 23 de
septiembre de 2010, aprobd una directiva que reiterd los criterios de la
directiva inicial del afio 2005 y establecié la obligacion de que todos los
cuadernos de apelacion generados en los procesos relacionados con estos
casos se remitan a la referida Sala.?"

A su vez, el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial dispuso en el afio 2012,
que los procesos penales por los delitos materia de competencia de la Sala
Penal Nacional, que se estuvieran tramitando en los distritos judiciales
donde se encuentra vigente el Cédigo Procesal Penal de 2004, sean remitidos
a dicha Sala si ain no se ha emitido la Disposicion de Formalizacion de
la Investigacion Preparatoria.”* De este modo, las investigaciones sobre
casos de derechos humanos que se encuentran en distritos judiciales como
Huénuco, Cusco, Ucayali, entre otros, que auin se encuentren en diligencias
preliminares, deben ser remitidas a Lima.

Estemodelohacontribuidoalapocaefectividad yavancedelasinvestigaciones.
En efecto, un importante nimero de casos derivados en funcién de estas
normas enfrentaron diversas dificultades, basicamente vinculados con la
falta de presupuesto para trasladar hasta la capital a los testigos y familiares
de las victimas y de los retrasos que conlleva la programacion y ejecucion de
diligencias en lugares tan distantes a la sede en que se tramitan los procesos.

Asi por ejemplo, en el caso referido con la “Ejecucion extrajudicial de Benito
Céspedes Montalvo y otros”, la Sala Penal Nacional llevo a cabo dos juicios a
distintos procesados. En el primero de ellos, absolvié a uno de los acusados
por falta de pruebas. No obstante en el segundo juicio, donde se procesé a
otra persona, la Sala determin6 que, en base a lo declarado por los testigos
-quienes por falta de recursos no se presentaron en el primer juicio-, habia
indicios suficientes para determinar la responsabilidad de dicho acusado. La
imposibilidad de cuestionar la primera sentencia por pruebas actuadas en
un segundo juicio conllevo a una restriccion irremediable del derecho de las
victimas a la tutela jurisdiccional efectiva.

212 Con Oficio N° 185-2005-DP, del 10 de mayo de 2005, remitido al Presidente del Poder Judicial se
hizo de conocimiento la postura institucional sobre la directiva emitida.

213 Directiva N° 01-2010-MC-SPN, del 23 de septiembre de 2010.

214 Resolucion Administrativa N°® 136-2012-CE-PJ, del 09 de julio de 2012.
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Del mismo modo, en el caso de la “Matanza de Soras”, el Juzgado
Especializado de Ayacucho habia empezado a programar diligencias en la
misma comunidad, cuando en noviembre del 2012 se le indic6 que debia pasar
el caso a Lima. Recién en abril de 2013 se dispuso la apertura de instruccion.

La Sala Penal Nacional, consciente de esta situacion, y con la finalidad de
disminuir los efectos de la centralizacion del sistema, ha decidido trasladar
a los magistrados y magistradas al distrito judicial donde ocurrieron los
hechos a fin de recabar testimonios y otras diligencias propias de la etapa
de instruccion o juzgamiento.”® Si bien esta es una medida importante,
resulta insuficiente, pues no operaria para todos los casos y, el presupuesto
es todavia limitado.

En esa medida, la Defensoria del Pueblo reiterd la recomendacion referida
a la descentralizacion de las investigaciones y juzgamiento en Lima. En
respuesta, el Poder Judicial ha sefialado las “indudables ventajas” de la
centralizacion del sistema penal, apelando, como ejemplos, a experiencias de
tribunales internacionales ad hoc, senialando que:

“cuando las condiciones politicas y sociales de los lugares en donde han ocurrido
los hechos a investigar, no permiten la instalacion y actuacion de un érgano de
juzgamiento. Lo cual es bastante notorio en el caso del Perui, donde las condiciones
materiales, de medios y hasta de personal calificado, estdn concentrados en Lima.
Finalmente, el que el modelo centralizado sea o no garantista, debe de estar
determinado en funcion que las garantias se den, pero no solo para las victimas
y sus familiares, sino también para los imputados” >

Alrespecto, es necesario sefialar que esta respuesta desconoce las limitaciones
del modelo centralista que han sido advertidas -en la préctica- por la propia
Sala Penal Nacional, que viene trasladandose a las regiones para llevar a
cabo los juicios, pero ademas, es importante recordar que las garantias del
debido proceso asi como el derecho a la tutela judicial deben alcanzar un
justo equilibrio, tanto para las victimas como para las personas investigadas
o procesadas.

215 Por ejemplo, en los casos “Chuschi” y “Los Cabitos”, el colegiado a cargo del juzgamiento se ha
desplazado en varias oportunidades a Ayacucho a fin de realizar diversas diligencias.

216 Oficio N° 291-2012-DDHH/P], del 6 de septiembre de 2012, remitido por el Representante Titular
del Poder Judicial ante el Consejo Nacional de Derechos Humanos.
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De otro lado, resulta preocupante que no se destine presupuesto para
fortalecer las capacidades de los operadores de justicia del interior del pais,
los cuales pueden tener como ventaja adicional, entre otros, la cercania
geografica al lugar donde ocurrieron los hechos, el dominio de la lengua
materna de los agraviados y testigos (en su mayoria quechua hablantes), asi
como el conocimiento de la realidad y contexto de la zona.

2.4.Pérdida paulatina de exclusividad y especializacion de las instancias
creadas para investigar y juzgar estos casos

La construcciéon de un sistema especializado requiere que los 6rganos que la
conforman tengan especialidad y dedicacion exclusiva en la investigacion de
casos de violaciones a derechos humanos. Sin embargo, en el caso peruano
estas instancias fueron perdiendo, de manera paulatina dicha especialidad, al
habérseles conferido otras atribuciones, como se vera a continuacion.

e A nivel del Poder Judicial

Inicialmente la Sala Penal Nacional y los juzgados penales supraprovinciales
de Lima -creados en septiembre de 2004- , eran competentes para conocer
los delitos que configuraban violaciones a derechos humanos y terrorismo.
En noviembre de 2006, se amplié la competencia material de estos a fin de
que se avocaran, ademas, al conocimiento de procesos por delitos tributarios,
aduaneros y contra la propiedad intelectual.*’

Posteriormente, en marzo del 2008, se ampli6 por segunda vez la
competencia de las instancias del Poder Judicial para conocer los delitos de
secuestro y extorsion (cuando sean declarados complejos o perpetrados por
organizaciones delictivas),?!® asi como para los delitos de trafico ilicito de
drogas y de lavado de activos.?"

En abril de 2009, el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial, en concordancia con
las recomendaciones formuladas por la Defensoria del Pueblo,” dispuso la
disminucién de la competencia material de la SPN y de los Juzgados Penales
Supraprovinciales de Lima.*' En virtud de esta disposicion, los procesos

217 Resolucion Administrativa N° 122-2006-CE-PJ, del 9 de noviembre de 2006.

218 Resolucion Administrativa N° 045-2008-CE-PJ, del 6 de marzo de 2008.

219 Delitos tipificados en los incisos 6, 7 y tltimo parrafo del articulo 297¢ del Cédigo Penal.
220 DEFENSORIA DEL PUEBLO. Informe Defensorial N° 139. Op. cit. p. 337 y ss.

221 Resolucion Administrativa N° 094-2009-CE-PJ, del 7 de abril de 2009.
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sobre delitos tributarios, aduaneros y contra la propiedad intelectual, que se
iniciaran con posterioridad a la publicacion de la citada norma, se tramitarian
fuera del subsistema de juzgamiento de violaciones a derechos humanos.

No obstante, en mayo del afio 2010, se amplié en dos oportunidades,
las competencias de la Sala Penal Nacional y de los Juzgados Penales
Supraprovinciales de Lima, a fin de que conocieran los delitos de trata de
personas, explotacion sexual comercial infantil y adolescente en el ambito
de turismo, pornografia infantil, entre otros, cometidos por organizaciones
delictivas,?? asi como determinados delitos cometidos contra periodistas en
ejercicio de sus funciones.”

En el 2012, se amplié en dos oportunidades mas la competencia de la Sala
Penal Nacional y de los Juzgados Penales Nacionales, para conocer delitos
contra la administracién publica,®* delitos cometidos con motivo de una
convulsion social en un determinado ambito geografico en estado de
emergencia,*” asi como delitos contra los medios de transporte, comunicacion
y otros servicios.”

La SalaPenal Nacional sustentd laampliacion de competencias enlanecesidad
de “lograr una mejor especializacion de dicho sub sistema jurisdiccional

) ) y
al mismo tiempo priorizar su intervencion para aquellos casos que, por sus
propias caracteristicas, importen gran trascendencia, alcance o repercusion a
nivel nacional”.?

En la actualidad, como se puede apreciar en el siguiente cuadro, los 6rganos
jurisdiccionales que se crearon para conocer a dedicacion exclusiva dos tipos
de delitos (terrorismo y derechos humanos), conocen trece tipos de delitos,
entre los que se encuentran casos tan complejos como la trata de personas, el
lavado de activos y el trafico ilicito de drogas.*®

222 Resolucion Administrativa N° 179-2010-CE-P]J, del 20 de mayo de 2010.

223 Resolucion Administrativa N° 187-2010-CE-P]J, del 26 de mayo de 2010.

224 Siempre que generen repercusion nacional y el proceso sea complejo, referidos a: colusion
agravada, cohecho pasivo propio, cohecho pasivo especifico, trafico de influencias, entre otros.

225 Resolucion Administrativa N® 136-2012-CE-PJ, del 9 de julio de 2012.

226 Resolucion Administrativa N° 194-2012-CE-PJ, del 5 de octubre de 2012.

227 Resolucion Administrativa N® 136-2012-CE-PJ, del 9 de julio de 2012.

228 Al cierre del presente informe, se emiti6 la Ley N° 30077, Ley contra el crimen organizado, la
cual establece la competencia de la SPN para 13 delitos mas (homicidio-asesinato, secuestro,
violacién del secreto de las comunicaciones, contra el patrimonio, extorsion, usurpacion, delitos
informaticos, contra la propiedad industrial, delitos monetarios, contra la salud publica, delitos
ambientales, marcaje o reglaje, y falsificacion de documentos).
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Grafico N° 5
Ampliacién de la competencia material de la Sala Penal Nacional y los
Juzgados Penales Supraprovinciales de Lima, por afios

Terrorismo/DDHH
2004

Terrorismo / DDHH / Delitos Tributarios y  Aduaneros / Contra la propiedad ]
2006 intelectual. )

Terrorismo / DDHH / Delitos tributarios v aduaneros / Contra la propiedad intelectual /
@08 Secuestro / Extorsion / Traficoilicito de drogas / Lavado de activos.

\/ Terrorismo /DDHH /Secuestro/ Extorsion / Trafico ilicito de drogas / Lavado de activos.

Terrorismo / DDHH /Secuestro/ Extorsion / Trafico ilicito de drogas / Lavado de activos
[/ Mineria ilegal agravada / Trata de personas / Explotacion sexual comercial infantil y
2010 adolescente en el ambito de turismo / Pornografia infantil / Produccion, Trafico ilegal de
armas, municiones y exploewm .f Empleo, produccion y transferencia de minas
\/ Lll'l[lpel'bl.ll'ldli'_“s f I"L]Imdb dg \-"d(.ld") (.ll'_‘ lTr.l 0 ih(__‘ii'(_l dl.:_' migrafltlz_‘_‘:i.

DDHH / Terrorismo / Lavado de Activos / Mineria ilegal agravada / Tréfico ilicito de
drogas / Trata de personas / Pornografia infantil / Produccion, trafico ilegal de armas,
municiones y explosivos / Empleo, produccion y transferencia de minas
antipersonales / Formas agravadas del trafico ilicito de migrantes / Delitos contra la

2012 | administracién publica / Delitos perpetrados con motivo de una convulsion social en
un determinado ambito geografico en estado de emergencia / Delitos perpetrados
contra periodistas en el ejercicio de sus funciones / Delitos contra los medios de
\/ transporte, comunicacion y otros servicios. )

Fuente: Resoluciones del Consejo Ejecutivo del Poder Judicial
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

En el afio 2009, la Sala Penal Nacional designo a dos colegiados (“A” y “B”), de
los seis existentes para que se dediquen de manera exclusiva al conocimiento
de delitos que configuren graves violaciones a derechos humanos y
terrorismo.”” Sin embargo, en agosto de 2012, el Poder Judicial dispuso que
uno de estos colegiados, el “A”, en adicién a su funcion de atender casos de
derechos humanos, actiile como Sala Penal de Apelaciones con competencia
nacional para los delitos contra la administracion publica de competencia
de la Sala Penal Nacional.*’ En consecuencia, actualmente, solo el colegiado
“B” se dedica exclusivamente a juzgar casos de violaciones a los derechos
humanos.

229 Resolucion Administrativa N 022-2009-VC-SPN, del 8 de abril de 2009.

230 Resolucion Administrativa N° 150-2012-CE-P]J, del 4 de agosto de 2012. En esa misma resolucion,
como ya se dio cuenta en un acapite anterior, convirtié al Cuarto Juzgado Penal Nacional en
Juzgado de la Investigacion Preparatoria Nacional, quedando solo tres juzgados a cargo de
instruir los casos de violaciones de derechos humanos.
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e A nivel del Ministerio Publico

Al igual que el Poder Judicial, el Ministerio Publico cuenta con instancias
especializadas cuya competencia, empero, no es exclusiva para delitos contra
los derechos humanos, sino que también conocen terrorismo, homicidio,
asesinato, lesiones graves, secuestro y extorsion cometidos contra periodistas
en el ejercicio de sus funciones.”!

Grafico N° 6
Competencia de las Fiscalias Superiores Penales Nacionales y Fiscalias
Supraprovinciales Penales de Lima

Fiscalias Superiores Penales Nacionales y Fiscalias
Supraprovinciales Penales de Lima

Homicidio, asesinato,
lesiones graves, secuestro y

Derechos Humanos ., .
extorsion cometidos contra

Terrorismo

periodistas en funcién

Fuente: Resoluciones del Ministerio Pablico
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

En algunas zonas del pais la concentracion de competencias en un solo 6rgano
para conocer delitos de graves violaciones a derechos humanos y terrorismo,
ha configurado una deficiencia en el disefio organizacional, habiendo
conllevado a dilaciones y estancamientos en las investigaciones relacionadas
con los crimenes ocurridos entre los afos 1980 —2000. Por ejemplo, las Fiscalias
Penales Supraprovinciales de Ayacucho tienen que conducir también las
investigaciones por delito de lavado de activos vinculados con terrorismo,
las cuales son complejas pero ademas actuales, demandando concentracion
de esfuerzos y recursos, en perjuicio de las investigaciones por violaciones de
derechos humanos ocurridos hace veinte o treinta afios atras.

Ante esta realidad y, siendo Ayacucho la region con mayor niimero de casos
de violaciones de derechos humanos, es necesario evaluar la creacion y

231 Resolucion N2 1956-2010-MP-FN, del 24 de noviembre de 2010.
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sostenibilidad de fiscalias que asuman con exclusividad estos casos, debido a
que la rigurosidad de sus investigaciones resulta medular para su posterior
judicializacion.

2.5.Inexistencia de un sistema de registro (base de datos) de casos por
violaciones a los derechos humanos

La Defensoria del Pueblo ha sefialado en anteriores informes la necesidad de
implementar medidas para mejorar cualitativamente las estadisticas fiscales
y judiciales, que permitan una adecuada toma de decisiones de politica
judicial.®? En esa medida recomendo la implementacion de una base de datos
integrada que cuente con los mismos campos de informacion por parte del
Poder Judicial y el Ministerio Publico.

Esteinstrumento por ejemplo, permitiria conocer elnimero de investigaciones
y procesos judiciales (carga procesal), nimero de victimas y procesados
(complejidad), lugares donde ocurrieron los hechos (accesibilidad) o si las
investigaciones estan relacionadas con fosas comunes. Con ello seria posible
supervisar y monitorear el proceso de judicializacion, y a su vez, identificar
aquellas instancias que requieren mayor apoyo logistico y de personal, entre
otras ventajas.

Cabe precisar que el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial establecid, en el afio
2004, la creacion de una base de datos de todos los procesos que constituyan
casos de violaciones a los derechos humanos para difundir esta informacion a
los érganos jurisdiccionales correspondientes.” Sin embargo, dicho sistema
no se ha implementado en la practica. Cabe indicar que, de la informacién
recibida, se advierte que solo la Sala Penal Nacional cuenta con una base de
datos respecto de las sentencias que ha emitido.

En marzo del 2012, el Poder Judicial informé de la suscripcion de un
Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional entre el Poder Judicial,
Ministerio Publico, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Tribunal
Constitucional, Consejo Nacional de la Magistratura y Ministerio del Interior
“para llevar a cabo la interoperabilidad del Sistema de Administracion de Justicia
(SA]), a fin de facilitar el intercambio de informacién”. No obstante, se desconoce

232 DEFENSORIA DEL PUEBLO. Informe Defensorial N© 139. Op. cit., p. 335; Informe de Adjuntia
N¢ 004-2011-DP/ADHPD. Op. cit., p. 29.
233 Resolucion Administrativa N® 170-2004-CE-PJ, del 30 de septiembre de 2004.
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si dicho sistema contendra informacién sobre el proceso de judicializacion de
las violaciones a los derechos humanos 1980-2000.

Por su parte, el Ministerio Publico informd que se aprob6 la implementacion
de un nuevo Sistema Integral Fiscal que permitira actualizar la tabla de
delitos y estadisticas detalladas, el mismo que actualmente se encuentra en
etapa de elaboracion de los términos de referencia para la convocatoria a la
licitacion internacional.**

Lo cierto es que, a mas de diez afios de iniciado el proceso de judicializacion,
el subsistema de justicia no cuenta con un registro nacional unificado sobre
las investigaciones y procesos por estos delitos.

3. Situacion de las investigaciones y procesos penales relacionados con el
universo de casos supervisados por la Defensoria del Pueblo

3.1.Estado de tramite de los casos supervisados

Hasta abril de 2013, se aprecia que el 39% de los casos supervisados por la
Defensoria del Pueblo han sido archivados de manera definitiva o provisional
(77 casos), el 18% se encuentra en investigacion preliminar (36 casos), el 6%
se encuentra en juicio oral (12 casos), el 5% se encuentra pendiente de juicio
oral (11 casos), otro 5% se encuentra en etapa de instruccion (10 casos), el 3%
se encuentra en reserva (6 casos), el 16% ha concluido con una sentencia (32
casos), y en el 8% no se ha podido recabar informacion (16).*°

A continuacion, en el cuadro N° 25, presentamos de manera disgregada la
situacion de los casos supervisados (casos CVR, DP y CIDH), apreciandose
que aquellos que han afrontado mas dificultades son los que corresponden
al acuerdo de solucién amistosa entre el Estado Peruano y la CIDH, con un
50% archivados y apenas un 12% culminado con una sentencia. Por otro lado,
los casos CVR si han logrado avanzar en importante medida: el 26% de estos
tiene una sentencia, 19% se encuentra en juicio oral, 13% estd pendiente de
juicio oral, y solo un 8% de casos ha sido archivado.

234 Informe N2 06-2013-FSPNC-MP-FN, remitido con Oficio N? 778-2013-FSPNC-MP-FN, del 7 de
junio de 2013.
235 Véase en Anexo XII la relacion de los casos supervisados segtin estado de tramite y ubicacion.
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Cuadro N° 25
Cuadro general de los casos supervisados por la Defensoria del Pueblo Mayo 2013

5

Investigacion preliminar 4 27 36
Instruccion 0 2 10
Pendiente de juicio oral 7 0 4 1
Juicio oral 10 0 2 12
En reserva 5 0 1 6
Archivo 4% 6>’ 677" 77
Sentencia 14 2 16 32
No se ha recabado informacion 0 0 16 16

Fuente: Fiscalia Superior Penal Nacional, Sala Penal Nacional, fiscalias y juzgados penales
supraprovinciales, Aprodeh y Paz y Esperanza.
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

Grafico N° 7
Estado de tramite por tipo de caso supervisado — a marzo de 2013
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Fuente: Fiscalia Superior Penal Nacional, Sala Penal Nacional, fiscalias y juzgados
penales supraprovinciales, Aprodeh y Paz y Esperanza.
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

236 2 archivos provisionales, 2 definitivos.

237 2 archivos provisionales, 4 definitivos.

238 30 archivos provisionales, 37 definitivos.

239 Si bien el universo de supervision asciende a 194 casos, existen algunos en los cuales la
investigacion o instruccion fue desacumulada, por lo cual un mismo caso (con distintas victimas
o procesados) se puede encontrar en etapas distintas (por ejemplo, los casos “Los Cabitos”,
“Universidad Nacional del Centro” o “Destacamento Colina”). En el caso de las sentencias, las 35
emitidas corresponden a 32 casos. Por esta razon, el total de casos supervisados es mayor a 194.
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3.2.Evolucion de los casos supervisados en el periodo 2008 - 2013

Si bien el nimero de casos en investigacion preliminar se ha reducido de 112
en el ano 2008 a 37 en el afio 2013, lamentablemente, esto no es un indicador
de que las investigaciones hayan permitido recabar indicios o elementos
suficientes para esclarecer los hechos y/o determinar responsabilidades. Por
el contrario, la mayoria de ellos culminaron en archivo al no haberse podido
identificar a los presuntos autores de los graves crimenes investigados. Asi,
en los ultimos afios, la cifra de casos archivados se incremento6 de 19 (2010) a
77 (2013). El promedio de juicios orales se ha mantenido entre los anos 2008
al 2013, a diferencia de los procesos en instruccion que han ido reduciéndose,
y con ello, la carga de algunos juzgados penales nacionales.

Cuadro N° 26
Evolucion de los casos supervisados (2008-2013)
Estado de tramite 2008 2010 2013
Investigacion preliminar 112 87 37
Instruccion 23 21 10
Juicio oral o pendiente de este 24 22 23
Con sentencia 19 23 32
En reserva 0 10 6
Archivo 5 19 77
No se ha recabado informacién 11 12 15
Total 194 194 200

Fuente: Fiscalia Superior Penal Nacional, Sala Penal Nacional y fiscalias y
juzgados penales supraprovinciales
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

117



Defensoria del Pueblo

Grafico N° 8
Evolucion del estado de tramite de los casos supervisados (2008-2013)
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Fuente: Fiscalia Superior Penal Nacional, Sala Penal Nacional y fiscalias y
juzgados penales supraprovinciales
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

3.3.Situacion de los procesados

Del total de casos, 39 se encuentran judicializados (en instruccién, juicio
oral o en reserva). De esta cifra, se han revisado 32 expedientes, los cuales
comprenden un total de 281 procesados. De este grupo, 194 (69%) pertenecen
o han pertenecido al Ejército, 36 (13%) a la Marina, 32 (11%) a la Policia
Nacional, nueve (3%) a los Comités de Autodefensa. Los diez restantes (4%)
son civiles.
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Grafico N°9
Numero de procesados segun institucion a la cual pertenecen o han pertenecido
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Fuente: Juzgados Penales Nacionales y Sala Penal Nacional
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

Con relacioén a la situacion juridica de estos 281 procesados, 212 se encuentran
en libertad (comparecencia simple, restringida o arresto domiciliario) y 65
tienen mandato de detencion. De estos ultimos, s6lo 15 vienen cumpliendo
la medida de manera efectiva, mientras que los otros 50 procesados se
encuentran como reos ausentes o contumaces*’ y, a cuatro se les sigue un
proceso de extradicion.

Grafico N° 10
Situacion juridica de procesados

m En libertad m En carcel
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Fuente: Juzgados Penales Nacionales y Sala Penal Nacional
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

240 Se denomina reo ausente a la persona que desconoce que tiene un proceso y no se ha presentado.
Por su parte, reo contumaz es quien, sabiendo que tiene un proceso en curso, se encuentra en

situacion de rebeldia ante la justicia.
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De otro lado, con la finalidad de conocer el niimero total de efectivos
militares y policiales comprendidos en investigaciones y procesos por graves
violaciones a los derechos humanos, se solicitd informacion a los Ministerios
de Defensa y del Interior respecto al personal en actividad o en retiro que se
encuentra investigado o procesado por estos delitos.

De la respuesta alcanzada por el Ministerio de Defensa, se pudo advertir que
no existe un registro sistematizado de los tres institutos armados respecto
al personal, en actividad o retiro, que viene siendo investigado, procesado
o condenado por violaciones a los derechos humanos en el periodo 1980 —
2000.2#

En esa medida, de la informacién remitida por cada instituto, se tiene
que en la actualidad, 681 efectivos del Ejército se encuentran incursos en
investigaciones ante el Ministerio Publico (investigaciones preliminares),
374 tienen un proceso ante el Poder Judicial, de los cuales 309 (83%), tienen
mandado de comparecencia y 65 (17%) mandato de detenciéon aunque solo
solo tres cumplen de manera efectiva la prision preventiva. No se precisaron
mas detalles, ni la condicion de estos efectivos (actividad o retiro).

La Fuerza Aérea del Perti dio cuenta de un proceso penal que involucra a
cuatro efectivos en situacion de retiro que se encuentran en condicion de reos
contumaces, mientras que la Marina de Guerra del Perti sefialé conocer dos
procesos penales donde estan comprendidos tres efectivos en situacion de
retiro, sin precisar la situacion juridica de los mismos.

Cabe precisar que las cifras brindadas por el Ministerio de Defensa no
coinciden con las presentadas por la Defensoria del Pueblo por tratarse de
universos distintos, pues como se ha mencionado en el acapite 2.5 del presente
informe, ninguna entidad del Estado cuenta con un registro integrado sobre
el nimero total de casos, investigados o judicializados, sobre violaciones a los
derechos humanos. En esa medida, y con el &nimo de contribuir a superar las
deficiencias identificadas en el proceso de judicializacion, la Defensoria del
Pueblo supervisa una muestra representativa de casos emblematicos, lo cual
ha permitido obtener informacion para advertir las dificultades que afectan
el avance de estos casos.

241 Oficio N2 237-2013-Mindef/PP, del 18 de marzo de 2013.
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De otro lado, debemos indicar que no se tiene informacion oficial sobre el niimero
de efectivos policiales investigados o procesados por estos delitos, pues pese a
solicitarlo,?*? el Ministerio del Interior no nos ha remitido dicha informacion.

3.4.Sentencias emitidas durante el proceso de judicializacién
e Sentencias expedidas por la SPN en el periodo 2005 - abril 2013

De acuerdo con la informacion brindada por la Sala Penal Nacional,** durante
el periodo 2005 — abril 2013 se emitieron un total de 97 sentencias en casos
de graves violaciones contra los derechos humanos, aunque no referidas
exclusivamente al periodo de violencia. Si bien la SPN no precisa el nimero
de sentencias condenatorias, absolutorias y mixtas, segin la misma fuente,
del total de sentenciados (285), el 78% (223) fue absuelto mientras que el 22%
(62) recibié una condena.

Cuadro N® 27
Total de sentencias, condenados y absueltos por la Sala Penal Nacional
por casos de violaciones a los derechos humanos 2005 - abril 2013

Ao S:;‘:;?;;:S Condenados | Absueltos
2005 4 1 8
2006 11 12 33
2007 18 20 45
2008 11 6 21
2009 9 3 19
2010 12 4 31
2011 16 11 38
2012 10 3 20
2013 6 2 8
Total 97 62 223

Fuente: Sala Penal Nacional
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

Con relacién a los casos por delito de terrorismo es importante destacar
que la Sala Penal Nacional informo, que entre los afios 2003 y abril 2013, ha

242 Mediante Oficio N° 094-2012-ADHPD/DP, del 8 de marzo de 2013, reiterado con Oficio N°
208-2013-ADHPD/DP, del 12 de junio de 2013.
243 Mediante Oficio N° 300-2013-MC-SPN, del 23 de mayo de 2013.
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expedido 891 sentencias por delito de terrorismo, sin precisar el numero de
sentencias condenatorias y absolutorias. No obstante, sefial6 que en estos
fallos se condend a 949 miembros de grupos subversivos y se absolvié a 710
personas.

e Sentencias dictadas en los casos supervisados por la Defensoria del
Pueblo

Hasta abril del 2013, se han emitido 35 sentencias que corresponden a 32 casos
supervisados por la Defensoria del Pueblo.?** Es decir, apenas en el 16% de
los 194 casos supervisados se ha emitido un fallo. Las sentencias comprenden
a 196 victimas, de un universo total de 2,081.24

Cuadro N° 28
Estado actual de las sentencias dictadas en los casos supervisados
Y Tipo de sentencia

St Tl Absolutoria | Condenatoria Mixta i
Consentida 1 1 0 2
Confirmada por la 5 6 3 14246
Corte Suprema
Con recurso de
nulidad ? 3 0 12
Sin informacion 5 2 0 7
Total 20 12 3 35

Fuente: Sala Penal Nacional y organismos de derechos humanos
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

Del ntimero total de sentencias expedidas (35), el 57% (20) fueron absolutorias,
el 31% (12) condenatorias y el 11% (3) mixtas, es decir, se determind la
responsabilidad para algunos procesados y se absolvid a otros. Del total de
sentencias, 16 son definitivas (dos quedaron consentidas y 14 fueron confirmadas
por la Corte Suprema de Justicia), 12 se encuentran pendientes de una decision
final en tltima instancia, y en relacion a cinco se desconoce la informacion.

244 Cabe sefialar que el caso “Destacamento Colina” tiene tres sentencias, y el caso “Parcco y
Pomatambo” tiene dos sentencias. Véase el Anexo XIII del presente Informe que contiene el
detalle de las sentencias emitidas en los casos supervisados por la Defensoria del Pueblo.

245 Los 47 casos de la CVR comprenden a 1,647 victimas; los 12 casos de la Defensoria del Pueblo
comprende 76; mientras que los 159 casos CIDH involucran un total de 463 victimas.

246 Se incluye la sentencia contra el Destacamento Colina por los casos “Barrios Altos, El Santa y
Pedro Yauri”, confirmada por la Corte Suprema de Justicia al cierre de este informe.
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Grafico N° 11
Sentencias emitidas en los casos supervisados
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Fuente: Sala Penal Nacional y organismos de derechos humanos
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

Con relacion a las sentencias condenatorias, estas comprenden a 62 personas
que han cumplido o vienen cumpliendo su pena, mientras que por lo menos
77 fueron absueltas. Las penas mas altas fueron dictadas por la Sala Penal
Nacional contra la ctipula de Sendero Luminoso (12 personas) en el caso
referido a la Masacre de Lucanamarca y otros atentados, donde se impuso
penas de 35 afios y cadena perpetua.

Respecto a las penas dictadas por la misma SPN en casos de violaciones a los
derechos humanos atribuidas a las fuerzas del orden, la pena mas alta ha sido
de 20 afnos,*” mientras que la minima fue de seis afios. Por su lado, la Primera
Sala Penal Especial de la Corte Superior de Justicia de Lima, encargada de
juzgar a los integrantes del Destacamento Colina, aplicd penas hasta los 25
anos de prision.

4. Dificultades observadas en el desarrollo de las investigaciones y
procesos judiciales

Ademas de los problemas relacionados con el disefio y la forma cémo se
organizan los 6rganos encargados de administrar justicia, a lo largo de estos
afios, la Defensoria del Pueblo advirtio otras dificultades en el desarrollo
de las investigaciones y procesos penales, las mismas que estan referidas
a: i) la excesiva duraciéon de las investigaciones y procesos, ii) la falta de
informacion para individualizar e identificar a los presuntos responsables

247 Impuesta a Oscar Manuel Valladares Olivares por el asesinato de Efrain Aponte Ortiz.

123



Defensoria del Pueblo

de las graves violaciones a derechos humanos, iii) el incumplimiento
de medidas de coercion personal ordenadas contra los procesados por
violaciones de derechos humanos, iv) la falta de una adecuada regulacién
respecto de los beneficios de semilibertad y libertad condicional para
los delitos contra la humanidad tipificados en nuestro Codigo Penal, v)
la inexistencia o deficiencias de los mecanismos de defensa legal, vi) las
deficiencias en el sistema de proteccion para victimas, familiares de victimas,
testigos y abogados o defensores de derechos humanos, y v) algunos
criterios asumidos por la Sala Penal Nacional respecto a la comision de los
delitos contra los derechos humanos.

4.1.La excesiva duracion de las investigaciones y procesos

Las victimas tienen derecho a que dentro de un plazo razonable se les garantice
un efectivo acceso a la justicia que conlleve al esclarecimiento de los hechos, la
determinacion de sanciones, asi como, de ser el caso, la reparacion del dano.
Del mismo modo, las personas imputadas como presuntos responsables
tienen derecho a que las investigaciones tengan un limite temporal y a no
permanecer por un periodo prolongado bajo la sospecha o acusacion de
haber cometido un delito.

Lamentablemente, la experiencia comparada muestra que la judicializacion
de graves violaciones a los derechos humanos implica por lo general un
proceso largo y costoso,® y el Perti no ha sido ajeno a esta regla. De alli
que la Defensoria del Pueblo ha expresado en diversas oportunidades su
preocupacion por el estancamiento o la lentitud de las investigaciones
preliminares y de algunos procesos penales.

A nivel fiscal, existen todavia muchas denuncias en etapa de investigacion
preliminar que se iniciaron enlos afios 2002 0 2003, como los casos “Ejecuciones
extrajudiciales de Patrocinio Quichca Espinoza y otros” (octubre del 2002),>*
“Huancasancos”, (mayo del 2003),>° o el referido a la “Desaparicion de
Guadalupe Ccallocunto” (2003).>"

248 CENTRO INTERNACIONAL PARA LA JUSTICIA TRANSICIONAL. Judicializacion de crimenes
de sistema. Estudios de caso y andlisis comparado. Serie Justicia Transicional. Primera Edicion,
Colombia: 2008, p. 25.

249 Denuncia 074-2003, ante la Primera Fiscalia Penal Supraprovincial de Ayacucho.

250 Denuncia 085-2003, ante la Primera Fiscalia Penal Supraprovincial de Ayacucho.

251 Denuncia 07-2012, ante la Fiscalia Penal Supraprovincial de Huancavelica con sede en Ayacucho.
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Del mismo modo, en anteriores informes defensoriales se dio cuenta de
un numero importante de casos cuyas instrucciones no avanzaban y, pese
al tiempo transcurrido permanecen en esa etapa procesal, estan pendientes
del pronunciamiento fiscal, o sefialamiento de juicio oral. Tales son los casos
de “Sucesos en los penales en junio de 1986 (El Frontén)”,** “Matanza en el
Penal Castro Castro”,®* “Ejecucion arbitraria de pobladores en Cayara”,**
entre otros.

Adicionalmente, se han recibido quejas delos familiares del caso “Accomarca”,
el cual se encuentra en juicio oral desde noviembre de 2010, pues en el
presente afo se habrian suspendido las audiencias llevadas a cabo por la Sala
Penal Nacional en mas de diez oportunidades.

Diversos factores explican el incumplimiento de los plazos y la sucesiva
ampliacion de las investigaciones. Ademas de la falta de consolidacion
del subsistema especializado y la complejidad natural que acarrean estas
investigaciones, existen otros factores, tales como:

i) La excesiva carga procesal de las fiscalias y juzgados encargados de la
investigacion de este tipo de casos;

ii) La repeticién innecesaria de diligencias ya realizadas o sobre hechos
debidamente acreditados;

iii) La programacion de diligencias en plazos irreales de ejecucion (por
ejemplo, 20 dias para realizar una intervencion antropolégica forense);

iv) La falta de una adecuada estrategia de investigacion;

v) Lafaltadeinformacion paraindividualizar debidamente alasresponsables
de las graves violaciones a derechos humanos, y;

vi) Elincumplimiento de los mandatos de detencion.

Considerando ello, la Defensoria del Pueblo recomend¢ al Fiscal Superior
Coordinador de la Fiscalia Superior Penal Nacional y fiscalias penales
supraprovinciales, supervisar que las investigaciones por violaciones de
derechos humanos culminen en un plazo razonable. De igual modo, se le
recomendo informar a la Fiscalia Suprema de Control Interno, las omisiones
o retrasos injustificados en el desempefio de sus funciones en que incurran
los fiscales a cargo de las investigaciones.

252 La investigacion preliminar se inicié en agosto de 2002; la etapa de instruccion en enero de 2005;
y desde diciembre de 2012 se encuentra con acusacion fiscal.

253 Instruccion concluida, pendiente de pronunciamiento fiscal.

254 Con acusacion fiscal, pendiente de sefialamiento de juicio oral.
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Asimismo, se recomend¢ tanto al Ministerio Ptblico como al Poder Judicial
la implementacién de mecanismos que permitieran un intercambio fluido de
informacidn y experiencias exitosas entre los magistrados;* la canalizacion
de iniciativas para mejorar cualitativamente las estadisticas fiscales y
judiciales, a fin de contar con informacion util y actual para la adecuada
toma de decisiones de politica judicial;** y la introduccién de los avances
tecnoldgicos en materia de manejo de informacion y comunicacion en el
sistema de trabajo de las fiscalias y juzgados especializados.

Correspondia a los fiscales y jueces realizar los esfuerzos necesarios para
culminarlasreferidasinvestigacionesy procesos dentro de un plazorazonable,
evitando de ese modo percepciones equivocadas sobre este proceso, que
conllevé en determinado momento a la exigencia de soluciones politicas que
no contribuyen a dar sefiales claras frente a tan graves crimenes.*’

4.2.La falta de informacion para individualizar e identificar a los presuntos
responsables de las graves violaciones a derechos humanos

Desde el afio 2005, la Defensoria del Pueblo advirtié que la mayoria de los
pedidos de informacion del Ministerio Ptblico y del Poder Judicial, respecto
del personal destacado en determinado lugar y tiempo, no ha obtenido
respuesta satisfactoria por parte del Ministerio de Defensa y diversas
dependencias de los institutos armados. Ademas, se analizaron las enormes
dificultades que esto acarreaba para la individualizacion e identificacion de
los presuntos responsables de las graves violaciones a los derechos humanos
ocurridas en el periodo de violencia.*®

En ese mismo afio, se tomo conocimiento por parte de la Secretaria General
del Ministerio de Defensa, que los datos relacionados con el personal militar
se encuentran sistematizados en una Base de Datos de la Direccion de
Personal del Ejército (Dipere-Dinfo), lo que permitio deducir que -a partir de
los campos especificos con los que se cuenta (unidades militares, fecha en la

255 Por ejemplo, determinar el impacto dela actividad procesal de las partes y la pasividad o actuacion
de los jueces y fiscales en la generacion de dilaciones indebidas en este tipo de investigaciones.

256 DEFENSORIA DEL PUEBLO. Propuestas basicas de la Defensoria del Pueblo para la reforma de la
justicia en el Perii. Generando consensos sobre que se debe reformar, quiénes se encargardn de hacerlo y
como lo hardn. Informe Defensorial N° 109. Lima: 2006, pp. 187 y ss.

257 El Decreto Legislativo N° 1097, derogado a los pocos dias de haber sido aprobado y los proyectos
de ley sobre amnistia e indulto para los procesados y condenados por estos delitos son una
muestra clara de la busqueda de soluciones politicas a un problema estrictamente judicial.

258 DEFENSORIA DEL PUEBLO. Informe defensorial N 97. Op. cit. pp. 149 y ss.
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que se prestd servicios, empleo, unidad, guarnicion, entre otros)- resultaria
factible atender los pedidos formulados por los fiscales y jueces.”’

Por ello, se recomendo que dicho sector y los institutos armados cumplieran
con los requerimientos de las autoridades fiscales y judiciales, brindando la
informacién que obrara en los archivos y bases de datos de las Direcciones de
Personal. *® Ademas, se solicité que adecuaran sus normas de conservacion
de documentacion al Sistema Nacional de Archivos, conforme al marco
normativo de la materia.

Si bien el Ministerio de Defensa dispuso la elaboracion de una directiva para
que sus archivos documentarios cumplieran los criterios comprendidos
en las normas del Sistema Nacional de Archivos y, conformé un equipo
de profesionales para determinar los motivos y factores por los cuales los
institutos armados no contaban con la informacion solicitada, en estos afios
no se han logrado mayores avances para superar esta problematica.

En esa medida y a fin de contribuir a identificar alternativas o mecanismos
de solucién, en septiembre de 2010 se sostuvo una reunion con el entonces
Secretario General del Ministerio de Defensa, quien informdé que la
inexistencia de registros sobre el personal militar que presto servicios en la
lucha contrasubversiva se debia a diversas razones, entre otras a: i) la falta de
un disefio organizacional y administrativo apropiado para hacer frente a un
conflicto interno, ii) el uso de seudénimos como una politica de seguridad
y iii) la constante rotacién de los batallones en operaciones (en los que la
mayoria de los cambios de colocacion se realizaban de manera verbal).

Sin embargo, pese a lo sefialado por dicha autoridad, se debe resaltar que
en algunos casos si se brindd la informacién solicitada. Por ejemplo, en la
Investigacion Fiscal N¢ 185-2011 conducida por la Fiscalia Especializada
de Tingo Maria, el Ministerio de Defensa remitié una lista de 50 militares,
entre oficiales, suboficiales y técnicos de Ejército que prestaron servicios en el
Batallon Contrasubversivo “Coronel B. Aguirre N° 314-Hudnuco”, entre el 1°
y 31 de agosto de 1996.%!

259 Ibidem, p. 173.
260 Ibidem, p. 330.
261 Mediante Oficio N° 1980/A/5/a.7, del 17 de junio de 2004.
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De igual forma, en la Investigacion Fiscal N° 550-2005, llevada a cabo por
la Tercera Fiscalia Provincial Penal de Huancayo, la Direcciéon General de
Personal del Ejército remitio la relacion nominal de personal en actividad (60)
y en retiro (90) que habian prestado servicios en el Estado Mayor de la 312
Brigada de Infanteria, entre los afios 1989 y 1993.%2

Si bien pueden existir razones atendibles para justificar la inexistencia de
algunos registros, ello no debe ser un obstaculo para que el Ministerio de
Defensa, recurriendo a la informacion con la que cuenta (legajos de personal
militar, documentacion sobre la instalacién de bases contrasubversivas
y planes operativos), encamine sus esfuerzos a producir y elaborar la
informacién requerida por los/las magistrados/as del Poder Judicial y del
Ministerio Publico.

En las recientes entrevistas realizadas, entre los meses de marzo y abril de
2013, con algunos fiscales a cargo de las investigaciones, esto reiteraron que la
colaboracién del Ministerio de Defensa y de algunos institutos armados para
la identificacion de los presuntos responsables seguia siendo insuficiente, y
ello constituia una de las principales razones para archivar las investigaciones.
Asi, de la revision que se pudo efectuar de la mayoria de los casos que se
encuentran a nivel del Ministerio Publico, se ha corroborado que la principal
razon de los archivos (80%) obedece a la imposibilidad de identificar a los
presuntos responsables.

Grafico N° 12
Razones del archivo de las investigaciones ante el Ministerio Publico

® No se ha logrado identificar a presuntos responsables
® No se ha logrado determinar circunstancias del hecho

Otros motivos

2%

Fuente: Expedientes obrantes ante Fiscalias a nivel nacional
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

262 Mediante Oficio N22781/S-1.a/1-5/21.01.01, del 03 de enero de 2008.
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Deotrolado, sehalogradoverificar quelamayor parte de pedidos deinformacion
respondidos de manera positiva por el Ministerio de Defensa estan referidos
a la remision de fojas de servicios de personal, previamente identificados por
el Ministerio Publico; mientras que -por lo general-, las respuestas negativas se
refieren a pedidos abiertos de informacion, principalmente relacionados con
listados de personal que laboraron en determinadas bases y afos.

En atencidén a lo sefialado, si bien se requiere un compromiso mas decidido
de los actores del sector Defensa para coadyuvar en la atencion de este
problema, que perjudica no solo a las victimas que quieren justicia en un
plazo razonable, sino también a los investigados que deben permanecer
durante mucho tiempo en esa condicidn, la falta de informacion no debe ser
un obstaculo para que los magistrados y magistradas del Poder Judicial y
del Ministerio Publico desplieguen todos sus esfuerzos con el uso de nuevas
tecnologias y peritajes especializados que permitan obtenerla.

Una muestra de lo antes sefialado se puede observar en la Fiscalia Penal
Supraprovincial de Huancavelica, con sede en Ayacucho, que ha elaborado
unabase de datos de los presuntos responsables que laboraron en dicharegion,
en base a la informacidn que obra en los registros civiles de los nifios nacidos
productos de una presunta violacion sexual por miembros del Ejército, y
de la informacion que contienen los testimonios de los/as agraviados/as y
testigos en las investigaciones que tiene a su cargo.

4.3.Incumplimiento de las medidas de coercién personal

A mayo del 2013, de los 281 procesados incluidos en los 32 expedientes
revisados a nivel del Poder Judicial, 65 tienen mandato de detencién, de los
cuales 50 se encuentran en condicién de reos ausentes o contumaces.

El incumplimiento de las medidas de coercion personal constituye un factor
que resta celeridad al proceso de judicializacion de violaciones a derechos
humanos. A manera de ejemplo, podemos citar los casos “Comuneros
asesinados de Quispillacta (Fosa de Sillaccasa)” y “Caso Totos (Fosa de
Ccarpaccasa)”, “Desaparicion de candidatos en Huancapi”, y “Arrasamiento
en la margen izquierda del rio Huallaga (Operativo Paraiso)”, que estan
paralizados y a la espera de juicio oral, desde el afio 2006 por no ubicarse el
paradero de los procesados.
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En el afio 2011, 1a Defensoria del Pueblo recomendd establecer un mecanismo
de seguimiento o coordinacion que permitiera monitorear la ejecucion de
los mandatos de detencion dictados por los organos jurisdiccionales que
conforman el subsistema especializado del Poder Judicial.** En atencion
a ello, la Sala Penal Nacional emitié6 una Resolucion Administrativa que
establecié dicho mecanismo, ademas de disponer que se renovaran las
ordenes de captura, asi como la obligacion de los jueces de informar al
magistrado coordinador de manera trimestral sobre el estado de ejecucion
y cumplimiento de la norma.** Esta medida en la practica ha resultado
insuficiente.

Por ejemplo, en los casos “Arrasamiento en la margen izquierda del rio
Huallaga (Operativo Paraiso)” y “Huancapi”?® estan procesados dos oficiales
del Ejército que se encontrarian en actividad hasta la actualidad. En el primer
caso, el acusado tiene orden de captura desde el afio 2009, fecha en que se
reservo su juzgamiento, y hasta el ano 2012 se encontraba en actividad.?®

En el caso “Huancapi”, en octubre del 2007 el Jefe del Departamento de
Capturas de la Policia Judicial informd sobre la ubicaciéon del procesado.*”
Cinco afios mas tarde, esta persona ascendié de grado (a Teniente Coronel)
y, segun la informacién remitida por el propio Ministerio de Defensa labora
desde hace afios en el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas.*®

Si existe la obligacion de poner a disposicion al personal militar que es citado
como testigo,” con mayor razoén, al amparo del principio de colaboracion

263 DEFENSORIA DEL PUEBLO. Informe de Adjuntia N2 004-2011-DP/ADHPD, op. cit., p. 30

264 Resolucion administrativa N° 064-2011-MC-SPN, del 23 de septiembre de 2011.

265 Expedientes N° 47-2008 y N* 14-2006, obrantes ante la SPN respectivamente.

266 En mayo 2012, el Ejército Peruano informoé a la SPN, mediante Oficio N° 598K-PRE.a/29.01.01, del
30 de mayo de 2012 que el procesado se encontraba en actividad. El 15 de febrero de 2013, la SPN
reiterd las 6rdenes de ubicacion y captura nacional e internacional.

267 DEFENSORIA DEL PUEBLO. Informe Defensorial N° 139. Op. cit. pp. 148-149.

268 En agosto de 2010, Ministerio de Defensa informé mediante el Oficio N° 886-SG/D/01.01 que
dicha persona prestaba servicios en el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas (CCFFAA).
En mayo de 2011, el Jefe del Departamento de Capturas de la DIRINCRI solicit6 al Jefe de la
Oficina de Servicios del Comando Conjunto poner a disposicién de dicha unidad al procesado,
sin embargo no hubo respuesta, segiin informé a la Sala Penal Nacional. En noviembre de
2012, la SPN volvié a solicitar informacion sobre esta persona, sin respuesta hasta el momento
de la revision del expediente (abril del 2013). Sin embargo, de la informacién alcanzada por el
Ministerio de Defensa, mediante Oficio N2 0877-2013-MINDEF/SG, del 10 abril de 2013, se tiene
que el procesado se encuentra en actividad y presta servicios en la dependencia del CCFFAA.

269 Articulo 140° del Cédigo de Procedimientos Penales: “Si la persona citada como testigo fuese empleado
piiblico o militar en servicio, el juez instructor, ademds de la citacién directa, avisard por oficio al superior el
hecho de la citacion, con el fin de que ordene la comparecencia. El testigo no puede excusarse con la falta de
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con la justicia, se debe de actuar igual en el caso de los procesados que tengan
un mandato de detencién. Sin perjuicio de lo sefialado, corresponde al Poder
Judicial hacer uso con mayor efectividad de su poder coercitivo, a través
de todos los mecanismos legales disponibles, a fin de poder cumplir con su
mandato de administrar justicia.

4.4.Inexistencia o deficiencias de los mecanismos de defensa legal

Desde sus reportes iniciales, la Defensoria del Pueblo advirtio la situacion
de indefension en que se encuentra un alto numero de victimas de
violaciones a los derechos humanos. Asi, en el anio 2008, de las 549 victimas
comprendidas en 30 procesos judiciales, el 54% contaba con patrocinio legal
mientras que el 46% carecia del mismo. A la inversa, de las 550 victimas
comprendidas en las investigaciones preliminares, el 70% no contaba con
defensa legal.

Al afio 2013, la tendencia se mantiene pues un alto nimero de victimas no
cuenta con defensa legal del Estado, siendo apoyadas por organizaciones de
derechos humanos. A nivel de las investigaciones preliminares, de la revision
de 77 casos se desprende que en aquellos con archivo provisional o definitivo,
el 59% (32) no registra intervencion de abogados de la parte agraviada. Es
decir, en la mayoria de casos archivados, las victimas no contaron con un
abogado.

Esto implica, ademds, que muchas de las resoluciones de archivo emitidas
por el Ministerio Publico no sean impugnadas por los familiares. Distinto ha
sido el caso donde si existi6 defensa legal. Por ejemplo, en las Investigaciones
Fiscales N*® 074-2003 y 085-2003,””° seguidas ante la Primera Fiscalia Penal
Provincial de Ayacucho, se emitieron resoluciones de archivo en mayo del
2012. Sin embargo, la defensa de los agraviados interpuso una queja de
derecho ante el Fiscal Superior, quien la declar6 fundada y dispuso continuar
con las investigaciones.

En el caso “Ejecucion extrajudicial de Juan Mauricio Barrientos y otros”, que
se siguid ante el Primer Juzgado Especializado Penal de Andahuaylas, hasta

esta orden para librarse de las responsabilidades en que incurre por efecto de su omision. Si el testigo omiso
es un soldado, estas responsabilidades recaerdn sobre el superior que no ordend la comparecencia”.

270 Caso “Ejecucion extrajudicial de Patrocinio Quicchca Espinoza y otros”, y caso “Huancasancos”,
respectivamente.
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el ano 2008 no se habia realizado la exhumacion de los restos del mencionado
ciudadano, principalmente porque no existia un abogado que coordinara
previamente con los familiares y asegurara su presencia en dicha diligencia.
No obstante, lo mas grave fue que en julio de 2009, la defensa del procesado
dedujo excepcion de prescripcion y el juez la declaré fundada, ordenando el
archivo definitivo del caso.

En esa medida, se puede advertir que la falta de defensa técnica ha tornado
en irreparable la vulneracion del derecho a la tutela jurisdiccional de algunas
victimas o de sus familiares, debido a la falta de impulso de las investigaciones,
o de impugnacion de las resoluciones que dispusieron el archivo de las
investigaciones sin un pronunciamiento sobre el fondo.

Frente a esta problematica, desde el afio 2006 la Defensoria del Pueblo ha
recomendado al Ministerio de Justiciay Derechos Humanos,”* ala Presidencia
del Consejo de Ministros”? y al Presidente de la Republica,”” la creacion de
una unidad especializada en la defensa legal de las victimas de violaciones a
derechos humanos y de sus familiares.

Si bien en el afio 2009 se dio la Ley Servicio de Defensa Publica,”* el Estado
se comprometio a asumir la defensa legal de distintas victimas en situacion
de especial vulnerabilidad,” no contemplo6 a aquellas afectadas durante el
periodo de violencia. En junio de 2011, el Presidente de la Republica remitio
al Congreso de la Republica un proyecto de ley que proponia incorporar a
las victimas de la violencia en el universo de beneficiarios de los consultorios
juridicos populares; no obstante, dicha iniciativa fue remitida al archivo por
fin del periodo parlamentario, en noviembre de 2011.%7¢

271 Mediante Oficio N© 156-2006-DP, del 3 de octubre de 2006.

272 Mediante Oficios N*® 36-2007/DP y N*° 0216-2007/DP, del 16 de febrero y 22 de agosto de 2007,
respectivamente.

273 Mediante Oficio N° 0171-2008/DP, del 28 de mayo de 2008.

274 Ley N° 29360, del 14 de mayo de 2009.

275 Victimas de violencia familiar, violencia sexual, abandono moral y material, y a favor de los
nifios, nifias, adolescentes, ancianos y ancianas que resulten agraviados por delitos contra la vida,
el cuerpo y la salud, la libertad y la familia.

276 Proyecto de Ley N® 4862/2010-PE. Cabe sefialar que el 24 agosto de 2012 se presento el Proyecto
de Ley N° 1459/2012-CR, que también proponia la ampliacién del beneficio de defensa legal para
las victimas de graves violaciones a los derechos humanos y sus familiares. Este proyecto de Ley
se encuentra en la Comision de Justicia y Derechos Humanos del Congreso de la Republica.
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De otro lado, en lo que se refiere a la defensa de los procesados, el Informe
Defensorial N° 139, sefial6 que el sistema de defensa legal creado mediante
Decreto Supremo N° 061-2006-PCM, a favor de los militares y policias, no
habia tenido mayor impacto, atendiendo al reducido niimero de efectivos
que se acogieron al sistema. Ello, principalmente, por la falta de difusion de
este beneficio y, en algunos casos la exigencia de una garantia.””

En el afio 2008 se emitid el Decreto Supremo N* 022-2008-DE/SG, que derogo
Decreto Supremo N? 061-2006-PCM, disponiendo algunas modificaciones en
el trdmite de las solicitudes y flexibilizando sus requisitos. En atencion a ello,
para el presente Informe, se solicit6 tanto al Ministerio de Defensa como al
Ministerio del Interior remitir copias simples de las resoluciones que aceptan
o deniegan los pedidos de defensa legal.**

Asi, el Ministerio del Interior ha remitido copia de 19 resoluciones emitidas
desde el afio 2008 hasta diciembre de 2012, habiendo aceptado solo cinco
solicitudes de defensa legal respecto a casos de graves violaciones de derechos
humanos ocurridas en el periodo 1980-2000.”° Por su parte, el Ministerio de
Defensa sefnald que ha brindado defensa legal pero no brindé informacién
sobre el numero de casos.”®

Independientemente de ello, entre los afios 2011 y 2012 se atendieron
algunas quejas presentadas por ex miembros del Ejército, que en la fecha
de ocurridos los hechos, cumplian labores como personal de tropa o
suboficiales, y que en esas circunstancias se les abrié proceso penal. En
todos estos casos, y en las visitas realizadas a diversas unidades militares,
se ha podido observar que todavia no existiria un cabal conocimiento sobre
esta norma y sus alcances, asumiéndose que solo se aplica para el personal
oficial o de alta graduacion.

4.5.Deficiencias en el sistema de proteccion para victimas, sus familiares,
testigos y abogados o defensores de derechos humanos

El testimonio de las victimas y de los testigos de los casos de violaciones de
derechos humanos resulta fundamental para el esclarecimiento de los hechos
y laidentificacion de los responsables. De alli laimportancia que el subsistema

277 DEFENSORIA DEL PUEBLO. Informe Defensorial N° 139. Op. cit. pp. 167-169.

278 Mediante Oficios N° 124-2013-DP/ADHPD y N® 125-2013-DP/ADHPD, del 05 de abril de 2013.
279 Informacion remitida mediante Oficio N° 000284-2013/IN/VGI.

280 Solicitada mediante Oficio N° 124-2013-DP/ADHPD.
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de investigacion y juzgamiento cuente con los mecanismos necesarios que
aseguren la participacion de estas personas en los procesos.

Durante la supervision realizada se han advertido deficiencias en el disefio
e implementacion de la Ley N° 27378, norma que regula los beneficios
de colaboracion eficaz para los casos de criminalidad organizada y su
reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N® 020-2001-JUS. Estas
normas tienen como finalidad otorgar un conjunto de beneficios a quienes
se hubieran acogido a la colaboracion eficaz en el marco de la criminalidad
organizada, a la vez establecen un conjunto de medidas de proteccion para
victimas, testigos y peritos.

Si bien el Ministerio Publico® y el Poder Judicial®** adoptaron en su momento
diversas medidas con el fin de dotar de eficiencia al sistema de proteccion,
aun queda pendiente mucho por hacer para construir un sistema eficaz
de proteccion de victimas, sus familiares, testigos, peritos y defensores de
derechos humanos.

Asi, se pueden observar limitaciones como: i) el desconocimiento del marco
legal por parte de las propias victimas o personas que se podian acoger a la
norma (peritos), ii) las dificultades en la ejecucion de las medidas de seguridad
adoptadas y iii) la falta de presupuesto para asegurar el cumplimiento de las
mismas.

El reglamento de la Ley N° 27378, otorga al juez o al fiscal un margen de
discrecionalidad que podria afectar a los solicitantes. La norma no especifica
si los requisitos exigidos para determinar el riesgo debian verificarse de

281 Con fecha 22 de enero del 2001, el Ministerio Ptblico emitio las Resoluciones N2 070-2001-MP-
EN, que aprueba la Directiva N° 01-2001-MP-FN “Instrucciones necesarias de orientacion sobre los
delitos respecto de los cuales se establece Beneficios por Colaboracién Eficaz en el dmbito de la Criminalidad
Organizada”; N° 071-2001-MP-EN, que aprueba la Directiva N¢ 02-2001-MP-FN “Reglamento de
Funciones del Fiscal Superior Coordinador”, y N° 072-2001-MP-FN, que establece disposiciones para
la intervencion de los fiscales en el procedimiento penal especial para la celebracién de acuerdos
de beneficios por colaboracion eficaz, regulado en el Capitulo III de la Ley N° 27378.

282 Con fecha 31 de octubre de 2005, la Sala Penal Nacional expidi6 la Directiva N¢ 002-2005-P-SPN,
donde se establecen diversas medidas para hacer efectiva la protecciéon de colaboradores,
testigos, peritos y victimas en los procesos penales por delitos contra la tranquilidad publica,
contra la humanidad y delitos comunes que hayan constituido violacién a los derechos humanos.
Asimismo, incorpora un mecanismo de subvencion de los gastos que demanden dichas medidas,
las cuales podran ser canalizadas a través de la Sala Penal Nacional, la que a su vez debera
solicitarlo a la Presidencia de la Corte Suprema de Justicia, a efectos de que se viabilice tal
requerimiento ante Fedadoi.
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manera concurrente o bastaba que se acredite uno de ellos para determinar
la gravedad del peligro en el que se encuentra la persona que solicita el
beneficio.

Las normas sefalan que para la aplicacion de las medidas de proteccion
se evaltua el tipo y caracteristicas de la informacion brindada, lo cual
evidentemente deja fuera del marco de proteccion los casos de personas que
tuvieran escasa informacion pero si un alto riesgo de ser afectadas.

De otro lado, es claro que la eficacia de un sistema de proteccién no sélo
depende de un marco normativo, ya que la aplicacion de las medidas requiere
de recursos econdmicos. La falta de un adecuado presupuesto fue un factor
que limité su funcionamiento. En atencion a ello, desde la Defensoria del
Pueblo se senalaron aspectos a ser considerados para una adecuada aplicacion
de las medidas de proteccion, entre otros, se mencionaron los siguientes:*?

e A diferencia del sistema de colaboracion eficaz, la determinacién de una
medida de proteccion no se debe vincular necesariamente a la informacion
que pudiera proporcionar el solicitante, debiendo depender tinicamente
de la situacion de riesgo objetivo en que se encontraba.

e Una efectiva proteccion debe incluir a sus seres queridos y a quienes les
brindaran defensa legal, debido a que el temor de que estos sufrieran
represalias podria persuadir al protegido de no cooperar con la justicia.

e Laefectividad delasmedidasde proteccién depende delasparticularidades
sociales y culturales de la persona que se pretendia proteger. Tratandose
de victimas y testigos de violaciones a derechos humanos, existen
circunstancias especiales que deben ser consideradas al evaluar las
posibles medidas, tales como la lejania de las zonas en las que residen, los
escasos recursos con los cuentan, y el temor que subsiste en las victimas
y los familiares de las victimas con relacion a los miembros de la Policia
Nacional y del Ejército.

Estas medidas, que fueron recogidas en el Proyecto de Ley N° 175/2006-CR,**

283 DEFENSORIA DEL PUEBLO. Informe Defensorial N° 139. Op. cit. pp. 181 y 182.
284 Ley de proceso de beneficios por colaboracién eficaz y sobre el sistema de proteccion de
colaboradores, agraviados, testigos y peritos; presentado por el congresista Ratil Castro Stagnaro,
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no fueron implementadas debido a dicha propuesta fue archivada por la
Comision de Justicia y Derechos Humanos del Congreso de la Republica.®

4.6. Algunos criterios asumidos por los Tribunales nacionales respecto a
la no responsabilidad en la comision de los delitos contra los derechos
humanos

De la revision de las sentencias emitidas por la SPN se pueden establecer
algunos criterios para determinar la existencia o ausencia de responsabilidad
penal. Si bien muchos de ellos son perfectamente razonables en el marco
del desarrollo de un proceso penal, se han podido observar otros que no
resultarian acordes con los principios de racionalidad y coherencia, propios
de un sistema de libre valoraciéon de la prueba, que es el que se aplica en
nuestro sistema juridico,®™ y que tiene como limite la racionalidad y la
necesidad de fundamentar el sentido de la resolucion judicial.

* Sobre la valoracion de las pruebas indirectas o indiciarias

Nuestro sistema procesal penal, asi como la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional®” y la Corte Interamericana de Derechos Humanos, reconocen
como validos los medios probatorios directos e indirectos. La importancia
de los medios indirectos tiene relevancia en la medida en que los hechos
objeto de prueba de un proceso penal no siempre son susceptibles de ser
comprobados mediante los elementos probatorios directos.

el 12 de septiembre de 2006. En el afio 2008, mediante Oficio N° 417-2008-DP/PAD, del 3 de
junio, remitido al Presidente de la Comisién de Justicia y Derechos Humanos del Congreso de la
Reptblica, la Defensoria del Pueblo recomendé aprobar, previo debate, el referido proyecto.

285 Cabe sefialar que actualmente existe un Programa Nacional de Asistencia a Victimas y Testigos,
aprobado mediante Resolucion N° 729-2006-MP-FN del 15 de Junio de 2006, que responde al
proceso de implementacion del Nuevo Cédigo Procesal Penal, por ello, si bien puede brindar
algiin lineamiento, la proteccién para victimas, testigos y peritos de violaciones a derechos
humanos continua bajo el régimen de la Ley N° 27378.

286 Este sistema, que tiene diversas denominaciones (apreciacion razonada, libre conviccién o prueba
racional), se opone al de prueba tasada y permite al Juez libertad para apreciar las pruebas de
acuerdo a las reglas de la logica y la experiencia, a su propio criterio racional de apreciacion, a
su observacion critica de los hechos, a sus propios conocimientos psicolégicos, pero de manera
alguna puede ello implicar alguna forma de arbitrariedad.

287 Se cita como ejemplo el denominado caso Llamoja, en donde el TC (Exp. 00728-2008-PHC/TC)
indicd que si bien el juez penal puede utilizar la prueba indirecta, debe de estar adecuadamente
fundamentada.
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Como lo ha destacado la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
la prueba indiciaria o indirecta puede ser utilizada como sustento de una
resolucion judicial, si permite inferir conclusiones sobre los hechos,* siendo
particularmente relevante en algunos casos, donde existe regularmente
acciones de encubrimiento y destruccion de la prueba por los responsables,
asi como la ausencia de testigos directos de la detencion y el destino de la
persona detenida.” En determinados contextos la prueba indiciaria puede
ser el tinico elemento probatorio existente.?”

En virtud de ese medio probatorio, a partir de unos hechos probados que son
colaterales al hecho necesitado de prueba, se puede llegar al conocimiento
de la realidad tipificada, pues existe conexién logica entre aquellos hechos
y éste.””' Aqui la prueba del hecho que se quiere establecer no se obtiene
directamente sino a partir de otro hecho, conocido y probado en el proceso,
del cual se puede llegar al hecho desconocido, que es el que se desea alcanzar,
utilizando para ello los criterios de la logica y la experiencia.*?

No obstante lo sefialado, existe una tendencia en requerir prueba directa
para la comprobacién de las imputaciones en los casos de violaciones a los
derechos humanos supervisados, situacion que es de dificil consecucion en
este tipo de delitos. SOlo en el caso de la desaparicion de “Ernesto Castillo
Pdez”, 1a Sala Penal Nacional hace un claro uso de la prueba indiciaria:

“El Colegiado por todo lo sefialado en lineas anteriores, por las pruebas
directas e indiciarias (concurrentes y convergentes) aportadas al presente
proceso, recoge la tesis del Ministerio piiblico y de la parte civil en el sentido
de encontrar responsabilidad penal en los acusados Juan Carlos Mejia Ledn,

288 Corte IDH. Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Excepciones Preliminares, parrafos 127 - 130;
caso Godinez Cruz Vs. Honduras. Fondo, parrafos 133 - 136; caso Gangaram Panday Vs. Surinam.
Sentencia de 21 de enero de 1994. Serie C No. 16, parrafo 49; caso Loayza Tamayo Vs. Perii, parrafo
42; caso Castillo Pdez Vs. Perii, parrafos 9y 39; caso Blake Vs. Guatemala, parrafo 49; caso de la “Panel
Blanca” (Paniagua Morales y otros) Vs. Guatemala. Fondo, parrafo 70 y 72; caso Castillo Petruzzi y
otros Vs. Perii. Excepciones Preliminares, parrafo 62; caso Fairén Garbi y Solis Corrales Vs. Honduras,
parrafos. 130-133; caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala. Fondo,
parrafo 69; y caso Durand y Ugarte Vs. Perii. Fondo, parrafo 47.

289 Corte IDH. Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras, parrafo 131; Caso Godinez Cruz Vs. Honduras.
Fondo, parrafos 137 y 155; y caso Blake Vs. Guatemala. Fondo, parrafo 47

290 Corte IDH. Caso Blake Vs. Guatemala. Fondo. Sentencia del 24 de enero de 1998. Serie C No. 36,
parrafo 51.

291 ARMENTA DEU, Teresa. Lecciones de Derecho Procesal Penal. Marcial Pons, Madrid: 2003, p. 276.

292 VASQUEZ SOTELO, Jorge Luis. “Presuncién de inocencia y prueba indiciaria”. En: GONZALES-
CUELLAR SERRANO, Nicolés. Investigacion y prueba en el proceso penal. Editorial Colex, Madrid:
2006, p. 67.
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Juan Fernando Aragon Guigovich, Carlos de Paz Briones y Manuel Arotuma
Valdivia en la detencién y posterior desaparicion del estudiante Ernesto
Castillo Pdez” **

En los demas casos, no se habria realizado un adecuado analisis de los medios de
prueba indiciarios, requiriéndose la existencia de elementos probatorios directos.

En el caso dela “Desaparicion forzada de Constantino Saavedra”, por ejemplo,
si bien qued¢d acreditada la detencidn de tres personas a inmediaciones del
Cuartel Los Cabitos de Ayacucho, asi como la liberacion de dos de ellos y la
desaparicion del agraviado, y que se contaba con la declaraciéon de un testigo
directo (uno de los ciudadanos detenidos) que relat6 lo ocurrido en aquella
oportunidad cuando fue detenido y llevado al citado cuartel conjuntamente
con el agraviado, la Sala sustent6 la absolucién de los procesados al
considerar que la versidn del testigo era contradictoria, que la detencion fue
circunstancial y no obedeci6 a un plan previo disefiado por el Ejército.

“Como hemos sefialado [...] no obra en autos prueba objetiva o un cumulo de
indicios o uno solo, de entidad suficiente que no admita contraindicios, que
establezca que [el acusado] dentro de la politica contrasubversiva sefialada
por el Estado elaboré alguna directiva destinada a detener ciudadanos
sospechosos de estar vinculados a la subversion (...), la Fiscalia no ha probado
la existencia de ese plan que alude en su acusacion destinado a la detencion y
posterior desaparicion de Constantino Saavedra (...)” ***

Vinculado a este tema, un aspecto también advertido tiene que ver con la
exigencia de prueba documental para demostrar la existencia de 6rdenes para
la realizacion de un delito, pese a estar probada la detencién de la victima.

Esta situacion se advierte, por ejemplo, en la sentencia del caso “Violaciones
a los derechos humanos en la BCS N 313 — Los Laureles”, donde la Sala
estimd que no habian pruebas que vincularan la detencion de los agraviados
con “Ordenes impartidas [...] o directivas o planes operativos disefiados por los

293 Sentencia de la Sala Penal Nacional, Expediente N° 111-04.

294 Sentencia de la Sala Penal Nacional del 4 de julio de 2012 (Expediente N° 861-08). Cabe indicar
que en este mismo caso, la Ejecutoria Suprema del 14 de julio de 2010 (R.N. N*° 4667-2009) declar6
nula una sentencia anterior del 5 de octubre del 2009, emitida por la Sala Penal Nacional, por
considerar que “la destruccién de la presuncién de inocencia que invoca la Sala Superior debio
fundamentarse en un andlisis de la prueba indiciaria, de conformidad con los criterios impartidos
por esta Corte Suprema”.
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acusados” ** Este caso se encuentra nuevamente en juicio oral al haber sido
declarada nula la sentencia por la Sala Penal Transitoria de la Corte Suprema.

* La descalificacion de algunas declaraciones de testigos ofrecidos por
el Ministerio Publico en base a criterios de rigurosidad que podrian
resultar excesivos

En los diversos delitos, pero especialmente en los casos de desaparicion
forzada, la Corte IDH otorga a los testimonios un alto valor probatorio. En
efecto, dicha Corte ha sefialado que los testimonios de las victimas directas
o sus familiares no deben ser rechazados a pesar de existir un interés en
la resolucion del caso (argumento que es reiterado en la defensa de los
imputados), debiendo los mismos valorarse en el contexto del material
probatorio existente en el caso concreto.?*

La existencia de posibles incongruencias de los testimonios no deberia
constituir una razoén para que éstos sean invalidados, en tanto que tales
discrepancias no sean sustanciales, debiendo en tal caso considerarse las
circunstancias en que ocurrieron los hechos y el tiempo transcurrido desde el
momento en que estos sucedieron y la toma de la declaracion.?”” La valoracion
del testimonio debe considerar que pueden existir pequefas diferencias en
las versiones de un testigo.”®

La declaracion del agraviado o testigo tiene la virtualidad procesal para enervar
la presuncién de inocencia, siempre y cuando no se adviertan razones objetivas
que invaliden sus afirmaciones.”” Como se desprende del Acuerdo Plenario
N° 2-2005/CJ-116, son tres los criterios que deben ser tomados en cuenta por
el juzgador al valorar dichas declaraciones: la ausencia de incredibilidad

295 Sentencia de la Sala Penal Nacional del 13 de octubre de 2009 (Expediente N* 16-06).

296 Corte IDH. Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Excepciones Preliminares. Parrafo 143; caso
Godinez Cruz Vs. Honduras. Fondo. Parrafo 149; caso Fairén Garbi y Solis Corrales Vs. Honduras.
Parrafo 141; caso Castillo Petruzzi y otros Vs. Perii. Excepciones Preliminares. Parrafo 84 (b); caso
Sudrez Rosero Vs. Ecuador. Fondo. Parrafo 32; caso de las Masacres de Ituango Vs. Colombia. Parrafo
121; caso Ximenes Lopes Vs. Brasil. Parrafo 48; caso Baldeon Garcia Vs. Perii. Parrafo 66; caso Ivcher
Bronstein Vs. Perii. Parrafo 75.

297 Corte IDH. Caso Castillo Pdez Vs. Perii. Fondo, parrafo 54.

298 VARSKY, Carolina. “El testimonio como prueba en los procesos penales por delitos de lesa
humanidad. Algunas reflexiones sobre su importancia en el proceso de justicia argentino”. En:
TAIANA Jorge y otros. Hacer Justicia. Nuevos Debates sobre juzgamiento de crimenes de lesa humanidad
en Argentina. Siglo Veintiuno Editores — Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS). Buenos
Aires: 2011, pp. 49-77

299 Pleno jurisdiccional de las Salas Penales Permanente y Transitoria de la Corte Suprema de Justicia.
Acuerdo Plenario N° 2-2005/CJ-116, del 30 de septiembre de 2005.
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subjetiva, es decir la existencia de alguna relacion con el imputado (positiva o
negativa) que pueda incidir en la parcialidad de la declaracion; la verosimilitud
del testimonio, su coherencia y solidez, la cual debe estar rodeada de
corroboraciones que le doten de aptitud probatoria; y la persistencia en la
incriminacion o el sentido de su declaracion a lo largo del proceso.

No obstante, en muchas de las sentencias emitidas por la Sala Penal Nacional,
algunos testimonios de agraviados o testigos no fueron tomados en cuenta en
base a criterios de rigurosidad que podrian resultar excesivos.

En determinadas circunstancias las versiones de los testigos ofrecidos por el
Ministerio Publico fueron descartadas por motivos que parecen ir mas alla
de una racionalidad sustentada. Por ejemplo, se descalifican las versiones
de testigos al confrontarlas con otros del propio Ministerio Publico (o el
actor civil) y advertirse contradicciones en ellos, pese a que las mismas no
afectan el contenido central de la version, sino que se relacionan con aspectos
periféricos. En algunos casos, no se considera el tiempo transcurrido entre los
hechos y el momento de la declaracion en juicio oral, que a veces puede ser
de aproximadamente 20 afios.

En el caso “Los Laureles” se desvirtud el testimonio de un testigo al
contraponerlo con la declaracion del hijo de una de las victimas que indicé
que “no habia nadie” en el lugar al momento de su detencion. Dicha frase
fue utilizada para descartar la declaracion de un testigo directo que habria
observado la detencion y agresion de las cuales habrian sido objeto la persona
de Samuel Ramos y su hijo (de ocho afnos de edad). La misma frase sirvio
para descartar a un tercer testigo que momentos antes se habria encontrado
con ambas personas y presenciado el momento en que eran perseguidos
e intervenidos, pues el hijo de la victima no habia hecho mencién a esa
circunstancia. La sentencia de la Sala Penal indica:**

“El testigo Tello Portocarrero refiere similares actos de violencia; sin embargo
estando a lo declarado por el menor en el sentido de que no habia nadie, siendo
posteriormente que se encontré con él, llevindolo a su domicilio, es evidente
que esta ultima declaracion pretende fortalecer la version del primer testigo
por no haber nadie que corrobore su dicho, sobre todo si se considera que tiene
relacién cercana con la familia por ser vecinos y amigos.

300 Sentencia de la Sala Penal Nacional del 13 de octubre de 2009 (Expediente N° 16-06).
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En tanto que el testigo Ruiz Pinedo afirma que se encontrd con los agraviados
y les advirtio que pretendian detenerlos, sin embargo el testigo Ramos Ruiz en
ningtin momento ha referido este hecho, él por el contrario dijo que no habia
nadie, por tanto falta a la verdad y descalifica su testimonio”.

En una sentencia los magistrados descartaron el testimonio de algunas
personas sefnalando que al momento de los hechos eran nifios, siendo que
por ello no tendrian capacidad para identificar a las personas que cometieron
el delito. En la sentencia del caso “Desaparicion forzada de comuneros
de Matero”, emitida por la Sala Penal Nacional en el afio 2008 y que
posteriormente fue declarada nula por la Corte Suprema, se resalté que no
era posible acreditar la responsabilidad de uno de los acusados pues:

“la prueba que lo vincula con los ilicitos sélo estd constituida por la declaracion
de los mismos familiares de los agraviados, con interés propio en el resultado
del proceso, con importantes contradicciones en sus respectivas declaraciones
sobre su ausencia en el lugar de los hechos, su ropa, sus caracteristicas fisicas.
Y asimismo, varios de estos testigos eran aiin nifios al momento de los hechos,
pues frisaban los seis, nueve, doce y trece afios de edad” >

Se descarta el testimonio de personas que observaron directamente los
hechos y a los responsables, por ser familiares de las victimas aduciéndose
que se encontrarian “parcializadas”. Es claro que muchas veces estos delitos
se cometieron en presencia de los familiares de las victimas (detuvieron o
se llevaron a una persona que se encontraba en su domicilio, en la calle o en
una reunion social). Por ello, descartar de plano un testimonio, en razon al
vinculo o parentesco con la victima o asumir una supuesta “parcialidad”, no
resultaria acorde con la obligacion del juzgador de analizar objetivamente
todas las pruebas recopiladas.

En el caso “Los Laureles”, mencionado anteriormente, la Sala descartd
que la detencion de las victimas se haya realizado con violencia, pese a la
declaracion del testigo directo (hijo de una de las victimas) en este sentido y
la de un tercero.*

Esta situacion también se advierte en la sentencia del caso “Matero” del afio
2008, donde la Sala consideré que la negativa del acusado no habia sido

301 Sentencia de la Sala Penal Nacional del 8 de agosto de 2008 (Expediente N° 38-05).
302 Sentencia de la Sala Penal Nacional del 13 de octubre de 2009 (Expediente N° 16-06).
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desvirtuada con prueba fehaciente, “no siendo suficiente para establecer su
responsabilidad penal la imputacion de testigos basicamente vinculados a las
victimas, por tener una interés directo en el resultado” "

* La no existencia de pruebas de que las victimas se encuentren
desaparecidas luego de su detencion

Pese ala peculiaridad de este delito, caracterizado porla detencion y posterior
negacion de la misma por parte de las autoridades o terceros bajo su anuencia,
en una sentencia se ha sefialado no haberse demostrado la desaparicion dada
la inexistencia de documentacion de que la victima ingresé a una instalacion
militar (caso “Eladio Mancillla”).

En otra sentencia se ha sefialado que las victimas no habrian desaparecido pues
las autoridades afirman que dichas personas salieron de la instalacion militar y
una testigo los habria visto fuera de la dependencia (caso “Los Laureles”).

* Inexistencia de responsabilidad por delito de desaparicion del
imputado en caso abandonase su condicion de funcionario o servidor
publico al momento de la entrada en vigencia de la norma que tipifica
dicha conducta

El Acuerdo Plenario N°® 9-2009/CJ-116, emitido por la Corte Suprema de
Justicia, sostiene respecto del delito de desaparicion forzada que al ser este un
delito especial propio (solo puede ser cometido por funcionarios o servidores
publicos), “es indispensable que tal condicion funcionarial esté presente cuando
entra en vigor la ley penal. En consecuencia, si el agente en ese momento ya no
integra en vigor la institucion estatal y la injerencia se basa en primer término en el
estatus de agente puiblico, no es posible atribuirle responsabilidad en la desaparicién
forzada cuando la ley penal entra en vigor con posterioridad al alejamiento del sujeto
del servicio publico”.

Ello implica que si al momento de entrar en vigencia la norma que tipifica el
delito de desaparicion forzada (1991), el funcionario publico habia perdido
tal condicion (por haber pasado a la situacidn de retiro, por ejemplo), no se
le podia imputar los hechos acaecidos con anterioridad a 1991 a pesar de
mantenerse la desaparicion de la victima, en contravencion de la naturaleza
permanente de este ilicito. Este criterio fue asumido inicialmente por la Sala

303 Sentencia de la Sala Penal Nacional del 8 de agosto de 2008 (Expediente N° 38-05).
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Penal Nacional (por ejemplo, en el caso “Los Laureles”) y la Corte Suprema
de Justicia en el citado Acuerdo Plenario.

No obstante ello, cabe resaltar que la Sala Penal Transitoria de la Corte
Suprema, en el recurso de nulidad del denominado caso “Los Laureles”,
declaré la nulidad de la sentencia absolutoria de la Sala Penal Nacional y
ordend un nuevo juicio oral. Entre sus fundamentos se ha sefialado uno que
se desmarca del citado Acuerdo Plenario. La resolucion indica:

“...se deduce que la desaparicion forzada es un delito de incumplimiento
del deber de informar (por parte del garante), lo que no depende de si el
agente siga en la funcién publica o haya dejado dicha condicién, pues el
deber proviene de la injerencia (privacién de libertad), el cual se extiende
mds alld de su situacion de funcionario o servidor publico; que, asi mismo,
este delito es de consumacion permanente, pues la afectacion al bien juridico
se prolonga en el tiempo, en virtud al mantenimiento del comportamiento
peligroso del agente —dependiente en su totalidad de su ejecucién de
la voluntad del agente- esto es, en el caso concreto, hasta que no se da la
informacion correspondiente sobre el paradero del afectado, mientras el deber
de informar no sea satisfecho; que el momento en que tal permanencia cesa
se presenta cuando se establezca el destino o paradero de la victima -si esta
aparece- o cuando sean debidamente localizados e identificados sus restos.”
(El subrayado es nuestro)

Esta posicion ha sido reafirmada en resoluciones posteriores, siendo una
de las mas relevantes la senalada por la misma Sala Penal Transitoria en el
recurso de nulidad del denominado caso de la “Matanza de Lucmahuayco”
(ocurrido en 1985), donde se indica:

“...el comportamiento tipico del delito de desaparicion forzada es la
infraccion del deber de informar que tiene el funcionario puiblico que asume
la injerencia, al intervenir en la detencion legal o ilegal del sujeto o cuando
sin haber participado materialmente en ella tiene el deber de cautelar al
detenido...”

“...el deber surge del comportamiento que expresa un compromiso de actuar

como garante de la personalidad juridica del detenido (injerencia) que se da
en el contexto en que interviene el agente en razon de su cargo o funcion...”.
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“... existen otros deberes exigibles a todo el personal de las Fuerzas Policiales,
cuyo cumplimiento no estd condicionado a que el miembro de dicha institucion
se encuentre en actividad. Son aquellos deberes cuya exigencia no excluye a
sus demds miembros que se encuentran en disponibilidad o en retiro”.

“...tanto por la naturaleza de los derechos afectados como por la gravedad
de los deberes de ese circulo limitado de agentes que tienen la posibilidad de
hacer cesar dicha afectacién, un miembro policial, porque deja de ser miembro
activo no deja de permanecer obligado —por su vinculo que mantiene con
la institucidn y por ser inherente a las bases de su formacidon misma como
profesional el velar por la proteccion de los ciudadanos- a respetar los bienes
constitucionales en los que asumié una posicion de garante, no dejando
de seguir comprometido con el derecho a la vida, a la libertad, a la verdad,
a la personalidad juridica del desaparecido en cuya detencién intervino.”
(El subrayado es nuestro)

De esta manera la propia Corte Suprema de Justicia -y de manera especial la
Sala Penal Transitoria- ha variado la linea de interpretacion juridica sobre el
delito de desaparicion forzada de personas, lo que deberia ser considerado
como una desvinculaciéon del Acuerdo Plenario del 2009, el cual deberia ser
modificado a fin de no limitar el acceso a la justicia de los familiares de las
personas desaparecidas.

* Algunos criterios asumidos respecto a los beneficios de semilibertad y
liberacion condicional en los delitos contra la humanidad antes de la
dacion de la Ley N° 30054°*

La garantia de no repeticion de los delitos contra la humanidad esta
estrechamente relacionada con la obligacion del Estado para investigar los
hechos, juzgar a sus autores y participes, e imponer penas acordes con el
principio de proporcionalidad.

En un Estado de Derecho las consecuencias del delito no se agotan con la
imposicion de la pena, sino que es necesario imponer una sancion reparadora.
Enel caso delas graves violaciones alos derechos humanos, esta situacion debe

304 Ley N° 30054, “Ley que incorpora el articulo 108-A al Cédigo Penal, modifica los articulos 46-
A, 108, 121 y 367 del Cédigo de Ejecucion Penal, para prevenir y sancionar los delitos contra
miembros de la Policia Nacional o de las Fuerzas Armadas, Magistrados del Poder Judicial o del
Ministerio Publico, miembros del Tribunal Constitucional o autoridades elegidas por mandato
constitucional”, publicada el 30 de junio de 2013.
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merecer una atencion especial del Estado, de manera que una vez establecida
la responsabilidad penal, el tratamiento penitenciario debe considerar el
caracter y naturaleza de estos delitos, entre otros aspectos, al momento de
senalar los criterios de rehabilitacion de las personas sentenciadas.

Estas consideraciones permiten senalar que la aplicacion de los beneficios
penitenciarios de semilibertad y liberacion condicional para las personas
sentenciadas por delitos contra la humanidad, no se condice con los
presupuestos de una sancion reparadora y, por el contrario, contribuye a
generar una situacion de impunidad, por la especial gravedad que reviste
este tipo de conductas.

Lo sefialado no contraviene el principio constitucional de resocializacion
reconocido en el articulo 139° inciso 22) de la Constitucion Politica y el
articulo 10.3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, toda vez
que los beneficios no son derechos fundamentales sino garantias previstas
por el Derecho de Ejecucion Penal. Por tanto, como lo recuerda el Tribunal
Constitucional, “ni existe un derecho fundamental a un concreto tipo de beneficios
penitenciarios [...] ni la exclusion de algunos de ellos, en funcién de la gravedad de
ciertos delitos, puede dar lugar a un vicio de inconstitucionalidad” >®

Por otra parte, la prohibicion de acceso a los beneficios penitenciarios
tampoco vulnera el derecho a la igualdad, en la medida que este derecho no
garantiza que todos seamos tratados igual siempre y en todos los casos, sino
que presupone un trato igual a lo que es igual y desigual a lo que no lo es,
por lo que se admite la realizacion de tratos diferenciados siempre que exista
justificacion.

Estas consideraciones no fueron tomadas en cuenta por algunos 6rganos
jurisdiccionales antes de la dacién de la Ley N° 30054 y, por ello, pese a la
gravedad de estas conductas, se suscitaron diversas interpretaciones que
conllevaron la aplicacion de la semilibertad a condenados por el delito de
desaparicion forzada de personas. Un caso concreto lo constituye el del
estudiante Ernesto Castillo Paez, donde dos de las personas condenadas en
el ano 2006 a 15 afios de pena privativa de la libertad, fueron beneficiados
en el 2012 con la semilibertad, en tanto que un tercero viene tramitando su
solicitud por el mismo beneficio ante la Sala Penal Nacional.

305 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. Expediente N°¢ 00012-2011-PI/TC. Fundamento N* 52.
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Cabe indicar que en este caso, los jueces de primera instancia negaron
la concesion de la semilibertad por considerar que so6lo se cumplieron
los requisitos formales para el acceso al referido beneficio, y no asi los
presupuestos de fondo, sefialando que el tiempo transcurrido no constituia
una suficiente sancion en relacion con la gravedad de los hechos, el monto
de reparacion civil que se abon6 resultaba infimo y que no se advertia un
debido arrepentimiento del comportamiento delictivo, y que hasta la fecha
no se haya brindado informacién para ubicar el paradero del estudiante
desaparecido. Sin embargo, la Sala Penal Nacional revoco estas decisiones
al considerar que si se acreditd una debida resocializacion de estas personas,
basandose tnicamente en los informes psicoldgico y social de la autoridad
penitenciaria.

Como se ha senalado, a partir de la Ley N° 30054, emitida en junio de 2013, se
ha superado esta situacion estableciéndose de manera expresa la prohibicion
de los beneficios de semilibertad y liberacion condicional para los delitos
previstos en los articulos 319° al 323° del Codigo Penal, esto es, para aquellos
comportamientos que constituyen delitos contra los derechos humanos o
contra la humanidad.
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CAPITULO I
LA SITUACION DE LAS PERSONAS DESAPARECIDAS EN EL PERU.
NECESIDAD DE UNA REFORMA URGENTE PARA ATENDER ESTA
PROBLEMATICA COMO UNA POLITICA PUBLICA INTEGRAL

La desaparicion forzada de personas es uno de los crimenes mas atroces
que la humanidad puede afrontar. Implica la vulneracion multiple de
derechos fundamentales, ademas de un duelo inconcluso, dolor, angustia e
incertidumbre permanente. Es la destruccion de un proyecto de vida, no solo
de la persona desaparecida sino también de sus seres queridos.

En nuestro pais, durante la época de la violencia, miles de personas fueron
victimas de este delito; y pese al tiempo transcurrido poco es lo avanzado
para conocer siquiera el nimero total de desaparecidos. La magnitud de la
problematica no contd con una estrategia integral que le permitiera al Estado
responder de manera adecuada y eficiente.

Si bien existen registros de personas desaparecidas, se han realizado algunas
investigaciones forenses, hay un procedimiento especial para regularizar
la situacion de las victimas, estos constituyen esfuerzos desarticulados que
desde diversos sectores se han impulsado esperando dar respuesta a cada
uno de los aspectos que conlleva la desaparicion de una persona. Este no sélo
es un tema de indole legal, sino también humanitario y social.

Queda claro que esta problemadtica requiere una reforma urgente para
su abordaje. El Estado no puede permanecer indiferente ante el dolor e
incertidumbre de los familiares de las victimas. Una reflexion profunda y
responsable, conllevd — hace unos meses-, a consensuar una propuesta
entre las mas altas autoridades del Poder Ejecutivo, Legislativo, Ministerio
Publico, Defensoria del Pueblo, organizaciones de afectados y familiares asi
como organismos de derechos humanos. Ella contiene los lineamientos de
una politica publica que atienda este tema de manera integral, articulada,
intersectorial, multidisciplinaria y humanitaria.

Estamos seguros que asumir esta propuesta constituird un desafio, pero a

su vez, un compromiso con los miles de familiares que durante afios vienen
esperando una respuesta del Estado.
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1. Panorama actual. Esfuerzos aislados y desarticulacion entre los sectores
involucrados en atender esta problematica

1.1. Algunas estadisticas y registros sobre personas desaparecidas

En el afio 1997, la Asociacion Nacional de Familiares de Secuestrados,
Detenidos, y Desaparecidos del Pertt — Anfasep, solicitd la intervencion de
la Defensoria del Pueblo para investigar los casos por secuestro-detencion y
desaparicion forzada producto de la lucha contrasubversiva. Dando respuesta
a este pedido, se inicié una investigacion de cardcter no jurisdiccional en base
a las denuncias recibidas en el ambito nacional por el Ministerio Publico,
entre los afios 1983 y 1996. El resultado se plasmo en el Informe Defensorial
N° 55, publicado en el afio 2000, que dio cuenta de 5,525 expedientes relativos
a denuncias por desaparicion forzada tramitados por el Ministerio Publico
entre los afos 1983 y 1996, formuldndose un conjunto de recomendaciones
para atender dicha problematica.

Posteriormente, en el 2003, la Comision de la Verdad y Reconciliacion entrego
junto con su Informe Final la “Lista Preliminar de Personas Desaparecidas”,
que contienen 8,558 casos por desaparicion forzada. Asimismo, incluyé un
“Registro Nacional de Sitios de Entierro”, que registra 4,644 lugares a nivel
nacional, de los cuales 2,234 se encuentran en Ayacucho. A ese registro se le
anadio la informacion recabada afios después por la Comision de Derechos
Humanos (Comisedh), que identificé 1,818 sitios mas en dicha region. En
consecuencia, la cifra de sitios de entierro se elevd a 6,462.3%

En anos siguientes, la Coordinadora Nacional de Derechos Humanos
identifico nuevos casos por desaparicion forzada, a partir de la informacion
recopilada durante la campafia “Los peruanos que faltan”, realizada en el
periodo 2005 - 2007. Por tanto, de 8,558 la cifra de personas desaparecidas se
incremento a 12,027.

En el afio 2007, el Equipo Peruano de Antropologia Forense elabor6 para el
Comité Internacional de la Cruz Roja una consolidacion de la informacion
disponible, dando la cifra de 13,271.

Hasta marzo del 2013, el Consejo de Reparaciones inscribié en el “Registro
Unico de Victimas” (RUV), a 7,399 victimas de desaparicion forzada mientras

306 COMISEDH. Los Muertos de Ayacucho. Violencia y sitios de entierro clandestinos. Lima: 2012.
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que el Equipo Forense Especializado (EFE) del Instituto de Medicina Legal
(IML) del Ministerio Pablico, senalé en un documento remitido al Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos,*” que existen 15,731 personas desaparecidas
en una lista “en estado de verificacion”.**

Finalmente, la Defensoria del Pueblo, en el marco de la Ley N° 28413 y en
atencion a las solicitudes recibidas acreditd a 1,890 victimas.

En suma, no es posible contar con una cifra exacta del nimero de personas
desaparecidas.’” Ese es el primer problema del cual se parte, pues no existe
un registro unificado que permita conocer cudntos peruanos/as tienen esa
condicion ni cuantos sitios de entierro hay en el pais.

1.2. Acciones realizadas en el marco de la Ley N° 28413 que regula la
situacion de ausencia por desaparicion forzada

El Informe Final de la CVR, establecid entre sus recomendaciones
adoptar una politica integral estatal para reparar y compensar los efectos
producidos por la violencia. Uno de estos aspectos estaba referido a la
necesidad de regularizar la situacion de las personas desaparecidas. En ese
marco, se aprobd la Ley N° 28413,*° norma que regula el procedimiento
de declaracién judicial de ausencia por desaparicion forzada y crea el
“Registro Especial de Ausencia por Desaparicién Forzada”, a cargo de la
Defensoria del Pueblo.

Esta ley contempla dos fases: una administrativa, que consiste en verificar,
a través de un procedimiento especial a cargo de la Defensoria del Pueblo,
que la persona desaparecid en el contexto de la violencia y que su paradero
es desconocido hasta la actualidad; y otra judicial, que consiste en un
procedimiento especial a cargo de los Juzgados de Paz Letrado para que
dicha persona sea declarada como “ausente por desaparicion forzada” y

307 Mediante Oficio N° 3401-2011-MP-FN-IML/JN, del 25 de noviembre de 2011.

308 Asi se da cuenta en el Documento de Trabajo sobre las medidas adoptadas por diferentes sectores
en relacion a la Resolucion AG/RES (XLI-O/11) “Las personas desaparecidas y la asistencia a sus
familiares”, de febrero de 2012, elaborado por la Comisiéon Nacional de Estudio y Aplicacion del
Derecho Internacional Humanitario del Minjusdh.

309 Cabe sefalar que el término “desaparecido” abarca dos acepciones: el desaparecido cuyo
paradero es absolutamente desconocido y, el desaparecido cuyo paradero se conoce o presume
pues sus restos estan en un sitio de entierro, pero cuya muerte no ha sido reconocida legalmente
por el Estado.

310 Ley N° 28413, del 11 de diciembre de 2004.
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posteriormente sea inscrita ante el Registro Nacional de Identidad y Estado
Civil (Reniec) con el fin de regularizar su situacion juridica.

e Informacion estadistica

Hasta el 30 de junio de 2013, la Defensoria del Pueblo ha recibido a nivel
nacional, 2,964 solicitudes de declaraciéon de ausencia por desaparicion
forzada, habiéndose entregado 1,890 constancias y denegado 672 solicitudes
por no encontrarse los casos dentro de los alcances de la Ley N° 28413. De
otro lado, en 232 casos no fue posible iniciar el procedimiento de verificacién,
por no contarse con informacién minima necesaria, mientras que en 169 casos
las personas interesadas desistieron de su solicitud.

Desde el ano 2005, se han realizado mas de 20 ceremonias publicas de
entrega constancias de ausencia por desaparicion forzada, como una forma
de reconocimiento y reparacion simbolica a las victimas y sus familiares.

Cuadro N° 29
Estado de tramite de las solicitudes de constancia de ausencia por desaparicion
forzada a nivel nacional

Cf$$ agfffg;ﬂﬁo Desistimiento | Sin informacién
Regién '§ g '§ g '§ g '§ § :_E Total

£ 0% SR NEEE
Ancash 12 o | o | 2 1 2 0 o | o | 1w
Aparfmac B0 | 112 | 15 | 48 0 4 0 11 | o |2
Ayacucho 263 | 267 | 3 | B2 1 0 23 || 1 [ ™
Cusco 6 1 n 5 n o 0 o 0 12
Huancavelica 127 124 F* 145 1] 1] 1 0 ] 419
Hudimico w2 || 2 | % 7 15 i3 31 | 0 | em
Ia 2 5 0 | 3 0 0 0 0 [ o [ w0
Junin 77 46 1z 10 45 0 0 0 0 190
La Libertad 5 2 |1 ]1 0 0 2 o [ o[ n
Lambayeque 1 0 0 0 0 0 o 0 0 1
Lima 38 | 9 | 24 | 54 il 3 12 a | o | 266
Loreto 0 0| o 1 0 0 0 o | o 1
Pasco 13 8 | 1 |3 0 0 0 0 | o | 2
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Piura 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Puno b 4 1 1 0 o 0 1 0 27
San Martin 12 7 l6 | 13 0 0 0 1 0 4
Turbes 1 0 0 1 1 1] 0 1 0 1
Ucayali 37 37 | 4 | 4 1 33 1 1 0 164
Sub Total 1,018 | 872 | 161 | 511 76 93 53 179 1 | 2,964

Fuente: Registro Especial de Ausencia por Desaparicion Forzada de la Defensoria del Pueblo
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

En el cuadro N° 29 se aprecia que el mayor namero de solicitudes recibidas
corresponde a las regiones de Ayacucho (799), Hudnuco (602), Huancavelica
(419), Lima (366) y Apurimac (270). Estas regiones, a excepcion de Lima, son
las que han tenido mayor incidencia de la violencia, y a su vez registran un
alto numero de personas desaparecidas. En el caso de Lima, se debe precisar
que las solicitudes en su mayoria corresponden a desapariciones ocurridas
en las regiones del pais antes mencionadas, cuyos familiares se vieron en la
necesidad de emigrar a la capital para escapar de la violencia terrorista.

Un dato relevante es que de las 1,890 constancias otorgadas, 1,018 (54%)
corresponden a casos que se encuentran registrados en la “Lista Preliminar
de Personas Desaparecidas”, entregada por la CVR, mientras que 872 (46%)
se refieren a casos nuevos; es decir, aquellos que nunca fueron denunciados
ante autoridad alguna. Esto nos muestra que muchas personas por temor,
amenaza, desconocimiento, o por residir en zonas muy alejadas y a veces
inaccesibles, no pudieron presentar sus denuncias en su oportunidad, lo cual
abre la posibilidad de que exista un mayor nimero de casos.
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Cuadro N° 30
Evolucion de las solicitudes recibidas por afio
Regidon 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Total

Ancash 15 ] z i) 1] 1] ] ] 17
Apurfmac 45 63 1 15 2 4 1] 1] 70

| Avaccho 182 1% 297 162 11 4 7 10 795
Cuscn ] 3 3 0 1] 1] D D 12
Hudrmen 119 200 158 79 4 1] 2 0 602 |
Huawavelica | 117 158 8 14 1 1] 1] 1] 419
Ica ] 2 5 2 1] 1 0 0 10
Junin 36 4 B2 19 ] 2 0 2 pL]|

| La Libertad 5 a3 a3 0 1] 1] 0 0 11
Lambayeque 1 1] 1] 0 1] 1] 1] 0 1

| Lima 51 50 161 40 18 4 4 0 366
Loretn 0 1] 1 0 1] 1] 1] 0 1

| Pasco ] 11 14 0 1] 1] 0 0 25 |
Piura 0 1 1] 0 1] 1] 1] 0 1

| Funo 15 El 1 2 1] 1] 0 0 27|
San Martin 4 10 17 17 1] 1] 1] 0 48
Tumbes 1 0 0 0 1] 1] 0 0 1
Ucayal 35 26 15 80 2 & 0 0 164

Total 626 783 1,035 430 44 i | 13 12 2,964

Fuente: Defensoria del Pueblo
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

La Ley N°28413 fue publicada en diciembre de 2004, por ello, recién en el afio
2005 se recibieron las primeras solicitudes, que ascendieron a 626. El pico mas
alto fue en el afio 2007, cuando se recibieron 1,035 solicitudes. Posteriormente,
las cifras han ido decreciendo debido principalmente a que los familiares
decidieron acudir al Consejo de Reparaciones, instancia que acredita a los
familiares y les permite el acceso a los programas de reparacion.

e Problemas advertidos en el procedimiento de verificacion

Como se detalla en el Informe Defensorial N° 139, durante la tramitacién
de los procedimientos de verificacion se han advertido algunas dificultades,
especialmente con relacion a la individualizacion de las personas
indocumentadas y los menores de edad. En otros casos, pese a que la persona
desaparecida contaba con un documento de identidad, sus datos personales
fueron consignados de manera erronea por los registradores civiles.

152



A diez afios de verdad, justicia y reparacion

De los 1,890 casos en los que se expidio la constancia de ausencia por
desaparicion forzada, existen mas de 510 (20%) que corresponden a personas
sin documento de identidad. Frente a estos casos, se debid realizar una
busqueda intensa para corroborar su pre-existencia, recurriéndose a las
municipalidades, parroquias, oficinas de reclutamiento militar, colegios
y cualquier otra entidad, publica o privada, para obtener la partida de
nacimiento o de bautismo, la libreta militar, la partida de matrimonio, las
partidas de nacimiento de los hijos 0 hermanos, el certificado de estudios o
cualquier otro documento que nos permitiera obtener informacion.

Esfuerzos similares se debieron efectuar en los casos de 212 constancias
entregadas que correspondieron a nifias, nifios y adolescentes, de los cuales
en 36 (17%) las victimas tenian menos de 14 anos de edad al momento de
la desaparicion. Esta labor se torné mas compleja porque muchas de estas
victimas desaparecieron junto a sus progenitores.

Por otro lado, se han tramitado diversas solicitudes donde los nombres y
apellidos de las personas desaparecidas fueron consignados en forma
erronea en sus documentos de identidad. Esta situacion obligé a un analisis
adicional de la documentacidn recibida que permitiera corroborar tales datos,
priorizandose la informacién brindada por los familiares directos, asi como
los que aparecen en documentos personales que fueron utilizados por las
personas desaparecidas en diversos actos de su vida.

De otra parte, se han presentado casos de personas quienes, pese a que no
se cuenta con informacidn certera sobre su muerte, tienen una partida de
defuncion validamente inscrita por las municipalidades. Y es que debido
a las consecuencias que debieron afrontar ante la desaparicion de sus
familiares, algunos se vieron en la necesidad de inscribir su fallecimiento en
las Municipalidades, en razén de que para algunos tramites se les requeria
acreditar la condicion legal de su familiar.

La vigencia de estas partidas de defuncién ha generado efectos legales que
no pueden ser desconocidos. Por ello, la situacion juridica de las victimas
que cuentan con dicho documento, desde un punto de vista formal, esta
regularizada, aunque en la practica su condicion real es la de persona
desaparecida, por lo cual resulta necesario que este estatus juridico sea
modificado.
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e Problemasadvertidos enel procesojudicial de ausencia por desaparicion
forzada

Si bien se solicito informacion a las 31 Cortes Superiores existentes a nivel
nacional, solo se ha recibido data estadistica de 12 de ellas: Ayacucho,
Apurimac, Hudnuco, Huancavelica, Junin, La Libertad, Lima, Lima Norte,
Lima Sur, Puno, San Martin y Callao. En el cuadro N° 31, se puede observar
que el numero de procesos judiciales es significativamente menor al nimero
de las constancias expedidas por la Defensoria del Pueblo. En el periodo
materia de andlisis, se han reportado solo 84 procesos, a pesar de que nuestra
institucion entrego 1,890 constancias.

En Ayacucho se han entregado, hasta junio del 2013, 799 constancias y solo
hay 10 procesos registrados, en Huanuco se otorgaron 602 constancias y
se han tramitado 22 procesos judiciales, mientras que en Huancavelica se
expidieron 419 constancias y se ha presentado solo un proceso judicial, cuyo
mandato se encuentra inscrito ante el Reniec.

Es decir, un porcentaje minimo del total de constancias fueron entregadas
al Poder Judicial como elemento probatorio para iniciar el procedimiento
especial de ausencia por desaparicion forzada, lo cual demuestra que la Ley
N° 28413 no cumplié con su finalidad principal: regularizar la situacion de
las victimas desaparecidas ante el Registro Nacional de Identidad y Estado
Civil.
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Cuadro N° 31
Procesos judiciales de ausencia por desaparicion forzada a nivel nacional

Procesos concluidos
Region Proc?sqs Total
entramite | Rechazados | Fundados
Ayacucho 1 4 5 10
Apurimac 0 0 0 0
Callao 0 1 3 4
Huanuco 0 0 22 22
Huancavelica 0 0 0 0
Junin 1 0 2 3
La Libertad 0 0 0 0
Lima’" 16 8 21 45
Puno 0 0 0 0
San Martin 0 0 0 0
Total 18 13 53 84

Fuente: Cortes Superiores de Justicia a nivel nacional
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

De los 84 procesos judiciales reportados, 53 procesos fueron declarados
fundados, 13 se archivaron por diversas razones y 18 contintian en tramite.>

Sibien el proceso de declaracion judicial de ausencia por desaparicion forzada
es de naturaleza especial, y el marco normativo que lo regula establece
caracteristicas de gratuidad, celeridad y simplificacion de las formalidades
previstas para otros procesos judiciales, en la practica, estas no se respetaron
a cabalidad lo cual generd el desaliento de los familiares a presentar sus
solicitudes.

311 En relacién a los casos de Lima se ha consignado informacién proporcionada por las Cortes
Superiores de Justicia a nivel Nacional y por la Asociacién Pro Derechos Humanos (Aprodeh).
Ademas, se debe precisar, que se han unificado las cifras de las tres Cortes Superiores de Lima en
una sola.

312 Un detalle a tener en cuenta respecto a la obtencion de informacién cuantitativa del Poder
Judicial sobre este tipo de procesos, es que el sistema estadistico de la referida institucién no
cuenta con la opcién de busqueda por materias especificas, encontrandose registrado el proceso
materia de estudio en una de las cinco bases de datos que posee dicha entidad: i) Declaracién por
Desaparicion, ii) Declaracion de Desaparicion, iii) Ausencia o Muerte Presunta, iv) Declaracion de
Ausencia, v) Declaracion de Desaparicion y Declaracion Judicial.
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Del mismo modo, al inicio se presentaron problemas de forma reiterada, debido
a la exigencia de requisitos y la realizacion de diligencias no sefaladas en la
norma, cobros para la publicacién de los edictos de notificacion a las personas
desaparecidas, derivacion de expedientes a instancias incompetentes, falta de
un abogado que acomparie el proceso, entre otros. Si bien algunos se fueron
subsanando con el tiempo, otros han persistido, impidiendo que los familiares
de las victimas puedan regularizar su situacion.

- Sobre la notificacion de la persona desaparecida y la vulneracion al
principio de gratuidad

La Ley N° 28413 otorga la facultad a los/as magistrados/as para que cursen las
notificaciones a las personas desaparecidas a través de los medios mas idéneos,
siempre que estos no vulneren el principio de legalidad. También se prevé
utilizar la publicacion del nombre de la persona desaparecida en el Registro
Especial de Ausencia por Desaparicion Forzada, a cargo de la Defensoria del
Pueblo, diligencia igual de valida y eficaz.*”* No obstante, como se analiz6 en los
distintos informes elaborados por esta institucion, en la practica y en especial en
los primeros anos, pocos/as magistrados/as utilizaban dicho Registro Especial
como un medio de notificacion. Por el contrario, exigian no solo la publicacion
en el Diario Oficial El Peruano sino también en uno o dos medios de mayor
circulacion; ello implicaba un gasto para el familiar, que en muchos casos no
pudo satisfacer esta formalidad, lo que conllevé al archivo del proceso.

La utilizacion de edictos mediante su publicacion en los diarios, como tnica
forma de notificacién dentro del proceso, al igual que el cobro de la tasa por el
desarchivamiento de un expediente a fin de lograr la inscripcion del mandato
judicial ante el Reniec, vulneran el principio de gratuidad de los procesos
judiciales de ausencia por desaparicion forzada.

Si bien se realizaron gestiones para que el Diario Oficial prescindiera de ese
cobro, recomendacion que fue acogida por los distritos judiciales de Lima
y Lima Norte, se debe tener en cuenta que los diarios particulares no estan
obligados a otorgar exoneracion alguna, por lo cual los costos que se exigen
aun en algunos juzgados deben ser asumidos por los solicitantes.

313 El Registro Especial de Ausencia por Desaparicion Forzada se encuentra publicado en la siguiente

direccion electrénica: http://www.defensoria.gob.pe/pdf/ley28413/personas_desaparecidas.pdf
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- Dilacion en los procesos judiciales y los procedimientos no
contemplados en la Ley 28413

A pesar que la ley dispone que el tramite de estos procesos sea sumarisimo
-por ello, no debe superar los dos meses- en la practica duran entre seis
y mas de doce meses. Los juzgados justifican la demora en la falta de
interés e impulso de la parte demandante, desconociendo que la direccion e
impulso de los procesos, conforme a su naturaleza y a lo previsto por ley, le
corresponde al juez de la causa. En la mayoria de los expedientes revisados,
se ha verificado que la dilacion en el tramite estd vinculada con el retraso en la
publicacion de los edictos o la exigencia de requisitos no contemplados, cuyos
costos no pueden ser asumidos por los familiares; por ejemplo, presentar una
declaracion notarial de que la victima no tenia bienes.

Si a esto se suma la realizacion de actos procesales que desnaturalizan el
proceso especial (audiencias no contempladas en la norma) o errores en el
tramite, las dilaciones se vuelven mas que injustificables.

- Dificultades en el acceso a la justicia y de asistencia legal para los
familiares de los desaparecidos

El procedimiento establecido por la Ley N® 28413 exoner6 del requisito de
la firma de abogado en las demandas, con la finalidad de facilitar el acceso
al sistema de administracion de justicia a los familiares de las personas
desaparecidas. No obstante, al no cumplir con las formalidades exigidas en
los procesos en general, muchas de estas demandas fueron liminarmente
rechazadas; esto ha propiciado que los familiares desistan de realizar el
tramite consignado en la referida ley.

Otro factor que evidencia la necesidad de que los familiares cuenten con
algtn tipo de asesoria legal por parte del Estado, es que los Juzgados de
Paz Letrado, una vez que declaran fundada y consentida la demanda,
proceden a archivar provisionalmente el proceso y no remiten los partes
para su inscripcioén ante Reniec, conforme lo establece la ley. Dicha labor es
trasladada a la parte demandante, quien debe tramitar el desarchivamiento
de la causa, previo pago de las tasas establecidas por el Poder Judicial, para
luego tramitar la inscripcion del mandato ante el Reniec. Si el demandante
no realiza este procedimiento, que requiere patrocinio legal, la demanda se
archiva definitivamente y la situacion juridica de la persona desaparecida
sigue sin regularizarse.
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Esta situacion se pudo corroborar durante el seguimiento de algunos
expedientes en las distintas sedes del Poder Judicial. Asi tenemos, por
ejemplo, el expediente N° 974-2011, tramitado ante el Primer Juzgado de Paz
Letrado de Ate Vitarte, el cual a pesar de existir una sentencia consentida que
declarajudicialmente la ausencia por desaparicion forzada de Rubén Aparicio
Villanueva Toro y ordena su inscripcion ante el Reniec, se encontraba en
archivo provisional.** Ante la recomendacion formulada por la Defensoria
del Pueblo, dicho juzgado remitié los autos al Reniec encontrandose
pendiente su inscripcion final.

e Actuacion del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (Reniec)

El Texto Unico de Procedimientos Administrativos (Tupa) del afio 2010%¢
contemplaba el cobro de una tasa por la inscripcion de los mandatos
judiciales que declaraban judicialmente la ausencia por desaparicion forzada
de una persona, cuyo monto ascendia a S/. 38.00 nuevos soles, siempre que
la inscripcidn fuera solicitada por la parte interesada. Es decir, el principio de
gratuidad del procedimiento se cumple en la medida que el propio juzgado
remita la sentencia al Reniec para su respectiva inscripcion.

Sinembargo, enla practica, antela demora o falta de ejecucién del mandato por
parte de los jueces, las personas interesadas debieron solicitar directamente
la inscripcién de las sentencias ante la citada entidad. Lamentablemente,
algunos/as funcionarios/as entendieron que dicha inscripcion era “a pedido
de parte”, motivo por el cual exigieron el pago que dispone el Tupa,
desconociendo la naturaleza gratuita de este proceso especial.

Atendiendo a una queja presentada por la Asociacién Pro Derechos Humanos,
se formuld una recomendacion al Reniec para que el Tupa fuese modificado
en ese extremo, ademas de instruir a su personal respecto a la gratuidad del
tramite en mencion.*"” Dicha recomendacion fue adoptada en el Tupa del afio
2013, el cual sefiala que el tramite de inscripcion de Declaracion Judicial por
Muerte Presunta o Ausencia por Desaparicion Forzada es gratuito.’'®

314 En similar situacion se encuentran los expedientes 1100-2009, 3734-2008 y 304-2011, tramitados
por el 4° JLP-SJL y 2° JPL-S]L, respectivamente.

315 Mediante Oficio N° 00974-2011-JP-CI-01, del 16 de julio de 2013.

316 Resolucion Jefatural N° 857-2010/JNAC/RENIEC, del 29 de setiembre de 2010.

317 Mediante Oficio N° 074-2013-DP/ADHPD.

318 Resolucion Jefatural N° 184-2013/JNAC/RENIEC, del 6 de junio de 2013.
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Otro problema advertido es que Reniec no cuenta con un sistema adecuado
de registro de informacion. Por ello, para atender nuestro requerimiento
respecto del numero de sentencias expedidas en el marco de la ley, dicha
institucion debié efectuar una revision manual.

Cuadro N° 32
Mandatos judiciales inscritos ante Reniec®”’

Quispe Pillaca, Seferino 110-2007  |3"[PL/Ate 26/07/1986 | 21/03/2012

Zanabria Ubaldo, Angel 1490-2009 |2° JPL/Ate 2702/1992 | 24/11,/2011

Jests

Huamari Soca, Leoncio 23392012 |JPL /Angaraes - 15/07/1984 20120905
Huancavelica

Escobal Fretel, Lucio 198-2012 |17 JPL/Chosica 13/10/1989 | 05/11,2012

Fernindez Ramos, Emilio 292-2009 | 3° JPL/Chorrillos 15/03/1994 | 29/08/2012

Fernéndez Ceochachi, 028-2013 |22 JPL{Chorrillos 02/1989 05/02/2013

Alejandro

Leiva Torres, lgnacio Severo 3722000 |1 07/041987 | 277112012
JPL/Independencia

Cayllahua Galindo, Martin 2270-2009 |10°]PL/Lima 15/03/1991 | 15/03/2012

Porras Ticse, Senofio 1520-2012 | 1*]JPL/Pasco 10/07/1988 | 29/11/2012

Gonzales Felipe, Félix 654-2008 |3°JPL/San Juande | 02/06/1990 | 21/12/2011

Gerardo Miraflores

Hinostroza Beto, Rafael 338-2011 |JPL/San Juan 10/08/19584 | (4/03/2013
Bautista/Avacucho

MNajarro Riia, Justiniano 708-2010 | 1°JPL/San Juande | 0a/07/1993 | 15/03/2012
Miraflores

Gaspar Cabezas, Teodomiro 304-2011  |2°JPL/San Juande | 22/10/1984 | (04/01/2013
Lurigancho

Gonzales Gardla, Tito Abel 654-2008 |3° JPL/San Juande | 06/02/1990 | 21/12/2011
Miraflores

Astohuaman Floriano, 477-2011 | 2° JPL/Ventanilla 1986 221122011

Pascual

Fuente: Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

Como se puede apreciar, el nimero de casos inscritos ante Reniec asciende
apenas a 15, cifra que difiere del nimero de expedientes que, segun el Poder
Judicial, fueron declarados fundados (53). Esto nos lleva a concluir que los
jueces de paz letrado no habrian cumplido con remitir las sentencias ante
Reniec para su debida inscripcion.

319 Cabe indicar que todas estas victimas se encuentran acreditadas en el RUV.
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En conclusion, las cifras expuesta revelan que, lamentablemente, la Ley N°
28413, en ocho afios de vigencia, no ha cumplido con su objetivo de regularizar
la situacion juridica de un grupo considerable de personas desaparecidas.

1.3. Acciones desarrolladas para la ubicacion del paradero de las victimas.
Labor del Equipo Forense Especializado (EFE) en las intervenciones
antropologicas forenses

Enjunio del 2000, con ocasién del hallazgo de restoshumanos en fosas ubicadas
enlalocalidad de Pampas-Tayacaja (Huancavelica), se inicio una investigacion
defensorial que permitié formular las primeras recomendaciones vinculadas
al tema.*

En el ano 2002, tras advertir las serias dificultades por las que atravesaba
el Ministerio Publico para responder a esta problematica,*! y con la valiosa
colaboracién del Equipo Peruano de Antropologia Forense (Epaf), la
Defensoria del Pueblo publicé el “Manual para la investigacion eficaz ante
el hallazgo de fosas con restos humanos en el Per”, con el objetivo de dar
a conocer a los funcionarios publicos y miembros de la sociedad civil los
instrumentos normativos a nivel nacional e internacional que definen las
pautas y los procedimientos de la intervencion forense, asi como las aspectos
presupuestales, metodoldgicos y legales que estas intervenciones requerian.

Posteriormente, en el marco de la supervision del proceso de judicializacion,
nuestra institucion efectuo el seguimiento de algunas diligencias forenses, con
el fin de supervisar el correcto procedimiento de estas actuaciones, y verificar
el cumplimiento de los protocolos de actuacion previamente establecidos en
la primera directiva emitida por la Fiscalia de la Nacion, que buscd “regular el
procedimiento de la investigacion fiscal frente al hallazgo de fosas con restos humanos
que guardan relacion con graves violaciones a los Derechos Humanos” 3>

320 Véase al respecto, la Resolucion Defensorial N° 15-DP-2001, publicada el 24 de mayo de 2001,
sobre recomendaciones relativas a investigaciones forenses sobre el hallazgo de restos humanos
en fosas comunes ubicadas en Pampas — Tayacaja.

321 Advertimos insuficientes recursos humanos, que estas diligencias requerian investigaciones
preliminares (fichas pre mortem) detalladas, un despliegue importante de recursos y material
logistico, asi como peritos especializados y experimentados, por lo que debian ser programadas y
coordinadas oportunamente con los fiscales o jueces a cargo de las investigaciones, a fin de evitar
postergaciones o dilaciones innecesarias.

322 Directiva N2 011-2001- MP-FN, del 8 de setiembre del 2001.
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Asi, entre los afios 2003 y 2005 se participd en diez diligencias de inspeccion,
cateo y exhumacion, en casos presentados por la CVR. En todas ellas, el
Ministerio Publico notificé de la realizacion de las mismas a la Defensoria
del Pueblo. Entre los casos destacan: “Ejecuciones arbitrarias en Sancaypata”,
“El asesinato de colonos por rondas campesinas (Delta Pichanaki)”, “Los
asesinatos en la comunidad de Apiza”, “Las ejecuciones en Pomatambo y
Parcco Alto”, “Las ejecuciones arbitrarias en Pucara”, “El caso Huanta”,
“Violaciones a los derechos humanos en las bases militares de Capaya y
Santa Rosa (Apurimac)”, y “Sucesos en los penales en junio de 1986 (Caso
Fronton)”.

Asimismo, durante el 2008 se participd en las diligencias de exhumacion
en el sector denominado La Hoyada, ubicado a inmediaciones del Cuartel
“Domingo Ayarza” de Ayacucho (ex Cuartel Los Cabitos), en el marco de la
investigacion relacionada con el caso “Violaciones a los derechos humanos
en el Cuartel Los Cabitos N® 51”.

La supervision de este proceso permitié advertir importantes avances
en esta materia, pero también dificultades frente a las cuales se emitieron
diversas recomendaciones; entre las principales tenemos: incrementar el
personal especializado a cargo de esta labor, adoptar directrices y recursos
para una adecuada intervencion, e impulsar un espacio de coordinacion
interinstitucional para la elaboracién de un Plan Nacional de Investigaciones
Antropoldgico Forenses, que estableciera prioridades de intervencion,
mejores mecanismos de coordinacion con los fiscales y contemplara la
realizacion de investigaciones forenses que incluyan objetivos humanitarios.

Sobre la emision de directivas, cabe indicar que en estos afnos se aprobaron
diversos protocolos y directivas que facilitaron las intervenciones en las
diligencias vinculadas al hallazgo de sitios de entierro.’*® A su vez, en el afio
2009, se aprobd una nueva directiva®* que actualizo la del afio 2001 sobre el
trabajo del Ministerio Publico frente al hallazgo de sitios con restos humanos.
Sin embargo, cabe indicar que hasta el momento no existen protocolos o
manuales de procedimientos de intervenciéon comun entre los peritos del
Ministerio Publico y los peritos de parte, para una mejor coordinacion y
articulacion de esfuerzos.

323 Por ejemplo, en relacion al andlisis de restos humanos y elementos asociados recuperados se han
establecido formatos y protocolos para realizar los analisis antropologicos, odontoldgicos y de
medicina legal.

324 Directiva N 007-2009-MP-EN, aprobada mediante la Resolucién N* 1694-2009-MP-FN.
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Por otro lado, en relacion a nuestra recomendacién vinculada con la
elaboracién de un plan que permita responder a la magnitud y las
particularidades con que se presenta esta problematica en nuestro pais,*” el
Ministerio Puiblico hainformado que el Instituto de Medicina Legal y el Equipo
Forense Especializado han elaborado el “Plan Nacional de Investigaciones
Antropoldgico Forense para la busqueda, recuperacion e identificacion de
personas desaparecidas en contextos de graves violaciones a los Derechos
Humanos en el Pertt durante los afios 1980 a 2000”, el cual ha sido remitido
a la Fiscalia de la Nacion para la aprobacion respectiva,® sin que haya sido
aprobada hasta la fecha.

e Lalabor del Equipo Especializado Forense y los resultados obtenidos

Antes del afio 2003, fueron los peritos del Instituto de Medicina Legal quienes
llevaron a cabo las intervenciones forenses relacionadas conlas investigaciones
por casos de violaciones de derechos humanos, ocurridas en la época de la
violencia, aunque con serias dificultades, como hemos sefalado, propias de
la inexperiencia y falta de capacitacion para este tipo de casos.

En agosto de 2003, se cre6 el Equipo Forense Especializado (EFE)*” con
el objetivo de realizar las investigaciones forenses que dispusiera la
entonces Fiscalia Especializada para Desapariciones Forzosas, Ejecuciones
Extrajudiciales y Exhumacién de Fosas Clandestinas de Lima. Ademas, se
encomend¢ al EFE la realizacion de investigaciones preliminares, el andlisis
de los restos 6seos exhumados y la presentacion de los informes periciales
correspondientes, todo ello con el fin de colaborar con las investigaciones
penales para la determinacion de responsabilidades.

El EFE depende directamente de la Jefatura Nacional del Instituto de
Medicina Legal, y esta dividido en dos grupos: uno itinerante cuya base de
operaciones se ubica en la ciudad de Lima, y otro grupo de peritos que se
ubica en Ayacucho, y que opera en dicha region y en Huancavelica.

325 Sobre el particular, en el Informe Defensorial N® 139 sefialamos que este Plan “debe tomar como
punto de partida, el establecimiento de un cronograma de intervenciones, que ademas de las
prioridades sefialadas por los jueces y fiscales a cargo de las investigaciones por violaciones
de derechos humanos, tome en consideracion el niimero de casos en los que no existe una
investigacion penal abierta, pero cuya importancia radica en la identificaciéon de cuerpos y su
posterior entrega a los familiares”. P. 207.

326 Informe N¢ 06-2013-FSPNC-MP-FN, remitido por Oficio N° 778-2013-FSPNC-MP-FN, del 7 de
junio de 2013.

327 Resolucion de la Fiscalia de la Nacion N° 1262-2003-MP-FN, del 13 de agosto de 2013.
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Durante este periodo, debemos destacar como logros el incremento de
personal del EFE, que en un inicio estuvo conformado solo por ocho personas.
A marzo del 2013 existen 18 profesionales especializados, entre arqueologos,
antropologos y odontologos; ademas de personal administrativo, logistico
y de seguridad. No obstante, este nimero de profesionales resultaria
insuficiente frente al universo de sitios de entierro existentes en el pais.

Ademas, en el afio 2008, se doté al EFE de un moderno Laboratorio de
Investigaciones Forenses que tiene su sede en la ciudad de Huamanga.
Sin embargo, si bien el referido laboratorio estd implementado con
tecnologia de punta para realizar andlisis de ADN, de acuerdo con la
informacién proporcionada por el IML hasta el momento son muy pocas las
identificaciones que se han podido realizar en base a dichos exdmenes. Esto
se debid principalmente a la falta de presupuesto para adquirir los reactivos
quimicos e insumos requeridos para el analisis de ADN.**

Se destaca, asimismo, la sistematizacion de la informacién ante mortem/post
mortem de los restos recuperados que viene siendo incorporada en la Base de
Datos que el Comité Internacional de la Cruz Roja don¢ al Equipo Forense
Especializado. No obstante, dicha base de datos requiere ser contrastada y
depurada con los otros listados existentes.

Otro de los logros advertidos ha sido el trabajo conjunto que el Instituto de
Medicina Legal ha desarrollado con el Equipo Peruano de Antropologia
Forense (Epaf)*” y con el Centro Andino de Investigaciones Antropologico
Forenses (Cenia), lo que sin duda contribuye a obtener mejores resultados en
las intervenciones forenses, y por lo cual requiere ser afianzado.

Es importante destacar que la experiencia de este equipo se ha enriquecido
con las numerosas diligencias que han llevado a cabo, lo que le ha permitido
consolidar los conocimientos que cada profesional tiene en su respectiva
disciplina, aplicandolos a contextos de violaciones a derechos humanos.

328 Cabe sefialar que el 1° de noviembre de 2012, fue publicada la Resolucién Ministerial N*® 0268-2012-
JUS, mediante la cual se autorizé al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos a transferir la suma
de S/.17100,000, a favor del Ministerio Ptiblico a fin de que este pueda efectuar la compra de reactivos
quimicos e insumos para la atencién de 1,500 restos dseos. No obstante, hasta junio del 2013 todavia
no se habia procedido a la adquisicién de los mismos.

329 Através delaResolucion N°1236-2011, del 6 dejulio de 2011, se aprobd la suscripcion del Convenio
de Cooperacion Interinstitucional entre el Ministerio Ptblico y el EPAF, con la finalidad de que
el segundo brinde servicios de peritaje forense, lo cual comprende exhumaciones y examenes
post-mortem, para optimizar la investigacion de casos de desaparicion forzada y/o ejecuciones
extrajudiciales.
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e Resultados obtenidos

De acuerdo a la informacion proporcionada por el EFE, entre los afios 2002
y abril de 2013, se han llevado a cabo aproximadamente 495 investigaciones
forenses, en las cuales se exhumaron restos 6seos de 2,478 personas. De estos,
el 60% (1,483) ha sido identificado, y el 53% (1,317) ha sido entregado a sus
familiares.

Cuadro N° 33
Proceso de exhumacion, identificacion y entrega de restos (2002 - abril 2013)

Afio Individuos . Indiy_iduos Individuos
recuperados |identificados | entregados
2002 81 74 74
2003 18 15 12
2004 56 43 39
2005 62 40 33
2006 125 36 37
2007 108 37 24
2008 200 148 112
2009 513 211 219
2010 311 178 112
2011 497 313 253
2012 449 330 259
2013 58 58 143
Total 2,478 1,483 1,317

Fuente: Instituto de Medicina Legal
Elaboracién: Instituto de Medicina Legal

Cabe indicar que el IML sefalé que la mayoria de las identificaciones
corresponden a victimas de ejecuciones extrajudiciales cuya identidad y
lugar de entierro era conocido.

Los resultados expuestos, si bien son importantes, resultan insuficientes,
pues si tenemos en consideracion que en diez afios se han recuperado apenas
dos mil cuerpos, una proyeccion sencilla nos lleva a concluir que a ese paso
tendran que transcurrir siete décadas mas para recuperar los restos de las
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mas de 13 mil victimas calculadas aproximadamente, y mucho tiempo mas
para identificarlas y entregarlas a sus familiares.

Es importante no perder de vista que la recuperacion de los restos, su
identificacion y la entrega a sus familiares, constituye también una tarea
imprescindible que debe ser atendida por el Estado.

Si bien las diligencias de exhumacion y el analisis de los restos recuperados
aportan evidencias sustanciales a las investigaciones sobre violaciones de
derechos humanos —pues permiten identificar a las victimas y determinar
la causa de muerte, las circunstancias en que se produjeron los hechos, y la
forma en la que se habrian realizado los entierros clandestinos—, la tarea de la
recuperacion de los restos de personas no debe estar circunscrita inicamente
a los objetivos de la persecucion penal.

En opinion del Comité Internacional de la Cruz Roja, la Defensoria del Pueblo
y otras instituciones especializadas, la magnitud de la problematica de las
personas desaparecidas en el Perti requiere de una politica integral de busqueda,
identificacion y restitucion, que exige un Plan Nacional de Intervenciones
Antropoldgicas Forenses, pero que no se agota en €l, como veremos enseguida.

e Problemas actuales del proceso de ubicacion, identificacion y restitucion
de restos

Como se ha indicado, las medidas que se han ejecutado para fortalecer al
EFE han estado orientadas a consolidar la labor del mismo como peritos en
las investigaciones penales, a fin de permitir la determinacion de las causas
de muerte, asi como la identificacion y sancion de los responsables. Empero,
no responde a la necesidad de las miles de familias de recuperar los restos de
su ser querido, darle una sepultura de acuerdo a sus costumbres, y cerrar de
esta manera el duelo llevado por décadas.

Y es que la labor que realiza el Ministerio Publico en pro de la recuperacion
e identificacion de presuntas victimas, estd dirigida principalmente a
determinar responsabilidades penales, lo cual muchas veces deja de lado el
fin humanitario que también debe perseguir toda investigacion forense.

Para proceder a exhumar restos humanos ubicados en un sitio de entierro
se requiere de la existencia previa de una denuncia ante el despacho fiscal, o
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que el fiscal tome conocimiento de ello a través de otras fuentes, a partir de lo
cual, a pedido de parte o de oficio, dispone abrir investigacion preliminar. De
esta manera, es en el marco de esta investigacion que el fiscal solicita al EFE o,
en virtud del convenio de cooperacion, al Epaf llevar a cabo la investigacion
forense con el fin de identificar a las presuntas victimas.** Una vez culminada
la investigacién, que puede durar varios meses o afos, el Fiscal dispondra la
entrega de restos a los familiares.

Que este proceso esté atado a una investigacion fiscal trae consigo severas
limitaciones al proceso de identificacion, recuperacion y entrega de restos de
personas desaparecidas a sus familiares. La primera de ellas es que existen
muchas personas que conocen de la existencia de fosas o sitios de entierro
-en algunos casos porque estuvieron presentes o tuvieron participacion
en los hechos-, que tienen temor a denunciar y verse involucrados en una
investigacion de caracter penal. Ello limita la cantidad y calidad de la
informacion a la que los fiscales pueden acceder.

Ademas, existen limitaciones en el acceso a recursos logisticos para la
realizacion de las diligencias como, por ejemplo, la contratacion oportuna
de los obreros que deben cavar la tierra. Asimismo, se debe tener en cuenta
que los fiscales no solo investigan casos de personas desaparecidas, sino
que ademas conocen otros casos de violaciones a los derechos humanos
ocurridas durante el periodo de violencia; en tal sentido, deben realizar a
la par diversas investigaciones y no tienen suficiente personal para ello.!
En region de Ayacucho, donde se encuentra el mayor nimero de sitios de
entierro, las fiscalias especializadas son las que tienen mayor carga procesal,
debiendo conducir también investigaciones actuales por lavado de activos
vinculados con actos de terrorismo, lo que les demanda tiempo y recursos.

De igual forma, se han presentado casos en los que algunos fiscales se
demoran sobremanera en disponer la entrega de restos identificados,
prolongando aun mas la espera de los familiares para dar sepultura a sus
seres queridos. Al respecto, el Epaf dio cuenta de que en cuatro casos que
vienen siendo investigados por la Primera Fiscalia Supraprovincial Penal de
Ayacucho, en los cuales se ha identificado a un total de 54 victimas, atin no

330 Las etapas de la investigacion forense son: investigacion forense preliminar; ubicacién, evaluacion
y registro delos sitios de entierro; recuperacion de restos 6seos humanos y sus elementos asociados
(exhumaciones); analisis de laboratorio; y analisis de la informacion antemortem/postmortem.

331 REATEGUI], Félix (Coordinador). Desaparicion forzada y derechos de las victimas. La respuesta
humanitaria a las demandas de verdad, justicia y reparacion en el Perii. Idehpucp. Lima: 2012, p. 71.
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se habia dispuesto la entrega de los restos a sus familiares. En uno de estos
casos -inclusive-, habian transcurrido tres anos desde que se realizaron las
identificaciones.*®

De otro lado, algunas fiscalias -por falta de recursos principalmente- han
procedido a la entrega de restos de individuos en cajas de cartén y en bolsas
de plastico, lo cual constituye una falta de respeto a la dignidad de las victimas
y sus familiares.*”

Otralimitaciénesquelainvestigacionforensenocontemplaelacompanamiento
psicosocial ni soporte emocional a las familias de las personas desaparecidas
cuando asisten a las distintas fases de la investigacion forense. Tuvieron
que pasar varios afos para que el Ministerio de Salud comprendiera que el
acompanamiento a los familiares era una tarea distinta a las reparaciones en
salud, aunque relacionada a esta. Por ello, en abril del afio 2012, se aprobo
el Documento Técnico “Lineamientos para el acompafamiento psicosocial a
familiares de personas desaparecidas”.®** A pesar de este avance normativo,
en la gran mayoria de investigaciones forenses no hubo acompafiamiento,
atencion u orientacion a los familiares, como se advierte en el cuadro siguiente:

332 Se trata del caso Pucacayu. Exp. N® 45-2003, donde 13 victimas fueron identificadas en junio de
2010. Los otros casos son: Exp. N° 45-2009 (22 restos, identificados en enero de 2013); Exp. N¢
143-2010 (11 restos, identificados en enero de 2013); y Exp. N® 42-2003 (8 restos, identificados en
marzo de 2013).

333 Tal fue el caso, por ejemplo, de la ciudadana Josefina Jiménez Montesinos, a quien la Fiscalia
Especializada de Lesa Humanidad de Tingo Maria -en febrero de 2013- le hizo entrega de
los restos de sus dos hijos en cajas de leche cubiertas con bolsas, sefialandole que acuda a la
Defensoria del Pueblo a fin de que la apoyen con los atatides y nichos.

334 Mediante Resolucién Ministerial 299-2012/MINSA. Elaborado con el apoyo de la Mesa de Trabajo
sobre Busqueda de Personas Desaparecidas, el cual recoge el “Consenso mundial de principios
y normas minimas sobre trabajo psicosocial en procesos de btisqueda e investigaciones forenses
para casos de desapariciones forzadas, ejecuciones arbitrarias o extrajudiciales”.
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Cuadro N° 34
Exhumaciones que contaron con acompafamiento psicosocial (2002-2011) **
Casos atendidos en Ayacucho, Huancavelica y
Cusco (2002 - 2011)
Afio Ne¢ de Con aco'mpaﬁa‘\miento
eventos psicosocial

2002 3 2 (ONG)

2003 1 0

2004 5 1 (ONG)

ms | ONG M)
ms | 9 ONG Minea)
2007 9 3 (ONG)

2008 34 2 (ONG)

2009 46 2 (ONG)

2010 44 2 (ONG)

2011 105 2 (ONG)

Total 263 16

Fuente: Epaf y Redinfa
Elaboracion: Epaf y Redinfa

Por otra parte, como hemos sefialado lineas arriba, la mayor parte del avance
de las investigaciones del Instituto de Medicina Legal y del Equipo Forense
Especializado consistié principalmente en ratificaciones de identidad, es decir,
en restos de personas cuya identidad y ubicacion se conocia previamente, por
tratarse de cuerpos enterrados en fosas temporales.

En estos casos cerrados (se conoce la posible identidad de la victima), el
método empleado para determinar la identidad ha sido el tradicional.’* La
gran mayoria de restos sin identificar corresponden a personas desaparecidas
cuya identidad se desconoce (caso abierto), y para el cual se requiere recurrir
a la prueba de ADN. Esta no pudo ser realizada por el EFE, como ya se ha
indicado, debido principalmente a la falta de presupuesto para adquirir los

335 Equipo Peruano de Antropologia Forense (Epaf) y Red por la Infancia y la Familia — Pert
(Redinfa). “La Desaparicién Forzada de Personas en el Perti”. Informe presentado a la Comision
Interamericana de Derechos Humanos. 147° Periodo de Sesiones, Washington, D.C., marzo 2013.

336 El mismo que consiste en recurrir a odontogramas, reconocimiento de prendas, informacién
referida a sexo, edad, entre otros.
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reactivos quimicos e insumos. Al respecto, se debe destacar la necesidad e
importancia de que este proceso tan delicado revista la mayor rigurosidad
posible, a fin de identificar adecuadamente a las victimas y garantizar asi el
derecho a la verdad de los familiares.

Cabe indicar que tampoco existe una base de datos genética poblacional que
permita cruzar el ADN de los familiares con el de los restos dseos recuperados
O por recuperar.

Otro de los problemas advertidos, tiene que ver con la falta de apoyo
material a los familiares de las victimas. La participacion de estos en las
distintas etapas de la investigacion forense es importante, principalmente
durante la fase de investigacion preliminar y, luego, por ejemplo, durante
la exhibicion de prendas y otros elementos asociados a los restos humanos
recuperados. Sin embargo, la mayoria de familiares contintia viviendo en
situacion de pobreza o pobreza extrema, por lo que asumir los diversos
gastos para participar en estas fases les resulta materialmente imposible.
La situacion se torna aiin mas dramatica cuando se procede a la entrega
de restos y el familiar no tiene dinero para comprar el ataiad, trasladarlo
hasta su comunidad, pagar el nicho, entre otros. Al respecto, en algunas
ocasiones estas necesidades, o parte de ellas, han sido cubiertas por la
Cman,*” el Comité Internacional de la Cruz Roja y ocasionalmente por
algunas organizaciones de derechos humanos.

2. La necesidad de contar con una politica publica de busqueda de
personas desaparecidas

Las dificultades y limitaciones advertidas en el acapite anterior dan cuenta
de un problema central: la carencia de un plan o politica publica dirigida
a resolver la problematica de las personas detenidas-desaparecidas, y de
una institucién que se encuentre plenamente preparada para impulsar la
busqueda integrando los esfuerzos de todos los sectores involucrados.

En atencion a ello, en octubre del afio 2012 se realizé un seminario sobre la
necesidad de atender esta problematica de manera integral, que concluyd

337 En este caso, si bien la Cman informa que como parte del programa de reparaciones simboélicas
se han donado atatides y gestionado la donacion de nichos con gobiernos locales (Oficio N° 371-
2013-JUS/Cman), lo cierto es que no cuentan con una partida presupuestal para ello. Ademas,
la Cman solo puede beneficiar a las victimas acreditadas ante el RUV, por lo que también se
presentan limitaciones en ese extremo.
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con una “Propuesta consensuada sobre los lineamientos de politica ptblica
para la busqueda de personas desaparecidas en el 1980 — 2000”3

Este documento reconoce basicamente la necesidad de crear una entidad
o instancia multisectorial e intergubernamental, con representacion de la
sociedad civil, ubicada en el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
que estaria a cargo, entre otros, de: 1) centralizar, sistematizar y depurar
la informacion disponible sobre las personas desaparecidas, 2) impulsar y
colaborar con la busqueda forense, 3) brindar acompanamiento psicosocial
y atencion en salud mental a los familiares y 4) apoyar materialmente a
los familiares para la cobertura de los gastos que este proceso supone para
ellos. Esta propuesta apuesta en convertiste en una politica de Estado que
impulse la realizacién de un proceso organizado de busqueda de personas
desaparecidas.

Lo que subyace esta propuesta es un cambio de prioridades; es decir, superar
la exclusividad de la via penal para el recojo de informacion, que tiene
fines esencialmente punitivos, y priorizar la tarea de btsqueda, ubicacién e
identificacion de los desaparecidos con fines humanitarios. Ello no se opone
a la persecucion penal, pues prevé el trabajo coordinado con el Ministerio
Publico para el correcto recojo de las evidencias.

Esta iniciativa debe comprometer la voluntad del Estado y sus instituciones
en la realizacion de esta delicada labor de manera adecuada, pero también
debe apostar por garantizar los derechos de los familiares de las victimas al
acceso a la justicia, a la devolucion de los restos de sus seres queridos y al
resarcimiento moral y material. Estamos convencidos que no hay otra forma
de avanzar con mayor seriedad en esta tarea si no es anteponiendo, como
objetivo y fin primordiales, el rescate de la identidad y el paradero de las
victimas, que implica finalmente el reconocimiento de su dignidad como
seres humanos.

338 Véase el documento en Anexo XIV.
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CONCLUSIONES
SOBRE EL PROCESO DE REPARACIONES

1. Aspectos generales del proceso de implementacion del Plan Integral de
Reparaciones (PIR)

* Los principales avances del proceso de reparaciones estan referidos al
disefio de un marco normativo para los programas de reparacion: Ley
N© 28592 que crea el PIR (2005); la creacion de entidades encargadas de
su monitoreo; la elaboracion del Registro Unico de Victimas; asi como
el inicio de algunos programas de reparacion.

* Sin desmerecer la relevancia de estos avances, persisten dificultades
que no han sido superadas aun. Entre ellas: i) falta de liderazgo del ente
rector en materia de reparaciones (Cman); ii) existencia de multiples
disposiciones en materia de beneficios y registros diferenciados de
victimas; iii) carencia de metas, indicadores cualitativos, cronogramas
y mecanismos adecuados de monitoreo y evaluacion; y, v) confusiéon de
algunos programas de reparacion con programas sociales.

* Alosefialado, se afiaden las limitaciones presupuestales y la falta de una
mayor y mejor comunicacion con las victimas que permita garantizar el
enfoque participativo del PIR.

* Enrelacion al nivel de implementacion de los programas de reparacion,
solo dos programas de reparaciones se vienen ejecutando (colectivas
y econdmicas individuales), aunque con dificultades. De los cinco
programas restantes, solo uno de ellos tiene lineamientos aprobados
(educacion); en materia de salud, se ha incorporado a las victimas al
Seguro Integral de Salud (programa social); en relacion a reparaciones
simbolicas, se da cuenta de actos publicos de reconocimiento y
acompanamiento en la entrega de restos a familiares de victimas
desaparecidas. Los otros programas no registran mayores avances
(vivienda y restitucion de derechos).

* Estos problemas responden, principalmente, a lanecesidad de fortalecer
el proceso de reparaciones como una politica publica. Ademas, se

entendié equivocadamente que este solo compete a determinados
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organos o sectores, principalmente del Gobierno Central, y no a los
gobiernos regionales y locales.

. Sobre el Registro Unico de Victimas

* A marzo del 2013, el total de personas beneficiarias del PIR acreditadas

en el Libro Primero (victimas individuales) asciende a 182,350; de ellas,
106,919 son victimas directas (59%), y 75,431 son familiares (41%). En el
Libro Segundo (victimas colectivas), se ha inscrito a 5,697 comunidades,
quedando pendiente de calificacion 2,799. Asimismo, se han registrado
46 grupos de organizaciones de desplazados, de un total de 120 que han
solicitado su inscripcion.

Del universo de victimas directas (106,919), 1,034 (1%) son integrantes
delaPolicia Nacional del Peru, 1,254 (1,2%) son miembros de las Fuerzas
Armadas, 1,516 (1,4%) son integrantes de los Comités de Autodefensa, y
103,115 (96,4%) son civiles.

En relacién al tipo de afectacion, 22,378 (21%) son victimas fallecidas,
7,399 (7%) victimas de desaparicion forzada, 30,687 (29%) sufrieron
tortura, 35,337 (33%) son desplazados, 2,781 (3%) son victimas de
violacion sexual, 802 (1%) registran discapacidad. Otras afectaciones
suman 7,535 (secuestro, detencién o prision siendo inocente,
reclutamiento forzado, entre otros).

Respecto al sexo de las victimas directas, el 63% son varones y el 37%
mujeres. En cuanto a los familiares, el porcentaje se invierte, pues el
57% fueron mujeres y el 43% varones. Esto muestra la necesidad de
fortalecer la perspectiva de género en el proceso de reparaciones.

El Consejo de Reparaciones (CR) ha entregado 109,570 certificados de
acreditacion a nivel nacional, lo que equivale al 57% del total de victimas
inscritas, quedando pendiente de entrega 75,431 certificados (43%).

Programa de Reparaciones Colectivas

* Entre los afios 2007 y 2013, se financiaron proyectos de reparacion

colectiva en un total de 1,892 comunidades. Si se tiene que, de acuerdo
al CR, a marzo del 2013 estan inscritas 5,697 comunidades en el RUYV,
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solo el 33% de estas ha recibido reparacion colectiva. El presupuesto
destinado para este programa ha ido disminuyendo paulatinamente,
de 54 millones de nuevos soles en el 2009, a 10 millones de nuevos soles
en el 2013. No se ha implementado ningtin proyecto de reparacion
colectiva para grupos de desplazados.

* Si bien es importante el nimero de comunidades beneficiadas
con reparacidn colectivas, no existen mecanismos adecuados de
acompafiamiento ni monitoreo. Durante la supervision realizada en el
ano 2013 a las regiones de Ayacucho, Apurimac, Junin, Huancavelica
y Huéanuco, se pudo constatar que algunos proyectos presentan
problemas de funcionamiento y/o sostenibilidad, o tienen escaso
impacto. Se han registrado locales comunales, puestos de salud o
galpones para la crianza de cuyes abandonados, ya sea debido a
problemas en la construccion, excesiva humedad, por su inadecuada
ubicacion o por falta de capacitacion a la comunidad. Asimismo, un
tema recurrente en los pobladores entrevistados, especialmente mujeres,
es el desconocimiento sobre el origen y la naturaleza reparatoria de la
obra o proyecto.

4. Programa de Reparaciones Econémicas Individuales

* Hastajunio de 2013, se han publicado nueve listas de beneficiarios/as del
Programa de Reparaciones Econémicas Individuales, que comprenden
29,392 personas. Es decir, el 37,2% del universo total acreditado hasta
marzo de 2013 (78,908). El presupuesto publico ejecutado en este
programa ha sido de alrededor de S/. 11 millones en el afio 2011, S/. 96
millones en el afio 2012, y S/.29 millones en el afio 2013.

* Segun informacion del Consejo de Reparaciones, a marzo de 2013, han
fallecido 3,587 beneficiarios del Programa de Reparaciones Econémicas
sin haber accedido a una indemnizacion.

* El Decreto Supremo N° 051-2011-PCM, que dio inicio a este programa,
tiene actualmente dos cuestionamientos: i) la disposicion del cierre
del RUV para los/as beneficiarios/as al 31 de diciembre del 2011, que
contradice el cardcter inclusivo y permanente de dicho Registro; y, ii)
el otorgamiento de un monto menor (5/.10,000.00) al que se ha sido
reconocido en otras medidas adoptadas por el Estado, afectando el
principio de igualdad y no discriminacion. Pese al acuerdo adoptado
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por la Cman, en noviembre de 2011, para la modificatoria de la norma
en ambos extremos, hasta la fecha no se ha concretizado.

* A marzo del 2013, existen 5,195 beneficiarios/as que registran mas de una
afectacion, es decir personas que tienen mas de un familiar desaparecido
o asesinado; o victimas directas (violacion sexual o discapacidad) que
también registran familiares desaparecidos o asesinados. De acuerdo
al marco normativo, la reparacion economica individual debe ser
entregada por afectacion. Sin embargo, esta disposicion no se viene
cumpliendo.

5. Programa de Reparaciones en Educacion

e A marzo del 2013, 146,733 beneficiarios/as acreditados/as se encuentran
a la espera del inicio de la ejecucion de este programa, el cual solo
cuenta con lineamientos aprobados.

* Existen algunas universidades y centros de estudios que, en virtud
de normas vigentes, otorgan beneficios a las victimas, basicamente la
reserva de vacantes. De otro lado, en el marco del programa social Beca
18 se ha creado una modalidad especial, Repared, la misma que si bien
constituye una iniciativa importante, tiene como limitacion la exigencia
de calificacion de los postulantes al Sistema de Focalizacion de Hogares
(Sisfoh). A la fecha se han otorgado 226 becas.

 Existe otra limitacion, pues solo las victimas directas que no pudieron
culminar sus estudios entre 1980-2000, y los hijos de victimas fallecidas,
desaparecidas y producto de violacion sexual pueden acceder a este
programa, dejando de lado a los hijos e hijas de otras victimas. Esto
desconoce que, en la realidad, la gran mayoria de beneficiarios superan
los 40 afos (61%), muchos de los cuales prefieren ceder su derecho a
favor de sus hijos o hijas. Se requiere por ello la modificacion del articulo
182 del Reglamento del PIR.

6. Programa de Reparaciones en Salud
¢ En el &mbito de la salud, la atencion a las victimas de la violencia se
inici6 en el afio 2006, mediante la ampliacion de las prestaciones del

Seguro Integral de Salud (SIS) a este grupo poblacional. Sin embargo,
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su inclusion en un programa social no puede ser considerada una forma
de reparacion, pues aquel no respeta los enfoques ni la finalidad que
tiene un programa especial.

* Un aspecto a destacar es que en noviembre del 2012, el Ministerio de
Inclusion Social determind que la clasificacion que otorga el Sisfoh no
debe ser considerada para la afiliacion de las victimas acreditadas en el
RUYV; es decir, estas seran afiliadas al SIS en forma directa, sin importar
su condicidn socioecondmica.

* De acuerdo a la informacion brindada por la Secretaria Técnica del
Consejo de Reparaciones (ST-CR), a marzo de 2013 existen 146,705
beneficiarios de reparaciones en salud acreditados en el RUV, de los
cuales 66,303 (45%) se encuentran afiliados al SIS.

* LaDireccion de la Salud de las Personas del Ministerio de Salud (Minsa)
informd que, en el 2012, un total de 22,880 personas residentes en 384
comunidades afectadas por la violencia (en 12 regiones) recibieron
atencion en salud mental. A diferencia del SIS, el Minsa asigna un
presupuesto especifico, habiendo contratado en la actualidad 82
profesionales en las 12 regiones mas afectadas del pais. Sin embargo,
no todos los profesionales contratados con dicho presupuesto estarian
cumpliendo con dicha funcién.

7. Otros programas del PIR

* ElProgramadeReparaciones Simbdlicas da cuentade diversasiniciativas
del Gobierno Central; también se han observado esfuerzos a nivel
regional y local para impulsar acciones en memoria, especialmente a
través de fechas conmemorativas. Se encuentra pendiente la declaracion
como Santuario de la Memoria de la zona conocida como “La Hoyada”,
en Ayacucho.

* Por su parte, el Programa de Promocion y Facilitacion al Acceso
Habitacional tiene una propuesta de lineamientos que todavia no ha
sido aprobada, mientras que el Programa de Restitucion de Derechos
Ciudadanos no registra avances.
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8. Rol de los gobiernos regionales y locales

* En términos generales, el balance respecto del cumplimiento por parte

de los gobiernos regionales y locales de sus obligaciones en materia de
reparaciones es poco satisfactorio. La mayoria de estos no incluye en sus
presupuestos anuales, actividades o proyectos para atender a las victimas
de la violencia. Ademas, existe desconocimiento y, en algunos casos,
desinterés sobre el desarrollo del PIR, asumiéndose que la obligacion de
ejecutar las reparaciones es tinicamente del Gobierno Central.

En relaciéon a los gobiernos locales, se han aprobado algunos Planes
Distritales de Reparaciones, especialmente en Lima (Chaclacayo,
Lurigancho-Chosica y Villa El Salvador), los cuales contemplan
declaraciones de dias simbolicos, atenciéon en salud mental,
incorporacion en programas de vivienda o empleo, beneficios tributarios
como exoneracion de pago de arbitrios o condonacién de deudas, entre
otros beneficios.

Estas iniciativas deberian ser replicadas por otros gobiernos locales,
como una clara demostracion de voluntad por cumplir con las
reparaciones. Es necesario, por tanto, comprometer a los gobiernos
locales y regionales en las acciones de reparacion a las victimas de la
violencia, y fortalecer los espacios de coordinacion con la SE-Cman.

9. Nivel de cumplimiento de las reparaciones dispuestas por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en los casos ocurridos en el
periodo 1980 - 2000
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* De las 25 sentencias emitidas contra el Estado peruano, 18 estan

relacionadas con violaciones a los derechos humanos ocurridas en el
periodo 1980 — 2000. De estas, en 11 casos se ha cumplido con pagar
totalmente los montos indemnizatorios ordenados; mientras que en
cuatro, el pago ha sido parcial y en tres ain no se ha pagado nada.

Si bien en 14 casos la Corte IDH determino la obligaciéon de investigar
y sancionar debidamente a los responsables, solo se ha dado por
cumplida esta medida en el caso “Castillo Pdez”. Asimismo, el Estado
no ha cumplido atin con tipificar el delito de ejecucion extrajudicial en
la legislacion penal nacional, ni adecuar el tipo penal de desaparicion
forzada a los estandares internacionales.
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10. Algunas reflexiones en materia de reparaciones y educacion

* Enlaactualidad, quienes resultan heridos o fallecen como consecuencia
de acciones terroristas o antisubversivas no pueden recibir una
reparacion debido al limite temporal establecido por el Estado para
atender a las victimas (1980-200). Por ello, es indispensable que el
Estado evaltie ampliar el marco legal para comprender a este grupo de
peruanas y peruanos, y asi dar respuesta a sus legitimos reclamos de
atencion.

* De otro lado, evitar la repeticion de los hechos de violencia ocurridos
en el periodo 1980-2000, exige que la ciudadania conozca lo que paso,
como un mecanismo para contrarrestar futuras manifestaciones de
la violencia. En este objetivo, la educacion tiene una importancia
fundamental. Sin embargo, pese a los esfuerzos que se vienen
impulsando -especialmente durante este tiltimo afio desde el Ministerio
de Educacion-, existe un importante numero de adolescentes y jovenes
con total desconocimiento sobre lo ocurrido en el periodo de la violencia
terrorista, asi como profesores que no saben como abordar el tema. Ello
genera que ideologias violentistas puedan calar nuevamente en un
importante sector de la poblacion, especialmente jovenes.

SOBRE EL PROCESO DE JUDICIALIZACION
1. Aspectos generales del proceso de judicializacion

* La investigacion y juzgamiento de graves violaciones de derechos
humanosesunatareaque, porsupropianaturalezay complejidad, rebasa
la capacidad y organizacion ordinaria del sistema de administracion
de justicia. Por ello, los esfuerzos iniciales del Ministerio Publico y
del Poder Judicial para conformar un subsistema especializado, se
tradujeron en una medida que busco aportar en el desarrollo del proceso
de judicializacion de estos crimenes.

* Sin embargo, no se ha logrado consolidar un sistema que retina las
caracteristicas necesarias de especializacion, dedicacion exclusiva,
personal suficiente y recursos adecuados. Uno de los primeros
problemas fue la ausencia de un disefio previo para la implementacion
de instancias especializadas y la conformacién de un subsistema con las
caracteristicas especificas que este demanda. En su lugar, se advirtié un
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desarrollo desarticulado entre el Ministerio Publico y el Poder Judicial
para hacer frente a esta compleja tarea.

2. Estado actual de las investigaciones y procesos judiciales
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* La Defensoria del Pueblo supervisa 194 casos de violaciones a los

derechos humanos, que incluyen las 47 investigaciones remitidas por
la CVR al Ministerio Publico al término de su mandato, 12 casos que
recibié la Defensoria del Pueblo de las ex—Fiscalias Especializadas de
Derechos Humanos, y 159 casos que formaron parte del comunicado
conjunto suscrito entre el Estado peruano y la Comision Interamericana
de Derechos Humanos en el afio 2001.

Hasta abril de 2013, se aprecia que el 39% del total de casos supervisados
por la Defensoria del Pueblo ha sido archivado de manera definitiva o
provisional (77 casos), el 18% se encuentra en investigacion preliminar
(36 casos), el 6% se encuentra en juicio oral (12 casos), el 5% se encuentra
pendiente de juicio oral (11 casos), otro 5% se encuentra en etapa de
instruccion (10 casos), el 3% se encuentra en reserva (6 casos), el 16% ha
concluido con una sentencia (32 casos), y en el 8% no se ha podido recabar
informacidn (16). La suma total supera los 194 casos, pues algunos fueron
desacumulados y se encuentran en etapas procesales distintas.

Los casos presentados por la CVR han mostrado mayores avances,
siendo que el 26% de estos tienen sentencia, 19% se encuentra en juicio
oral, 13% esta pendiente de juicio oral, y solo un 8% ha sido archivado.
Por otro lado, los casos producto del acuerdo de solucion amistosa entre
el Estado Peruano y la CIDH son los que han afrontado mas dificultades,
un 50% ha sido archivado, y apenas un 12% ha obtenido una sentencia.

De la revisiéon de 32 de los 39 expedientes judicializados, tenemos que
existe un total de 281 procesados. De este grupo, 194 (69%) pertenecen
o han pertenecido al Ejército, 36 (13%) a la Marina, 32 (11%) a la Policia
Nacional, nueve (3%) a los Comité de Autodefensa. Diez (4%) son
civiles. Con relacion a su situacion juridica, 212 tienen mandato de
comparecencia (simple, restringida o arresto domiciliario) y 65 mandato
de detencidn. De estos tltimos, sdlo 15 vienen cumpliendo la medida de
manera efectiva mientras que los otros 50 se encuentran en calidad de
no habidos, sea como reos ausentes o contumaces. A cuatro personas se
les sigue un proceso de extradicion.
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3. Sentencias emitidas por la los tribunales nacionales

* Durante el periodo 2005 — abril 2013, la SPN emiti6 un total de 97
sentencias en casos de graves violaciones a los derechos humanos. Si
bien no se precisa el nimero de sentencias condenatorias, absolutorias
y mixtas, segin la misma fuente, del total de sentenciados (285), el 78%
(223) fue absuelto mientras que el 22% (62) recibi6 una condena. En
relacion a los casos por terrorismo, entre los afos 2003 y abril 2013, la
Sala Penal Nacional expidi6 891 sentencias, en las cuales condeno a 949
delincuentes terroristas y absolvio a 710 personas.

* En los casos supervisados por la Defensoria del Pueblo, se han emitido
35 sentencias que corresponden a 32 casos (Caso “Destacamento
Colina” tiene tres sentencias, y caso “Parcco y Pomatambo” tiene dos
sentencias). El 57% (20) fueron absolutorias, el 31% (12) condenatorias
y el 11% (3) mixtas, es decir, se determino la responsabilidad para
algunos procesados y se absolvio a otros. Del total de sentencias, 16
son definitivas (2 quedaron consentidas y 14 fueron confirmadas por
la Corte Suprema de Justicia), 12 se encuentran pendientes de una
decision final en ultima instancia, y en relacion a siete se desconoce la
informacion.

4. Creacion de instancias en el Ministerio Pablico

* El Ministerio Publico cred la primera instancia especializada en
el ano 2002 y establecié un sistema descentralizado. Actualmente,
existen 4 fiscalias supraprovinciales en Lima; 3 en Ayacucho (una con
competencia también en Huancavelica); 1 en Tingo Maria y 13 fiscalias
“con retencidon de carga” (atienden delitos comunes y violaciones a
derechos humanos). Ademas, tienen 3 fiscalias superiores nacionales.

* Las tres fiscalias de Ayacucho son las que tienen mayor carga procesal
de delitos contra los derechos humanos y terrorismo; en la actualidad,
entre las tres tienen 554 investigaciones en tramite, 99 denuncias
formalizadas, 358 archivos provisionales y 735 archivos definitivos.

* El modelo descentralizado permite que los fiscales tengan mayor
aproximacion con las alegaciones de las partes y los medios de prueba,
no obstante, este disefio no estuvo exento de dificultades, entre otros,
tenemos: i) alta carga procesal de las fiscalias; ii) limitaciones en recursos
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logisticos y presupuestales; iii) falta de capacitacion permanente y
especializacion. Actualmente, ademds de terrorismo y violaciones a
los derechos humanos, estas fiscalias tienen competencia para conocer
otros cinco delitos.

5. Creacion de instancias en el Poder Judicial

* En el afio 2004, el Poder Judicial modifico la competencia y la
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denominaciéon de los organos jurisdiccionales a fin de establecer un
subsistema de juzgamiento para las graves violaciones a derechos
humanos ocurridas entre los afios 1980 — 2000. En la actualidad, esta
conformado por 6 juzgados especializados: 3 en Lima, 1 en Junin, 1
en Ayacucho y 1 en Hudnuco, asi como 2 colegiados de la Sala Penal
Nacional (SPN) en Lima.

Se opto por un sistema centralizado, estableciendo la obligacion de los
juzgados penales y mixtos ubicados en los distintos distritos judiciales
del pais, de remitir las investigaciones en curso sobre casos de derechos
humanos a los juzgados penales supraprovinciales de Lima que, desde
ese momento, tenian competencia en todo el territorio nacional. Este
modelo ha implicado demoras e incumplimiento de plazos en las
investigaciones. Un importante nimero de casos ha enfrentado diversas
dificultades, basicamente derivadas de la falta de presupuesto para
trasladar a los testigos y familiares de las victimas asi como retraso en
la programacion y ejecucion de diligencias en lugares tan distantes a la
sede donde se tramitan los procesos.

De otro lado, la especializacion de estos 6rganos resulta, en la practica,
nominal, dado que si bien se implementaron algunas medidas para
mantener el caracter de subsistema, la sucesiva ampliacion de la
competencia material desnaturalizé su disefio. Actualmente, la SPN
conoce 13 delitos.
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6. Inexistencia de un sistema de registro (base de datos) de casos por
violaciones a los derechos humanos

* El subsistema especializado de justicia no cuenta con un registro
nacional unificado sobre las investigaciones y procesos por delitos de
violaciones a derechos humanos que le permita monitorear los avances,
identificando dificultades que deben ser superadas en aras de lograr los
objetivos propuestos.

7. Dificultades observadas en el desarrollo de las investigaciones y
procesos judiciales

* Una de las principales consecuencias de los problemas advertidos
ha sido la demora en el avance de las investigaciones preliminares y
algunos procesos judiciales. Las victimas tienen derecho a que dentro
de un plazo razonable se les garantice un efectivo acceso a la justicia.
Del mismo modo, las personas imputadas como presuntos responsables
tienen derecho a que las investigaciones tengan un limite temporal, para
no permanecer por un periodo prolongado bajo la sospecha o acusacion
de haber cometido un delito.

* Unsegundo problema sefialado reiteradamente por los fiscales y jueces,
eselreferido alafalta de informacion por parte del Ministerio de Defensa
y, de algunas dependencias militares, especialmente del Ejército, que
no brindan la informacion solicitada para lograr la identificacion de los
presuntos responsables o esclarecer algunos hechos importantes para
las investigaciones (planes operativos, ubicacion de bases militares,
entre otros).

* Un tercer problema es la falta de cumplimiento de las medidas de
coercion personal. De 65 procesados que tienen mandato de detencidn,
50 estan en condicion de reo ausente o contumaz, situacion que retrasa
el avance de los procesos judiciales.

8. Inexistencia o deficiencias de los mecanismos de defensa legal para
victimas, investigados o procesados

* Desde los reportes iniciales emitidos por la Defensoria del Pueblo, se
advirtio la situacion de indefension en que se encuentra un alto niimero
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de victimas. Al afio 2013, la tendencia se mantiene. Esto constituye una
limitacién para que estas pueden ejercer una adecuada defensa, pues
segun lo advertido, en la mayoria de casos archivados, las victimas no
contaron con defensa legal.

El sistema de defensa legal creado a favor de los militares y policias
también adolece de algunas dificultades. Entre los afios 2011 y 2012, se
atendieron quejas presentadas por ex miembros del Ejército que en la
fecha de ocurridos los hechos cumplian labores como personal de tropa
o suboficiales, pese a ello se les negd la asistencia de un letrado. En estos
casos, como en las visitas realizadas a diversas bases militares, se ha
podido observar que todavia falta una mayor difusiéon de la norma que
otorga defensa legal a los efectivos militares, pues algunos asumen que
sOlo se aplica para el personal oficial o de alta graduacion.

9. Deficiencias en el sistema de proteccion para victimas, familiares de
victimas, testigos y abogados o defensores de derechos humanos

* Durante la supervision realizada se han advertido deficiencias en

el disefio e implementacion del sistema de proteccion a victimas y
testigos, establecido por la Ley N° 27378 y su reglamento. En efecto, si
bien el Ministerio Publico y el Poder Judicial adoptaron en su momento
diversas medidas con el fin de dotar de eficiencia al sistema de
proteccion, existen muchas deficiencias y limitaciones presupuestales
para su adecuada implementacidn.

10. Algunos criterios asumidos por los tribunales nacionales respecto a la
comision de delitos contra los derechos humanos
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* De la revisiéon de las sentencias emitidas por la SPN se pueden

establecer algunos criterios para determinar la existencia o ausencia
de responsabilidad penal. Si bien muchos de ellos son perfectamente
razonables en el marco del desarrollo de un proceso penal, se han
podido observar otros que no resultarian acordes con los principios de
racionalidad y coherencia, propios de un sistema de libre valoracion de
la prueba, que es el que se aplica en nuestro sistema juridico, y que tiene
como limite la racionalidad y la necesidad de fundamentar el sentido de
la resolucion judicial.
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* Entre otros, se han podido advertir los siguientes; i) escaso uso o
aceptacion de pruebas indirectas; ii) exigencia de prueba documental
u Ordenes escritas; iii) descalificacion de algunos testigos presentados
por el Ministerio Publico en base a criterios de rigurosidad que podrian
resultar excesivos; iv) inexistencia de responsabilidad por delito de
desaparicion si el imputado abandond la condicién de funcionario o
servidor publico.

SOBRE LA PROBLEMATICA DE LAS PERSONAS DESAPARECIDAS Y
SUS FAMILIARES

1. Aspectos generales sobre la situacion de las personas desaparecidas

* Los familiares de las personas desaparecidas no han recibido una respuesta
adecuada por parte del Estado. Las acciones implementadas para la
regularizacion de la condicién de las victimas o para el acceso a justicia y
reparacion son diferenciadas, y los tramites en algunos casos engorrosos.
Por tanto, no existe una politica puiblica que brinde una respuesta articulada,
coordinada, integral y con un enfoque humanitario a esta problematica; ni
siquiera se conocen las cifras de personas desaparecidas ni de los lugares
de entierro existentes en el pais.

* LaComision dela Verdad y Reconciliacion, entregé junto con su Informe
Final la “Lista Preliminar de Personas Desaparecidas”, que contienen
8,558 casos por desaparicion forzada. Asimismo, incluy6 un “Registro
Nacional de Sitios de Entierro”, que registraba 4,644 lugares a nivel
nacional, de los cuales 2,234 se encuentran en Ayacucho. A ese registro
se le anadi6 la informacién recabada afios después por la institucion
Comision de Derechos Humanos (Comisedh), que identificé 1,818 sitios
mas en dicha region. En consecuencia, la cifra de sitios de entierro se
elevaria a 6,462.

* Hastajunio del 2013, el Consejo de Reparaciones inscribié en el “Registro
Unico de Victimas” (RUV), a 7,399 victimas por desaparicién forzada
mientras que la Defensoria del Pueblo, en el marco de la Ley N° 28413,
acredito a 1,890 victimas. Por su parte, el Equipo Forense Especializado
(EFE) del Instituto de Medicina Legal (IML) del Ministerio Publico, en
el ano 2011 sefial6 que existirian mas de 15 mil personas desaparecidas.
En consecuencia, no hay una cifra uniforme respecto a las personas
desaparecidas en el pais.
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2. Implementacion de la Ley N° 28413 que regula la situacion de ausencia
por desaparicion forzada

* Hasta el 30 de junio del 2013, la Defensoria del Pueblo ha recibido

a nivel nacional, 2,964 solicitudes de constancias de ausencia por
desaparicion forzada, habiéndose entregado 1,890 y denegado 672, por
no encontrarse dentro de los alcances de la Ley N© 28413. En 232 casos
no fue posible iniciar el procedimiento de verificacion, mientras que en
169 casos las personas interesadas se desistieron de su solicitud.

El niimero de procesos judiciales iniciados para obtener la declaracion
de ausencia es significativamente menor al niimero de las constancias
expedidas. Asi, se han reportaron 84 procesos en 12 distritos judiciales.
El Reniec ha registrado solo 15 sentencias, nimero que difiere de la cifra
de casos que fueron declarados fundados por el Poder Judicial, que
asciende a 53. Esto supone que las sentencias no han sido registradas
por diversas dificultades. De esta manera, la Ley N° 28413 no ha
cumplido con su objetivo de regularizar la situacién juridica de las
personas desaparecidas.

3. Acciones desarrolladas para la ubicacion, recuperacion, identificacion y
restitucion de personas desaparecidas

* Entrelosanos2002y abrilde2013, el Equipo Forense Especializado (EFE),
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del Instituto de Medicina Legal, ha llevado a cabo aproximadamente
495 exhumaciones, en las cuales se recuperaron restos 0seos de 2,478
personas. De estos, el 60% ha sido identificado (1,483), y el 53% (1,317)
ha sido entregado a sus familiares. Las exhumaciones han respondido
fundamentalmente a un objetivo de persecucion penal, sin priorizar el
enfoque humanitario.

Existen diversos aspectos que la investigacion forense no contempla,
como es el acompafamiento psicosocial ni soporte emocional a las
familias de las personas desaparecidas; tampoco existe una entidad
encargada de atender las necesidades logisticas y materiales para el
traslado y entierro de las victimas una vez que son entregados por el
Ministerio Publico. De otro lado, la exclusividad de la via penal para el
recojo de informacion limita la cantidad y la calidad de esta.
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4. Necesidad de wuna politica publica de busqueda de personas
desaparecidas

* Frente a ello, se hace indispensable la implementacién de una politica
publica, mediante la creacion de una entidad o instancia multisectorial
e intergubernamental, con representacion de la sociedad civil, que
estaria a cargo, entre otros, de: 1) centralizar, sistematizar y depurar la
informacion disponible sobre las personas desaparecidas, 2) impulsar
y colaborar con la busqueda forense de las personas desaparecidas, 3)
brindar acompafiamiento psicosocial y atencion en salud mental a los
familiares y 4) apoyar materialmente a los familiares para la cobertura
de los gastos que este proceso supone para ellos.
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RECOMENDACIONES

Atendiendo a que persisten algunas de las dificultades advertidas en
anteriores informes defensoriales sobre la materia, se ha considerado reiterar
algunas de las recomendaciones formuladas.

Al Congreso de la Republica

1. RECOMENDAR acumular, debatir y aprobar los diversos proyectos de
ley que se encuentran ante la Comision de Justicia y Derechos Humanos,
a fin de tipificar adecuadamente los delitos contra los derechos humanos,
entre ellos, los de ejecucion extrajudicial y desaparicion forzada de
personas.

Al Fiscal de la Nacion

1. FORTALECER la Primera y Segunda Fiscalia Penal Supraprovincial de
Ayacucho, en atencién al alto numero de denuncias que obran en las
citadas fiscalias.

2. GARANTIZAR que los fiscales a cargo de las investigaciones sobre
violaciones de derechos humanos reciban capacitacion permanente y los
recursos necesarios para desarrollar investigaciones oportunas y eficaces.

3. ASEGURAR que el Ministerio de Economia y Finanzas destine los recursos
economicos que requiera la ejecucion de las medidas de proteccion a
colaboradores, victimas, testigos y peritos, dispuestas por los fiscales a
cargo de las investigaciones por violaciones de derechos humanos.

4. IMPLEMENTAR, en coordinacion con el Poder Judicial, una base de datos
que permita registrar informacion detallada sobre los casos de violaciones
de derechos humanos que se tramitan en el &mbito nacional en las distintas
instancias del Ministerio Publico y del Poder Judicial. Esta base de datos
debera contener -como minimo-, el nimero de investigaciones preliminares
y procesos judiciales en tramite en todas las instancias (especializadas y
comunes), el nimero de civiles y efectivos policiales y militares procesados,
asi como el nimero de victimas.
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5. SUPERVISAR que las investigaciones por violaciones a derechos
humanos culminen en un plazo razonable, debiendo informar a la Fiscalia
de Control Interno las omisiones o retrasos injustificados en el desempefio
de la funcion fiscal.

6. APROBAR el “Plan Nacional de Investigaciones Antropologico Forense
para labuisqueda, recuperacion e identificacion de personas desaparecidas
en contextos de graves violaciones a los Derechos Humanos en el Peru
durante los afios 1980 a 2000”.

7. EMITIR una directiva a fin de exhortar a que los fiscales dispongan la
entrega de los restos identificados a sus familiares, en un plazo razonable
y respetando su dignidad.

Al Presidente de la Corte Suprema

1. GARANTIZAR un sistema descentralizado de investigacion y juzgamiento
deviolaciones aderechoshumanos, paralo cual se recomienda MODIFICAR
las Resoluciones Administrativas N° 060-2005-CE/P] y N° 075-2005-CE/P].
En tanto se modifican dichas normas, ASEGURAR los recursos logisticos
y econdmicos para que los magistrados/magistradas puedan trasladarse
para realizar diligencias y audiencias descentralizadas, tal como lo vienen
realizando para asegurar los derechos al debido proceso de victimas y
procesados.

2. IMPLEMENTAR, en coordinacién con el Ministerio Publico, unabase de datos
que permita registrar informacién detallada sobre los casos de violaciones de
derechos humanos que estan tramitando en el &mbito nacional en las distintas
instancias del Ministerio Publico y del Poder Judicial. Esta base de datos
debera contener -como minimo-, el nimero de investigaciones preliminares
y procesos judiciales en tramite en todas las instancias (especializadas y
comunes), el nimero de civiles y efectivos policiales y militares procesados,
asi como el niimero de victimas.

3. COORDINAR, en lo que sea necesario, con el Fiscal de la Nacion las
modificaciones respecto a la competencia, estructura, procedimiento
o tramite respecto a las investigaciones sobre violaciones a derechos
humanos, sin que ello se entienda como una vulneracion a la autonomia
del Poder Judicial.
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Al Ministro de Justicia y Derechos Humanos

1.

IMPLEMENTAR una oficina destinada a proveer de defensa legal
y asesoria juridica gratuitas a las victimas de derechos humanos y sus
familiares, en el marco de las investigaciones fiscales o judiciales.

ELABORAR un cronograma para dar cuamplimiento a las indemnizaciones
ordenadas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de
acuerdo con el articulo 68.1° de la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos y el articulo 1° de la Ley N° 27775.

MODIFICAR el Decreto Supremo N? 051-2011-PCM, de conformidad
con la propuesta presentada por la CMAN de noviembre de 2011, a fin
de respetar el caracter inclusivo y permanente del Registro Unico de
Victimas (RUV), y homologar el monto de indemnizacién al recibido por
los integrantes de los Comités de Autodefensa victimas de terrorismo.

PROPONER al Congreso de la Republica una ley marco que defina
los principios, objetivos y lineamientos de la politica de busqueda,
identificacion y restitucion de los restos mortales de las personas
desaparecidas a causa en el periodo 1980-2000, y que atienda las
necesidades emocionales, materiales, logisticas y de informacién de los
familiares durante los procesos de btusqueda.

Al Ministro de Defensa

1.

GARANTIZAR el cumplimiento para la atencion de pedidos de
informacion por parte del Ministerio Publico y el Poder Judicial.

2. DIFUNDIR entre los miembros de las Fuerzas Armadas, los alcances

del Decreto Supremo N° 022-2008-DE/SG, que regula la defensa legal de
los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Peru
(PNP), investigados o procesados por casos de violaciones a derechos
humanos, especialmente en lo referido a la naturaleza de dicho beneficio
y los requisitos para acceder a éste.
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Al Ministro del Interior

GARANTIZAR la implementacion de las medidas necesarias para
asegurar que la Policia Judicial ejecute los mandatos de detencion dictados
en los procesos por violaciones de derechos humanos e informe a las
autoridades competentes, de ser el caso, las razones de su incumplimiento.

Al Ministro de Salud y al Jefe del SIS

1.

DIFUNDIR entre los funcionarios de las Direcciones Regionales de Salud,
del SIS y del personal de los Centros de Salud, especialmente del interior
del pais, las normas relacionadas con el programa de reparaciones en
salud a favor de las victimas de la violencia, a través de directivas que
aseguren su cumplimiento efectivo.

Al Ministro de Vivienda, Construccion y Saneamiento

1.

DESARROLLAR, dentro de sus programas existentes, un componente
especial y progresivo de construccion y adjudicacion de viviendas a las
familias desplazadas, asi como proyectos de apoyo a la reconstruccion y
rehabilitacion de viviendas rurales en favor de los beneficiarios del Prah;
sin la exigencia de clasificacion socioecondmica otorgada por el Sisfoh, ni
de contar con ingreso familiar determinado.

Al Jefe del Instituto de Medicina Legal

1.

ELABORAR un protocolo o manual de procedimientos de intervencion
comun entre peritos del Ministerio Publico y peritos de parte, para una
mejor coordinacion y articulacion de esfuerzos.

IMPULSAR Ia creacion del banco de datos genético de muestras de
familiares y restos dseos.

A la Comision Multisectorial de Alto Nivel (Cman)

FORTALECER su rol coordinador y supervisor del Plan Integral de
Reparaciones (PIR), de conformidad con lo establecido en la Ley N°
28592 y su Reglamento, y que, con dicho fin, implemente los mecanismos
adecuados para MONITOREAR y EVALUAR el cumplimiento de las
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obligaciones establecidas en el Reglamento de la Ley que crea el PIR,
particularmente en lo que respecta a la ejecucion de los programas de
reparacion y la coordinacion con los Gobiernos Regionales y Locales.

2. APROBAR, previa validacion con las organizaciones de desplazados, la
propuesta de “Lineamientos para el establecimiento de un Programa de
Reparaciones Colectivas para Grupos Organizados de Desplazados No
Retornantes”, a fin de iniciar la ejecucién de dicho programa.

3. OTORGAR a cada beneficiario/a del Programa de Reparacion Economica
Individual la indemnizacién que le corresponde en funcién del nimero
de afectaciones que dentro del RUV registre, conforme lo establece la
normatividad del PIR.

4. MODIFICAR el articulo 18° del Reglamento del PIR a fin de reconsiderar
como beneficiarios del Programa de Reparaciones en Educacion a los/as
hijos/as de las victimas directas; o considerar la posibilidad de que el/la
beneficiario/a ceda su derecho a un familiar.

5. COORDINAR con el Ministerio de Educacion las modificaciones que
sean necesarias, a fin de que la Beca 18- Repared excluya a los potenciales
beneficiarios del requisito de la calificacion socioecondmica que realiza
Sistema de Focalizacion de Hogares (Sisfoh).

6. APROBAR la propuesta de “Lineamientos del Programa de Promocion
y Facilitacion al Acceso Habitacional”, a fin de regular la aplicacion de
las modalidades de programa especial de construcciéon y adjudicacion de
viviendas, y proyectos de apoyo a la reconstruccion y rehabilitacion de
viviendas rurales.

A los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales

1. EXHORTARLOS a que cumplan con incluir de manera expresa los
objetivos, politicas, acciones y metas en materia de reparaciones en
los planes estratégicos institucionales, en la programacion multianual
y planes operativos anuales, en coordinaciéon con la SE-Cman, de
conformidad con lo establecido en el articulo 55° del Reglamento del Plan
Integral de Reparaciones, contemplando para dicho fin, el presupuesto
correspondiente.
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2. EMITIR ordenanzas que aprueben Planes Regionales o Distritales de
Reparaciones, tratando de cubrir en la medida de lo posible la totalidad
de los componentes del PIR, contemplando por ejemplo declaraciones de
dias simbdlicos, atencion en salud mental, incorporacion en programas de
vivienda o empleo, beneficios tributarios como exoneracion de pago de
arbitrios o condonacion de deudas, entre otros beneficios.

192



IL.

III.

Iv.

VL

VIL

VIIL.

IX.

XI.

XIL

XIIL
XIV.

ANEXOS

Relaciéon de comunidades que recibieron reparacion
colectiva, visitadas entre los meses de marzo a mayo de
2013.

Relacion de algunas normas que otorgan reconocimientos
a victimas de la violencia.

Listado de normas relacionadas con la implementacion de
las reparaciones, a partir del afio 2003.

Relacion de algunos lugares y espacios de memoria
impulsados a nivel nacional.

Informe de Adjuntia N° 002-2013-DP/ADHPD. “Analisis
de normatividad vigente sobre reparaciones econémicas a
beneficiarios/as con mas de una afectacion”.

Acta de la 1207 Sesion Ordinaria de la Cman, del 15 de
marzo de 2013, que aprobo recomendacion de la Defensoria
del Pueblo para reconocer el pago por cada afectacion
acreditada.

Acta de la 237 Sesion Extraordinaria de la Cman, del 31 de
mayo de 2013, donde se suspende el acuerdo de la 120°
Asamblea Ordinaria.

Acta de reunion sostenida entre indultados inocentes y
Viceministro de Derechos Humanos y Acceso a la Justicia,
relacionada a la transferencia de terreno en Huachipa, de 9
de abril de 2013.

Ordenanza Regional que asigna 5% de puntaje adicional a
las victimas de la violencia en los procesos de seleccion de
personal del Gobierno Regional de Junin.

Ordenanza de la Municipalidad de Chaclacayo que
aprueba Plan Distrital de Reparaciones.

Ordenanza de la Municipalidad de Lurigancho-Chosica
que aprueba Plan Distrital de Reparaciones.

Relacion de casos de violaciones de derechos humanos
supervisados por la Defensoria del Pueblo seguin estado
de tramite y ubicacion.

Relacion de sentencias emitidas en los casos supervisados.
Propuesta consensuada sobre los lineamientos de politica
publica para la busqueda de personas desaparecidas en el
1980 — 2000.

195

197

201

204

209

219

223

227

229

231

235

239
254

259

193



Defensoria del Pueblo

XV. Actividades del Centro de Informacion para la Memoria
Colectiva y los Derechos Humanos de la Defensoria del

Pueblo.

XVIL. Linea de tiempo sobre la implementacion de las
reparaciones

XVIL. Fotografias de reuniones con autoridades y victimas de la
violencia.

XVIIL.Resolucion Defensorial N¢ 15-2013/DP, del 25 de agosto
del 2013, que aprueba el Informe Defensorial N® 162.

194

263

267

269

273



A diez afios de verdad, justicia y reparacion

Anexo I

Relacion de comunidades que recibieron reparacion colectiva, visitadas
entre los meses de marzo a mayo de 2013

Mejoramiento de trocha

1 | Ayacucho Huamanga |Quinua Llamahuilca  |carrozable hacia comunidad de | 2009
Pampachacra

2 | Ayacucho Huamanga Acos Vinchos |San Lucas Instalacion de agua potable 2008

3 | Ayacucho Huamanga | Chiara Sachabamba | Acabados de local multiusos 2008

4 | Ayacucho Huamanga | Chiara Remillapata Construccion de piscigranja 2008

5 |Ayacucho Huanta Huanta Pampachacra Rehabllitacitn y mejoramiento ( 95q

de sisterna de agua potable

Implementacion de sisterna de

6 | Apurimac Aymaraes Toraya Llinqui . o7 2008
riego por aspersion
; Ampliacidén y mejoramiento de
7 | Apurimac Aymaraes Toraya Toraya sistema de agua entubada 2007
8 | Apurimac Aymaraes Toraya Canua Construceion de reservorio 2008
9 | Apurimac Aymaraes Toraya Tanta (S:;ESdthﬂon de Puesto de 2010
10 | Apurimac Aymaraes Sa ]lian de San]Lfan de Asmtenc:a L : 2008
Chacfia Chactia implementacion de piscigranja
Construceion de trocha
11 | Apurimac Abancay Pichirhua Huaturo carrozable de Huaturo a 2008
Accopampa
12 | Apurimac Abancay Lambrama Santa Isabel Cons}mccmn de local comunal 2010
de Caype multiusos
13 | Junin Huancayo Chupuro Carhuapaccha Médulo de produccién piscicola 2012

de truchas

Fortalecimiento de

14 |Junin Huancayo Tambo Paccha capacidades productivas en 511
base a la crianza de alpacas

Mejoramiento, ampliacion del

15 | Junin Huancayo Huancayo Unas sistema de agua potable 2009

16 | Junin Huancayo Huancayo Vilcacoto el L 51
de local comunal multiusos

17 | Junin Huancayo Quilas Colpar Mejoramiento y equipamiento 2009

de local comunal multiusos

18 |Huancavelica |Huancavelica |Manta Manta Restauracion d.e Casa Cabildo 2008
Comunal Multiusos

19 |Huancavelica |Huancavelica |Manta Collpa Crianza de vacunos 2008

Mejoramiento de la produccion 2009

20 |Huancavelica |Huancavelica |Huancavelica |Pueblo Libre

Mejoramiento de la produccion

21 |Huancavelica | Huancavelica | Huancavelica |Huaylacucho | 4 2009
e \’.‘I.l)"ES
Implementacion de la
22 |Hudnuco Leoncio José Crespoy | Caserio La infraestructura educativadela | 5nng

Prado Castillo Primavera LE. N* 32740 y construccion de
la losa multideportiva
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. Leoncio José Crespoy | Caserio Construccion del sistema de
23 Hudnuco Prado Castillo Saipay red de agua potable UL
. Leoncio José Crespo vy | Caserio Puerto | Construccion de local comunal
24 | Hudnmoo Prado Castillo Angel multiusos G
. ‘ Caser{o San ey
25 | Husnueo Leoncio Jase ICrespo Y |josé de Rehabilitacion de dos tramos 2010
Prado Castillo Pu de trocha carrozable
cate
e Leoncio José Crespoy | Caserio La Construccién de local comunal
26 | Hudnuco Prado Castillo Roca multiusos 00
27 |Huénuco | Ambo Conchamarca |20 Pedrode oo iceion de posta medica | 2008
Cumbe
e . Construccion de local comunal
28 |Hudnuco Ambo Conchamarca |Nausilla 2009

muiltiusos

Construccion de camino
29 |Hudnuco Ambo Ambo Huaylla vecinal del riachuelo Acomayo 2009
a Cementerio General

Construccion de local comunal 2009

30 |Huanuco Ambo Ambo Sacsahuanca riltitisos

Construcecion de local comunal 2010

31 |Hudnuco Ambo Conchamarca | Yaurin .
multiusos

S/I: Sin informacion
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Anexo I1

Relacion de algunas normas que otorgan reconocimientos a victimas de la

violencia

Lugar Afin Mormas Entidad
Sz epbablece o 10 e diciembae como Naciosl 003 Wm"m- Presidericla del
Lery quer el “Fhérows de [n
Deanﬂardellmdiqmar! Naciotal W3 | Ley NF 28058 Congreso dela
Sclidarkdad con los fundianes de Las Acueriln de Consejo e 54 | Mwnicipalidad
viceirras de In provinela de Cuso | 208 | aye pMPCH wﬁ!:ﬂ&
Drecdaran a Aywoacho como Deeczetu dle Aloaldla NP 05
"Ditrito Sibre de Torturs” Aparho | X0 | 204 MOPH ot i
S wakublece wl 4 de wepiemboe como Chpderanizs icipalidac [Hstritu]
“Dia de duelo y Ferindo local en memoria | Huameawelica| 3004 A | de San Ardonio de
 de b wictinas", OVCAAd
S wadableoe vl 28 e agosto como “TEa .
dehﬁﬁd.mmymm Hmimes | 2004 grﬂmm . Cohierne Regional ce
nhhl'm Hudmuo .
E:mbhmdl!*mm'ml . d
rhwmﬂ g Resliaciée” wn| Huicwes | 2008 | i SaAcprCO Mouricipulidad
Se establece ¢l 24 de abril como *Dia de] mm#‘ﬁacw Distrita
Le 1 i1e] "
dssplizado San Clenerting”, len oM wammm e S -
5 pevomoce & las victimes de 1a viclencia Cirdenanes ipal I
politics como prioridad social Apurimac | 305 | 3 ong rHCH ol
Eevtmnciriento de "Martines de la Snbpreferturs de
5 005 | NP OS&TERS -IM-
Democraca’, Apurimac IS08/PAPUR/SAYM Aymaraes
hmm&hmpﬂmm SanMartln | os | Eceohuitn de Alealdls 172 | Municipalidad Distried
distrito ¥ provincia de Bellavists, 2005-MFH de Bellavisia
B ol e e o Resahucide, de Alealdia 079 | Municipalided Divtritad
ot er I Mimipalidad de | S0t | 2005 B T
'Nadehvgdlsd.&m i Eesolusidn de Altaldfs NF | Muricipalidad Distrirad
NE
et s In Mimiipalidad de | SR Martn | 2005 M de Moyobamba
S entabilece “Dia clel todan e Decreto Suprems N U5 — .
victimas de Ia viokmcla, ol 2 e agoete | Taoal | W06 ang i Ministerio ce fusticia
de cada afio.
pﬁedhrulply‘pudh lhe virtimas W de
y Farmilinres oy e vickmncs, poliiics de b Apurimac mos (N° 15081
APUR/EANDAH m
I.nu i T « Acurrds de Consdo Chorrierosa Forgiomal cie
j—m
Iuternieions] A 1a Pae* al ealendarin Ayacucho | 2006 | goinal N*058--GRA/CR | Ayarscho
Be estahlece el 20 de julio oomo *IHa de Urdenanza icipal W* | Mumicipalidad [stritad
EM% Apcucho | WS | 53006 MDALM/A _|doncs
S stblece ol 2 de novienibc cotio Orndesurn
Dia e Foomanate ok o vt o i e [t s Gubleross Regiorul e
Ia winlencia politica® de Ia Fegitn de NeDLams-gp. | Haneawelica
HYCA
B pstubilece vl 22 de b oome "THa de
In mecxilincitn ¥ selicaridad voo les Fn mps  |Dewetn de Aloaldia NP 001~ i
ﬂﬁ:mdﬂurﬁmmﬂnmﬂu"& A de Aniba
I Erowitaciia de: Arnibo,
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L Afo Normas | Entidad
Embm&u% m':l:znde = . widad |
reconel Hackin OO ﬁmw
vietirrs del conifietn armado inperme” del|  Findooeo | 2006 perICH LI e
maﬁm&_ vadea oo T YT,
dey dela Har Macti, | 2008 ;- el ey
| polificn de Tabalopos,
m&ﬂfﬂm
E""‘""“'““ Freraes A de Decreto Su KoL del
mmﬂdum:ﬂnm Naioral | 2007 [p e omacia e M i
An Lin ofl ettt nsTn .
Institizpe el “Tia e Los Defeneores de la
Democrmadia® § crea la oondecaracion Macional W07 |Ley NS0 m‘hh
*Iedlalla al Defensor de Ia Temocracia®
Se declara el dia 23 de jurio de wda @i
como "Dia de Duslo Local ¥ s extableos P
la realimacidn) de actividades dvien -
forudes c etk Tt i B vl e ﬁﬁtﬁ'ﬁ
o o mickpca pet
e = m"l’.ﬂnd& Crdenanza o
In Becuncilisciin y w0 elonle | | oppgen | 2000 [N 0062007 MDCH depe | Mumicipatided Disirial
W
uﬂn&m-m- d:}i'm In de Alcaldia Dastrital
Vidlericia Palitica como arganizarisn Huduneo | 207 CH ||hl:‘tﬂrdun
Se potwhiere ¢ 25 de agostn onmao “THa de I Mgl |
hmmhﬁl]mﬁldmhﬂ.dinul icipalidad distrito
del eonflices armsdo intemmo” del dlswiiy | [dwaco | 200 %&%’,}r‘? mﬂ
ey T
Be patshlece e 25 de coma “THa de
A ICrdenanza 18 |deDamiel Alomda
] ¥ con [y Huéouen A7 5
e 007 MDDAR e
Bevomodinrieto de ls Asociacidn de it e Aleuldie 725 Dictrital
Victiamas afertaelis Huboueo | 2007 PA de
Revmmodntents de s Asociacidn de P ;
; de Alcaledia M4~ lumnp-ldnlmm:
Abectados por la Violenca Hudwneo 207
o 0 sockal da base, G-2007-MDC-H e Chimrubamba
Ee estmhlece el 25 de oo “THa de
e Gt Veayali e eayali
hnlﬁhdffujlﬁ.hlf;ﬁhpdmh:u
# |Urdenanza Regiona! N4L5- [Gobirmo Reginnal de
Jom Afactadns por o Canflicto Ucayali 207 ﬁ‘“’“
hmkm:hmuﬂvﬁd et [Ueayall
Mwldpnlh L-M;mhn Lima [Acuendo de Conzelo N Municpatidad
[ mh.lm.ma.m orm| AR DM de Jests Marla
bou afertaclos por Le violends tecodsta
Delegan al akalde clechar
pam &l recomocimientn de dela e
calle Tarats ante Jas eutoridades . woy |AcomiodeCamrior | Muicipalidnd Divikt
¥ gobiemn D46-ZNT MDY de Miradoes
canitral ¥ su tra tanlente especial en la
etiveiin de deads,
Manitestacion de solidaridad y etencifm a
hhmymmm Lima 207 mﬁw ¥ Wmum D
Sambhmdﬂdu come "THa Municipalidad
Drmmnt;d
del reconocimismn amujeres | Hoaboireclica| 2008 Prervitucial de
i de wial . NE 018-2008 [ MP Hi o
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B potmhlere ¢l 3 de mbo come “Thaelo
cocon=liaclén %

Crdenvnia
log victimas Porla vivlenca 004 mmrmﬂ
Euﬂml@kmﬁmﬁem Crdenanca CGobierno Regional de
regfimsl Iaborble en | Regin de Apurimac: — wm%cm
Sie estatlece “Dis de Ja Paz” en la regitn 2005 W Gahierno Regional de
fe Apuckue APURIMAC
Dz de duelo en el distrito de Ongoy. 0 S indermeciin
B peauiblece ¢l 24 de marmn THa Ordenvania Municipal
e In memrin  reonahae A, W0 | e 12-009-MPSC Bdochiog Copi
Diecdaran der irderds v prondad sxcial el
mecrmodimiento ¥ - a mo Crdenanca Mumicips] B
wheitados por la viekencis politios en LO-2010-CHET Provindal de Puno
G pstetlecs el “Te Je la Memorla v Crdenanza.
Bevonciliacidn Necional™, N ZIT-MVES de: Willa El Falvador
Declara el 22 de abuil coerwo el "Dia de Los Desererbis Sugamemes N 066=
Defennores de ln Demaorracia®, Tl 1-PCM Caonesin de Ministrs
B psteblece 28 de agosto como "THa de Muricipalidad THetriia]
[-hnm*lh:hn]uvidm.hl’n Clrdenanea N*175-MDL
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Anexo N°III

Listado de normas relacionadas con la implementacion de las

reparaciones, a partir del afio 2003

lr‘TlI!L‘IHI‘I I.|1"| | aAn |.|l"' |||'|.T. ¥ |IH}|THI 4] para |II!

Decreto Supremo N° (82- 21111/003  (departamentos de Apoarimac, Ayacuchs, Huancawelica, ¥
2003-FCM las provincias de Satipoy La Convencidn.
riormacion de la Comision Multisectorial de Al Nivel
Diecreto Supremoe \I“IH'I neargada del Iendento de las acclones ¥ politicas del
AP M DB/OL/2004  lpeiads en los Ambitos de la par, las reparaciones coleclivas v
recondiliacidn macional (Cman).
fdoditicacion del Reglamento Operativo del Bone Familiar
Eesolucion Ministerial N# 0303 M4 [Habitacional del programa lecho Propio, para favorecer con
10 puntos adickonales a las victimas del berrorisma,
. Ly sobre desplazamienios internos. Creacion del Registro
2 3 &
LR LA M aciomal para las Personas Desplazadas (Hadi).
Diecreto Supremo MY (2= 271082004 Aprabacién del Marco programatice de la accidn del Estado
- M . en rateria de paz, reparaciin y reconciliacion nacional.
Decreto Supremo MY (FD- , Aprobacion del Plan de Paz v Degarrollo [ para el periodo
H0d-PCM 180N by, 20007,
(Creacion del Hegistro Especial de Ausemcia por
. Dezaparicion Forzada a cargo de La Defensoria del Pueblo,
EERtL 2 ald VAZANM ks ién regula el procese especial para la declaraciin
fjudicial deausencia por desaparicin forzada.

Diecrelos ELI.J_'lhgmu B2 (- 241022015 A.]'.hr::lhnrhjn |:1|-l Heglamento de la Ley N® 28223, que |.'_r|~\.| vl
WH5-MIMDES |EegistroMacional para las Personas Desplacsdas { Radi)
Kesolsckon Ministerial N* i | Creacion del Padrén Naclonal de Organizaciones de
I NP O M [HTH A1 Adectados porla Vielencia Politicaa cargo dela Ceman,
Decrebo Supremo MY (M7= AT NS Aprabacian del Mlan Integral de Reparaciones:

AN M . i Programacion Mulbanmal 20052 W6,

Resolucién Jefatusal N* | 1cumns b e O et ot o]

T72-2N5- EF/RENIEC T T ot LR b T P
. , resaciin del Plan Integral de Reparaciones y del Conssjo de

Ley N* 28592 TIN5 g cames. 8 P Y ¥
Resplucion Ministerial N 1117 206 Aprobacién del Flan General de la Estrategia Sanitaria
(2-2006-M INS A M acional de Salud Mental v Culturs de Paz 3005-20110.

) . Ampliacién de las prestaciones del Seguro Integral de Salud
Decreto g{”l;“;l“"' N® 006~ 21032006 [IS15) a las victimas de la violencia ocurrida en el periodo

Lot comprendid o entre marvode 1980y noviembre del 2000,
Aceplacion temporal de las acreditaciones que
propordonen el Minkterio de la Mujer v Decareolbo Social
Resolucwn Winisteral N2 29/06/2006  |(Foneodes-I' AR, bos Cobiernos Begionales p 1a Defensoria
501 - 2006 - MINS A del Puchla” para la afiliaciin de vietimas de la vielenca al

S5

Esta norma ha sido modificada mediante Decretos Supremos N°® 024-2004-PCM, N* 031-2005-
PCM, N® 062-2006-PCM y N¢ 011-2012-JUS.

Dicha acreditacion se refiere tinicamente a la constancia de ausencia por desaparicion forzada
que otorga la Defensoria del Pueblo en cumplimiento de la Ley N°® 28413.
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Aprobacion del Reglamento de la Ley M9 28552, que
desarrolla siete programas de reparacion: simbdlicas,

Decreto Euprumu}h]“ﬂ-l_'r- D07 2006 |restitucidn de derechos, colectivas, en edwscacion, en sahd,
Ale-J LS facilitacion en el acceso a una solucion habitacional, v
repraraciones eeondmicas.
ea ura Comiskin Multsectorial encargada de desarsollar
linea mientos témicos v metodol: IELas para la determinacion
Reso @ ]
;;‘ﬂgﬁ“&ﬁ‘:n M 1807210 {de los montos, procedimientos y modalidades de pago para
B la 'ir.|'|.'|'l|l"l'l'll.'l.'l.li||.'il.:I:I'I del Frograma de Reparaciones
Econdmicas,
Establece el plazo de conclugidn del proceso de
Decreto 8 NP 051 determinacion ¢ identificacion de los bereficiarios del
r 5#:{“; o 1662011 |Programa de Reparaciones Eeondmicas, o monto de dicha
peparacion, as come los criterios de priosizacion aplicables
durante la primeraetapa de ejecucion de este programa.
Establece eriterivs de pricrizacidn para la gjecucidn del
Loy N° 29979 15171 003 Programa de Beparacion Eeondimica v encarga al Minjus ¢l

establecimiento de criterios de priorizacidn

complamentarios.

3 Esta norma ha sido modificada mediante Decretos Supremos N° 003-2008-JUS y N¢ 047-2011-

PCM.
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Anexo N° IV

Relacion de algunos lugares y espacios de memoria impulsados a

nivel nacional*

Slembra de SO0 drboles en la Alarmeda
de ba Fax Ammna roamas Chachapovas | Uhachapowas
:Z.El::um emoria de las victimas del Ancash Santa Chimbobe
&::jrn memena del padre Sand oo Ancash Santa Santa
Mural 15 afos de Impunidad de la
desaparicion de 9 campesinos de Ancash Santa Santa
Santa
M eonumento La Hermita en memoria . ! }
del padre Sandro Dordi Ancash Spnts Senka
Moca v Parguc de la Poz Amcash Huaraz Independencio
Plaza de la Memoria Apurimnag Abancay Abancay
e quee Nosa. Monumento en la Plaza ) )
de I Comunidad Campesina de Llingui Apurimac Aymaraes Soraya
Mural de la Memoria Apurimac Abancay Abancay
E‘:[I::i::mm;nmg;aui:;:i:ﬂ]mu de A purimac Abancay Chaupioroco
IT:;-T:;:;T:;? T Apurimac Andahuaylas | Andahuaylas
Palama de la Faz Apurimac Aymaraes Toraya
Muonumento y J’|.1!.'.: en | |11|1'|rn.?j|:-:| i’i_l.'ll.l.l.'il':l'l.u.i. Abancav Abancay
Los hembres ¥ mujeres de Apurimac : -
Parque en homenape a bos perbodistas ) . .
e T Arequipa Arequipa ATequipa
Monuments en memoria de las
vichimas de la vielencia palitica de Ayacucho Cangallo latos
Totos
Centro de Memoria Totos o

Ayacuche Cangall ;
Monumente de la Memoria yasHens e Totoe
Muonumenio en Homenaje a los
periedistas victimas de la violencia Ayacucha Huamanga Avaouch
pohtica

4 INSTITUTODEDEMOCRACIAY DERECHOSHUMANOSDE LA PONTIFICIA UNIVERSIDAD
CATOLICA DEL PERU. Los Sitios de la Memoria: Procesos Sociales de la conmemoracion en el Peril.
Lima. Konrad Adenauer Stiftung. 2010. CENTRO DE DERECHOS HUMANOS. Politicas Puiblicas
de Verdad y Memoria en 7 paises de América Latina. Santiago. Facultad de Derecho de la Universidad
de Chile, 2011; y, sitios Web: http://mapeodesitiosdememoria.peru.blogspot.com y
http://espaciodememoria-rv.blogspot.com
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['1.;|-:a m Homenzje a las victimos de la Ayacucho Huoarmamga Avracucho
viclencia b
Farque de la Memoria ¥ csoulbura de
la memoria * Totem de la Memoria® Ayacucho Huamanga Ayacuchao
Anfagep
Musgao de Anfasep Avacucho Huamanga Avacucho
Hm“lumr‘-nln a la Madre a Esculbura e | ||.larr|anp;ﬂ Avacucho
Ml jer Paz -
Peedira en homenaje de las Fuerczas
Armadas a los miembros de los Ayacucho Huamanga Avacucho
Comibis de Avtodefensa
Saniuario pcnr_ln Memoria en Ayacucho Huamanga Ayacucho
“La Hovada®~
Muszeo de b Mermonia Ayacucho Huamanga Wimi s
Placa y Cruz conmemaorativa de todas
las victimas de Sacsamarnca ¥ Plaza 21 Ayacucho Huancasanoos Sacsarmarca
de mayo.
Campoesanto Mausoleo Victimas de la
Ayacucho Huancasancos | Lucanamarca
Wiolemcla em Lucamamarca
i Y| ia Yuyana Wasi: Muest
- _rm“m LR Ayacucho Huanta Huanta
Iemoria
bausolea Martires del Periodismo Avacucha Huanta Huanta
Gruta de Hupo Bustlos Avacucho Huanta Huanta
Mural Madre Esperanza Ayacucho Huamnta Huanta
I la Justicea, Verdad,
aca pq.:lr a Justicta, Verda Ayacucho Huanta Huanta
Feparaciones v Pax
Mural en mermoria de Jaime Ayala
Ayacucho Huanta Huanta
Saslca
Mausobeo por los Martires de ln
Ayacuch H Ia H
Comunidad de Uchuraccay yasHEns e s
fdurales por la bemria Avacucho Huanta Huanta
M Wural za v totem de |
use, Mursles en plaza y totem de la Ayacucho Huanta Putacca
P e
Cam posanto Pulis Avyacucho Huanta Santillana
Arco "Al puebl luchd la pa:
]:;{T.zmrﬁuu v quefucha pur 4 paz Ayacucho Huanta Iguain
Monumento cn metnoria a las
Ayacuch La M A
victimas de la violencia de Anco Lo S -
PLa-_a recordatoria en memoria de Las Avacuche Victor Fajarde Cayara
victimas de Cayara ’
hurales Elemoria en Accomarca Avacucho Vilcashuaman ALCOMARCA

5 Se encuentra pendiente la declaracion oficial por parte del Estado.
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daicena

Mausole 1C terie Sant

) us:: Her e e 8 Cusco Chumbivilcas Santo Tomas

['om s

r'IITq'!.II.‘.d(' i Memoria en homenaje a Huancavelica Angaraes Chanchi

las victimas

Camposants para las 105 victimas

exhumadas de Sante Tomas de Fata Huancavelica ANEATACS Santo Tormas

1980 2000 en cuatro comunid ades

Maza del Drobor en la Comunidad de ) Sam Antonio de
Huancavelica AREaTacs

Antaparcy

™_ N _=____=a__:_ H_ RIS
Tldida UriveIsindarid e Fil

T
IIudincavelica

[ A
F1UAll AvVeERD d

i
Bonumento v Placa de San [osé de

San Jose de

Huawcian

H li H [
Acobambilla HATEAVERER | BUARSEWEER | e ohambilla
Bandera de la Paz ¥ mastil en memoria
L N Huanuoo Ambao Calpa
de las victimas de Caolpa
Busio ¢ pla del
,:;:TFC;;::G::E:;? " Huanuco Huanuco Hudnuco
Parque "Paz v Reconciliaciin” Hudnuco Leancio Prado Rupa Bupa
Mural “Pazx es hija de La justicia® Hisdnuoo Laamchks Peado Rupa Rupa
Farque de la Becondliacidon [a lea lca
Ionumento a Satl Cantoral Ica Iazca Marcona
Parque de la memaria Tunin Anpgaraes Chincho
Monumento en memona de las San Joatide
victimas de la viokenaa del Distrto de Junim Concepaion
San Jose Chuero Querg
Obelisco v Plazoleta en memaoria a las
fallecidos y victimas de la viclemcia N . Gam |osé de
. _ _ o Jumin Conce pricn
politica (Universidad Nacional del Quero
Centro)
Caxa de la Memoria Jumin Huancayo Chilca
Parque “Martires del Ceriodismo™ Jumin Huanecayo Huanicayo
Parque de la reconciliaciém v paz Jumnin Huaneayo Huancayo
Plaza de los Chasquis Junin Jauja Acolla
Sanche:
Casa de la Memoria en Huamachucao La Libertad e Huamachucao
Carriom
Placa v Parque por la Faz La Libertad Trupllo T ruwjillo
Flazuela de la Dipnidad Sanchez
s de ) E La Libertod :‘m . Huama chuco
Hu amanchuguina Carrion
Monumentoa os  Markires de Lima Lins Ate Vitarte
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Placa recordatoria de las victimas da
la viclencia de Ate Yitarte

Monuemento v Flaca La Canfuta Lima Lima Chosica
bonumento en memoria de Los

Lima Lima Ate Vikarte

familiares de Yilla Esperanca Lima Lisme e
Ovalo por Ia Paz Lima Lima El Agusting
Maonumenta *El Cjo que lora - Lima Lima Tesiis Maria
Alameda de la Memaoria®” ) )
Siembra de Acbolos pocla Paz v la Vida Lima Lima Josds Marda
Placa en memoria de las ¥ los
religiosos fallecidos durante «] Lima Lima Jesnes Mdaria
comflicko armad o interno
Obelisco que recuerda a los
defensores de la democracta, en el ) . .
Patio de Honor del Palacio de Lima Lima —
Gohierno
Blonodit H e alos

niolito en Homenaje a los L Yine .

Perindistas Martires de Uchuraccoy
Plaza de la Democracia Lima Lirna Lima
Placa recordatoria y pileta de las

Li Li Wlirafl
wictienas de Tarata e e e
Plazoleta Hn-étuee. de La Paciificaclém Lima Lima La Molina
del siglo XX
IMemorial Corane] “Juan Yalar” Lima Lima Pueblo Libre
Obelisco a los Martires de la }
i i San Ba

Pacifica cién Lima o n Barja
Cruz “Mo mataras™ Lima Lima Sﬂn_TuEn i

Luriganchao
Monumento a lag victimas de la . San Juan de

. . Lirna Lima ;

violenda Luriganch
hMausolen ¥ placas en memoria de las Lirma Lima Lurigancho -

vichimas de La Canfuta U hasica

Maza de la Memorka de la Pontificia
Universidad Catilica del Peni

(A cxpaldas del Pobellin de Estudios Lima Lima san Miguel
Generales)
a . . Wi 7

Monumento a Mana Elena Moyano Lima Lima Hia Kl
Salvador

Monumento en Homor a la Verdad ) ) Willa Maria

[ Limna Lima .
para la Recondliadiin v la Esperanza Triunfo
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Escultura Paloma de la Paz Pasco Pasoo Pasco

Escultura Paloma de la Paz de Danial i Dantel Alcides | Danbel Alcldes

Adcides Carrion Carrion Carriom

Escultura Faloma de la Maz de Pascn T S EErar

Oxapampa

Maza de la Paz de Ayabaca Piuara Ayabaca Avabaca

Pedestal v Placa Recordatoria con los

nirmbres di [as tres victimas de la N

e e L e e Miuara Huancabamba | Huamecabamhba

Grande

Flaca Hualquieg Piura Huancabamba Huarmaca

Estela de la Memorla Piura Fiura Piura

Ovalo & Placa recordatorla en

memorla de kos muertas v San Martin Movaobamba Habana

desaparecidos de Al Mayo

Plaza por la Paz de Yarinacocha Ucavali Cum_ne] Yarinacocha
Portillo

Maonumento a Pedro Huillea Tecse Lima Lima Lima
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ANEXO V

Informe de Adjuntia N° 002-2013-DP/ADHPD

ANALISIS DE LA NORMATIVIDAD VIGENTE
SOBRE REPARACIONES ECONOMICAS A
BENEFICIARIOS/AS CON MAS DE UNA
AFECTACION

N\
i

INFORME DE ADJUNTIA N° 002-2013-DP/ADHPD
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INFORME DE ADJUNTIA N*002-2013-DPJADHPD

AMALISIS DE LA NORMATIVIDAD VIGENTE SOBRE REPARACIONES
ECONOMICAS A BENEFICIARIOS/AS CON MAS DE UNA AFECTACION

1. ANTECEDENTES
La Defensoria del Puebla, en el marco de su mandato constitucional, supervisa en forma

parmanente la implementacian del Flan Integral de Reparaciones (PIR), creado medsania
Ley N° 28592, y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N°015-2008-1U57.

Estas normas reconocen hasta siete programas de reparacidn, entre ellos, el Programa
de Reparaciones Econdmicas (PRE), que tiene por objetivo oforgar una reparaciin
econdmica a los familiares de las victimas fallecidas ylo desaparecidas, asi como a las
victimas de violacidn sexual y las personas que como resultado de atentados, agresiones
o torturas, tienan una discapacidad fisica o mental permanente, parcial o total”,

El programa deé reparacicnes econdmicas inicid su epecucion en el segundo semestre del
afo 2011, en virtud al Decreto Supremo N° 051-2011-PCM, “nomma que esfablece of
plazo de conclusitn del proceso de delerminacion e identificacidn de los baneficianios del
Bmgrama de Reparacicnes Econdmicas y la oporfunidad de olorgamiento de las
M mciones econdmicas™,

Bferida norma ha sido cuestionada por diversas organizaciones de victimas y sus
ffares, tanto civiles como militares y policias. La Defensoria del Pueblo, también ha
LaEMalado su preocupacidn por el contenido del dispositivo legal, ¥ ha identificade los
g : d

+ Los criterios de priorizacion resultaban arbitranios e imazonables, debido a que se
exigia que los padres de fallecidos y desaparecidos sean mayoras da B0 afos, y que
no tuvieran soporte familiar (pobreza), exigencia que desnaturalizaba el sentido del
derecho a la reparacion. En el caso de las esposas o convivientes de desaparecidos y
fallecidos, asi como las victimas de viclacidn sexual y discapacidad permanente,
debian tener ma&s oa 65 afos de edad Eslos crilerios han sido modificados
recientements mediante la Ley N° 29979°,

+ Dispone imegularmente el cieme del registro de beneficiancs de reparaciones
econdmicas individuales a partir del 31 de diciembre del 2011, generando un doble
estandar en casos de victimas que tienen similar afectacidn. Asi, los familiares de
desaparecidos, fallecdos, victimas de violacidn sexual y discapacidad permanénte
qua lograron ser reconocidos como tales por e Consejo de Reparaciones después la
fecha indicada, no podrén acceder a la reparacidn econdmica, Ademds, contradice la

! Esta noma fue publicada o 23 de julic del 2005,
? D fecha 6 e julio de 2008,
* Articulos 37° y 36° el Reglaments del PIR
‘0.5 051-2011-PCM, publicaco o 16 de junic de 2011.
® Publicada &l 15 de enero de 3013,
& e 18
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naturaleza pammml& del Registro Unico de Victimas, establecido en el articulo 88°
del Reglamento del

+ El monto de S/, 10,000 que se ha eslablecido como reparacidn, no cuemnta con
criterios téonicos que lo sustenten, y si bien es cierto, ninguna reparacion dinerana
pueda aquiparar el valor de una vida humana, &l Estado -en su condicidn de garanie
de los derechos fundamentales-, ha establecido medidas de resarcimiento para las
personas que sufreron la afectacidn de sus derechos, en &l periodo de la viclencia
terrorista, que constituyen precedentes que no pueden ser desconccidos en norma
posteriores.

2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Ademas de los problemas expuestos, la Defensoria del Pueblo ha conocido
numerosas gquejas de beneficiarios que habiendo sufrido mas de una afectacidn,
han recibido reparacién econdmica solo por una de ellass Es decir, exisien: i)
beneficianos que siendo victimas directas también tienen algon familiar (padres, conyuge,
hijos) que han sufrido una afectacién (han fallecido yio desaparecida), yio ii) baneficianos
qmummhdamhmwﬂm A todos ellos solo se les esta reconociendo una

£ Wamab«wﬁmmﬂw:wmfallwduyasuEMHm
yparecidos. Sin embargo, solo s le ha reconocido la afectacidn de uno de sus
i mﬂmmapamm!am&mm El caso de Victoria Liacua de
o n{C&dlwRUVPimmi,qmmaawwmﬁum:wﬂDrmﬂo
allecdo acreditados como victimas, solo ha recibido un porcentaje de la reparacion
cormespondients a uno de ellos’. También hemos conocido casos de la Asociacion
Nacional de Familiares de Secuestrados, Detenidos y Desaparecdos del Perd
(ANFASEP), integrada en su mayoria por mujeres, algunas de las cuales fueron vicimas
de violacion sexual que tienen, a su vez, hijos o conyuge desaparecidos. Ellas solo estan
recibiendo reparackdn por una afectacibn,

En un inicio, la Secretaria Técnica de la Comision Multisectorial de Alto Nivel encargada
de las acciones y politicas del Estado en los dmbitos de |a paz, |a reparacin colectiva y
la reconciliacién nacional (CMAN), nos informd que existia un vacio normativo. Por ello,
durante varios meses estas victimas no fueron atendidas. No obstante, en la actualidad,
seé ha hecho una “interpretacién®, en el sentido que solo se hard enfrega de una
reparacidn econdmica, en atencidn a lo que dispone el parafo final del articulo 44° dal
Reglamento del PIR®,

3. MARCO NORMATIVO
3.1. Sobre los beneficiarios

* Resolucitin Miristerial N® (211-2012-JUS
" e
"& & beneficians tend derecho & recbir més de una medida do reparacidn scondmice, racibird la mis

verilajosa’
Bide 10
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La Ley N° 28592 MMHMIMMMRW{HR}.MMM
taxativamenta como uno de los programas el de reparaciones econdmicas, sinoc que
facultd a la CMAN a aprobar “otros programas’. Es asi que en ¢l Reglamento dal PIR se
incluyaron |as reparaciones econdmicas dentro de un programa especifico a ser
ejecutado por la propia CMAN,

Dicha norma, en su arficulo 37 sefiala que: "El objetivo de este programa es olorgar una
reparacidn econdmica a las victimas a que se hace referencia en & arficulo siguiente”, el
MISMO QU MecONOcE Como victimas a®

* a) kos familisres de las victimas falecidas wo desaparecidas.”
b) kag wiclimas oo desaparicidn forzada.

En consecuencia, la Ley establece claramente el universo de victimas que tienen derecho
a recibir una reparacién econdmica.

32, Sobre las exclusiones

Bep relacion a las excusiones de los beneficiarios del Plan Integral de Reparaciones, el
o 4° de la Ley N® 28592" sefala lo siguiente:

P iy ] CHTCE £ 518
aﬂmmmﬂmrmmmammm
sipmpre su derecho & recurmir 8 la via judicial”. (Subrayado nuesino).

Asimismo, el articulo 44" del Reglamento de la Ley N° 28582, referido a las exclusiones,
indica que:

TEWWMMHMWGWE

a Mmammw

b En virfud de acuverdos de solucidn amistosa ande la Comisidn Infevamericana de
Derechos Humanos;

¢ En cumplimiento de senfencias de la Core inferamerizana ode Derechos
Hiurnanos.

La asignacikin de reparscidn econdmica no excluye o Nmia & goce de ofros
benaficios ofongados por af Estado que hayan sido establecidos de acuerdo a ley, a
excepeidn de ko indicads en o pdrafo antérior.

5 ol beneficiario tiene devecho a recihir mds de wna medida de reparacidn
econdmica, recibird la mds vengiosa”. (Subrayado nuesing).

* O conformidad con of articulo 1 del Decreto Suprema N* 003-2008-JUS, publicads of 21 febrern do 2008,
% Mgdicade mediante Ley N 28070, de 15 de enefo de 2013
dde 10
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Este articulo debe ser leido en concordancia con el articulo 52* del mismo Reglamento,
referido @ las exclusiones de la condicion de beneficiarios de todos los programas de
reparaciones, incluyendo por supuesto el de las reparaciones econdmicas:

“No fon considerados beneficiarios de los programas 8 gque se refiere s presenie
Lay:

a) Los mmsﬂmmxm

& BEUTTOS intermackinaes
5o puede recibir doble fipo de beneficio por ke misma wolacidn.
¢) Las autonidades focales, funcionarios y servidores pobiicos, asl como los miembros

MCacAn de s
cmmmmwmmﬂﬁwm!m
beneficios, podrdn oplar por acceder a los que confernpla la Ley N* 28502 y el

mmmmwmmmmm@mrmm
exclusivamente a oz beneficlos confemplados en [a Ley N 28582 y ef prosente
reglament,

&) En ol caso de los indufados inocentes, se regulardn por los acoerdos derivados de
la apficacidn del D.5. N° 002-2002-JUS, en matena de salud, educacion, frabajo y

EREEMILALTLY O rl ST .-'..'- L5l M .' LB LT ". E T !
salvo que mediante soipcidn amistosa no S8 haya delerminado indemnizacidn

conservardn siempre Su cerecho & recurtic @ fa via judicial”. (Subrayado nuestro).

3.3 Sobreel monto de la reparacion econtmica y la forma de reparto
En junio del 2011, se emitid el D.S. N® 051-2011-PCM, que en su articulo 3.1, sefala que:

'ﬂmwmmm;y mmmznﬂr;mm
16 desap i.*. O M Bf: CT

g

Mwhwrmmmmﬂmmwwa
aprobado por Decrefe Supremo N 015-2006-JU5" Subrayado nuestro,

Sde 10
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De ofro lado, en su articulo 3.2 sefala qua: “Cuando of cdnyuge o concubing
sobreviviente concurra con ofros familares de las viclimas desaparecidas o fallecidas, o
50% cormesponderd al conyuge o concubing y &l ofro 50% se distibuird en panes iguales
entre los familiares”, es dedir, los 5/.5 000 restantes se distribuiran entre padres e hijos
de |a victima desaparecida o fallecida.

Cabe precisar que no axiste ningun ofro dispositivo legal que sefale alguna otra forma de
reparto para el caso de las reparacionas econdmicas.

4. ANALISIS DE LA NORMATIVA VIGENTE

Para la Defensoria del Puebla, &l articulo 3.1 del D.5. 051-2011-PCM es claro al precisar
que & monto de la reparacidn a;wmy,mammnmmmnﬁn Asi la

De tal manera que aqualla benaficiario/a que as victima de violacidn sexal y que a su
vez tiene un hijo desaparecido, deberd recibir una indemnizacion por su afectacidn
directa y otra por la de su familiar. ¥ la persona que tiene dos padres fallecidos, o ung
fallecido y otro desaparecido, lendrd derecho a dos indemnizaciones.

Bala deduccidn no atentaria contra el principio que prohibe el doble beneficio por el

o concepto, y ello e sustenta en los siguientes fundamentos: 1) Las exclusiones
ionadas antercrmente se refieran a medidas o politicas de reparacidn distintas a las
ladas en la Ley del PIR y su Reglamento; 2) el costo fiscal de las reparacionas
émicas fue presupuestado en funcién a cada victima; y, 3) considerar como una
a afectacién” la multiplicdad de victimas yfo afectaciones contraria los principios de

au ¥ proporcionalidad

41

mmmuuugwmgsum

El articulc 44° dal Reglamento del PIR establece algunas “exclusicnes”™ para el
otorgamients de las reparaciones economicas, que estan referidas a otras medidas de
reparacién pecuniaria ya otorgadas, y distintas a las sefaladas en la Ley del PIR y su
Reglamento, sea porque se dsron en aplicacion de: i) la normatividad legal vigente (leyes
especiales), i) en vinud de acuerdos de solucidn amistosa anle la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos, o i) en cumplimienio de sentencias de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Un dato importante, ademds, as que eslas
compensaciones deben estar referidas a una misma afectacion (o por & mismo
concapto).

Asi tenamos:

iy Normatividad legal vigente: El articulo 52° del Reglamento PIR precisa la
nomiativa vigente. Se trata de reparaciones dadas en virtud de “decisiones o politicas
del Estado establecidas en leyes especiales”. En este supuesto se encuentran, por
ejemplo, los miembros de los Comités de Autodefensa (CAD) o de las Fuerzas
Armadas u otros funcionarios o servidones pablicos.

& de 100
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iy i i
W SI a:squad Eummmmmumnrmms
ylo sus familiares debido a un compromiso de solucidn amistosa ante la CIDH, estos

ya no podran recibir la reparacién econdmica en el marco de la Ley PIR.

i} En_cumplimiento de sentencias de la Core Interamericana de Derechos
Humangs: Resulta claro que aguellas personas que han sido indemnizadas por &l
Estado en vitud de una sentencia de la Corte IDH, no podran volver a recibir ofra
indemnizacion por &l mismo concapto.

En estos casos, resulta claro que comesponde aplicar el principio que prohibe recibir
MM ﬁﬂﬂﬂﬁi como queda subrayado, debe
mmlybmcunmndnupamm.mummummwmmm
sucede igual si una madre ha perdido a un hijo y otro se encusntra desaparecido, o 8i
ambos astin desaparecidos o fallecidos, cada vulneracion es distinta a la otra asi como
sus impactos, Por tanto, no se puede sefialar que estan accediendo a un doble pago por
la misma afectacion.

+«  Sobre la parte in fine del articulo 44° del Reglamento

arrafo final del articulo 44° del Reglamenio sefiala que “si & beneficlano fene
_amﬂsmmmmwmﬁnm recibird la mas

v bl lectura integral de la norma y el sentido de la misma, queda claro que este parrafo

¢ refiere al caso de una persona que puede encontrarse con dos normas que e
reconocen derechos en su condicion de vicima por una misma afectacion. Por tanto,
puade optar por la medida que sea mds ventajosa.

Por ejemplo: si un miembro del Comité de Autodefensa falleciera a consscusncia del
terrorismo, sus deudos podrian recibir de acuerdo con el Decreto Supremo N* 083-88-D-
S/G, del 27 de diciembre de 1998, la suma de S/, 35,000.00 nuevos soles. Esta persona
también es considerada victima por el Consejo de Reparaciones, y por allo, sus deudos
podrian acceder al Programa de Reparaciones Econdmicas Individuales (D.5. 051-2011-
PCM), que dispone que se les otorgue S/, 10,000.00 nuavos soles.

Por lo tanto, mmahmmmmmpﬂmmmﬂmﬁuummﬂamn\?ﬁm
ella beneficianc'a puede optar por recibir la reparacidn econdmica mas ventajosa

Mo existe sustento legal alguno ni tampoco se desprende de |a imerpretacion integral del
marco nomativo vigente, que la "opcidn de escogert, esté dada en funcidn a los
beneficianos dal PIR.

** Slo en ol caso que olfa beneficiariofa no hubiera recbido la reparacian que le reconace por 0.5.N7 065
98-0-5/G, es posible que reciba los 5/, 10,000000 nuevos soles en el marco del FIR.
Fide 10
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4.2 El costo fiscal de las reparaciones econdmicas fue presupuestado en funcisn
a cada victima

De otro lado, cabe precisar qua el costo fiscal de las reparaciones econdmicas fue
mumMmfnnuﬁnamdaﬂmdanm de viokacion sexual o
con discapacidad,

En efecto, &l informe técnico denominado: menmwmmsrnun‘udﬂmiﬁmmh

Iz implementacién del Programa ode Repem Econdmicas™, elaborado por la
Comisidn Técnica Multisectorial™®, presentt un estimado del costo fiscal del indicade
Pwmum&hmmmmmyhpmmwtﬂm‘;n“
Reparaciones sobre el nimero de victimas al cieme del Registro Uinico de Victimas™,

Es decir, desde un inicio el Estado determind que la indemnizacién a que se refiere
el Decreto Supremo N® 051-2011-PCM seria entregada respecto a cada victima
inscrita como fallecida, desaparecida, violada sexualmente o con discapacidad. La
intencién estatal fue reparar cada una de estas afectaciones, en cumplimiento con
&l marce nacional e internacional en materia de derechos humanos.

Por ello, aplicar de manera comecta la norma no implicaria incremento algunc en al
presupuesto contemplado para la ejecucién del programa de reparaciones econdmicas.

mmsmmﬂEMRh\wdaMMEf J onenfadas de maners

javmo o Fu condicid les, y gue fene como objadive parmitir su
mammummmmmmammMmmm
derivadas de las woldciones a los derechos himanos y Ia reparacidn materal y moral,
especifica o simbdlica, por los daflos sufidos”. Subrayado nuestro.

En efecto, el Plan Integral de Reparaciones (Ley N® 28582 y su reglamento) busca
reconocer la condicidn de victimas de un universo de personas, cuyos derechos fueron
dasconocidos durante muchaos afos.

Reconocer una sola afectacion & quienes han sufrido mas de una vulneracidn a sus
derechos fundamentales o de sus familiares, no solo contraria la propéa normatividad que
hemos analizado, sino que aterntaria conira la naturaleza reivindicativa del PIR, al
invisibilizar a un nimero importante de victimas.

 Greada mediante Resclucitn Suprema N” 171-2010-PCM.
™ informe Técnico remitido por & Secretario General de 1a PCM a la Secretaria Ejeculiva de la

CMAN, mediante o Memorandum N® 235-2011-PCWSG, & 11 de febrero de 2011, pigs. 20 y 21.
#de it
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nmwmﬁnmumﬂmduwumdum: a su vez
contradice el principio de respato a la dignidad de la persona™, y desconoce ol enfoque
simbdlico de las reparaciones, que implica que:

“foda medids de reparacidn debe expresar ef reconocimienio de la dignidad y
mmmm rwmmmnwmmm

De igual forma, contradice & prncipio de equidad y proporcionalidad, que &l Reglamendo
obliga a Yodas las instituciones del sector plblico y los organismos y funclonaras
encargadas de su implementacidn” a respelar “en lodas las acciones de reparacidn,
planeamiento y efecucion del PIR v ded RUVT, y que a la letra afirma que:

mummymwmmmmmmamn

eMnefecto, si bien sufrir una afectacion o perder a un ser quernido es de por si doloroso, el
asmrwmnduhdumu:umﬁpim Asl también lo ha entendido la

8 Interamaricana de Derechos Humanos (Corte IDH), en la sentencia del caso

: e de Pueblo Ballo vs. Colombia®, que involucré numerosas victimas, la Corte IOH
mhfmilmnmmmnﬂudammmmmﬂwK*d
ienes eran familiares de una sola victima'’.

Iguaimente, en otras legislaciones comparadas, como en Colombia vy Chile no existen
restricciones de  este tipo, por el contrario, una persona tiene derecho a indemnizaciin
por cada victima de que sea familiar,

Ademds, no podemos dejar de mencionar que an @ supuesto de que xistera alguna
duda respecto a las exclusiones a las que hace referencia el Reglamento del PIR, se
tendria que recuir a la interpretacion més favorable a la persona, en virtud del “principio
pro homine”.

Dicho principio constituye “un criferio hermenedtico que informa fodo ef Derecho de los
derechos humanos, en wvirlud del cual se debe acudir & la norma més amplia o a la
interpredacidn més exlensiva, cuando se Irala de reconocer derechos prolegidos o
inversamente, a la norma o a la inferprelacién mas resinngida cuande se lrata de
establecer restricciones permanevies a8l ejercicio de los derechos o 8 su suspension
exiraondinana™®.

* Reglamento del PIR, articul 6.

* Roglamento del IR, articua 7.,

" Reglamento del PIR, aticulo B.c.

T Come IDH. Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs, Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sertencia
de 31 de enero de 2008 Serie C Mo, 140

“mmﬂmmwmwm pautas para la reguiaciin de ks
mﬂ? ;;T-m En ABREGL, Martin y ChrisSan COURTIS {cmvhdnrn} Edh‘-rn El Puerto, Bs. A5
1 [0
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La aplicacién de este principio responderia al enfoque de derechos humanos, recogido
por el Reglamento del PIR, que Tmpica que las medidas [de reparacidn] se adoplen
buscando efectivizar los derechos fundamentales de las personas, a la luz de las nomas
nacionales e infermacionales suscritas y rafificadas por el Estado peruvano™ (Subrayado
nuastra).

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. Las exclusiones mencionadas en los articulos 44° y 52° del Reglamento del PIR se
refieren axpliclaments a los alectados que ya han sido reparados econdmicamerie
por el Estado en vitud de “otras decisiones o politicas del Estado”, sean leyes
especiales — como las de los Comités de Aulodefensa-, o acuerdos intemacionales,
por ejemplo, ante el Sistema Interamencano de Derechos Humanos. No involucra a
aquellos que seran reconocidos yo reparados econdomicamente a partir de la
normatividad del FIR.

52 La proyeccidn del gasto fiscal de la ejecucidn del Programa de Reparacionas
Econdmicas fue presupuestada en relacidn a cada victima desaparecida, fallecida,
de viclacin sewual o con discapacidad. Por tanio, a los/as beneficianos/as les
comesponde indemnizacién conforme al nimero de victimas que registre, Ello de
ninguna manera implicaria un incremento del presupuesto para la ejecucion del
programa de reparaciones econdmicas.

5.3, La interpretacién restrictiva de la norma, no solo desconoce la normativa aplicable,
sino que resultaria contrania al enfoque simbdlico y al prncipio de equidad y
proporcionalidad que debe respetar al momento de ejecutar las reparaciones,
Asimismo, desnaturaliza el sentido de |a reparacion,

En atencién a lo expuesto, y conforme a su mandato constifucional de defensa de los
derechos fundamentales de la persona y de la comunidad, la Defensoria del Pueblo
recomienda:

Encomendar a la Secretaria Técnica de la Comisién Multisectorial de Alto Nivel (CMAN),
aplicar la normatividad vigente @ interpretaria de conformidad con la naturaleza de |a
reparacion que busca el reconocimiento de cada una de las victimas, aplicando los
principios de equidad y proporcionalidad, bos enfoques simbdlico y de derachos humanas,
sin menoscabar ni restringir la dignidad de la persona ni sus derechos fundamentales.

Recomendar al Viceministerio da Justicia y Derechos Humanos, velar para que @
cumplimiento de la normativa en materia de reparaciones se aplique de manea
adecuada y an observancia de los pnncipios y tratados intemacionales sobre derechos
hUManos.

Lima, febrero del 2013

" Reglamento del PIR, articulo 7.1

B0 e B0
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ANEXO VI

Acta de la 120% Sesion Ordinaria de la Cman

COMISION MULTISECTORIAL DE ALTO NIVEL ENCARGADA DEL SEGUIMIENTO
DE LAS ACCIONES Y POLITICAS DEL ESTADO EN LOS AMBITOS DE LA PAZ, LA
REPARACION COLECTIVA Y LA RECONCILIACION NACIONAL

Adscrita al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

ACTA DE SESION
DE LA CENTESIMO VIGESIMA ASAMBLEA ORDINARIA

En Lima, siendo las 16:00 horas del 15 de marzo de 2013, se die inicio a la Sesidn
de la Centésimo Vigésima Asamblea Ordinaria de la Comision Multisectorial de
Alto Mivel encargada del seguimiento de las Acciones ¥ Politicas del Estado en los
amhitos de la Paz, la Reparacién Celectiva y la Reconciliacion Macional (en
adelante CMAN), creada mediante DS, N® 011-2004-PCM, modificado por los DS
N% 024-2004-PCM v D.5. N2 102-2011-PCM, convecada para la fecha y realizada en
la sede del Ministerio de Justicia ¥ Derechos Humanos En la presente reunidn,
actud como Secretario Ejecutivo el Ing. Adolfo Chévarri Arancibia, y se contd con la
asistencia de los slguientes integranbes:

« Dr. Henry José Avila Herrera, viceministro de Derechos Humanos y Acceso a
la Justicia:

s  Lic. Luz Araponés Alosilla, delegada alterna del Ministerio de Salud;

« Dr. Alvaro Melquiades Garcia Ramirez, delegado titular del Ministerio de
Trabajo ¥ Promocitn del Empleo;

+ Lic. Carlos Portugal Mendoza, delegado titular del Ministerio de la Mujer ¥
Poblaciones Vulnerables;

s Dr. Alejandro Juan Delgade Gutiérrez, delegado titular del Ministerio del
Interior

s Lic Gino Huerta Ochoa, delegado titular de las organizaciones de promacion
y defensa de los Derechos Humanos;

s D, Francisco Soberdn Garrido, delegade titular de la Asociacion Nacional de
Centros ¥ Lic, [vén Macassi, delegada alterna;

« Lle. Pedro Pablo Coopa Antay, delegado titular del Consejo Macional de
Decanos de los Colegios Profesionales del Perd:

Excust su inasistencia la Dra. Eda Rivas Franchini, ministra de Justicia y Derechos
Humanos y presidenta de la CMAN, quien, designd al Dr. José Avila Herrera,
vicerninistro de Derechos Humanos y Acceso a la Justicia, como director del debate
para la presente sesion,
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Defensoria del Pueblo

Lo delegados del Ministerio de Economia y Finanzas y del Ministerio de Defensa
enviaron a representantes de su respectivo sector. No asistié el delegado de la
Asamblea Nacional de Rectores.

ORDEN DEL Dia

El Viceministro de Derechos Humanos y Acceso a la Justicia, sefialé que, conforme
al oficio de convocatoria a la presente sesién, el Gnico tema de la Agenda era la
presentacién del Informe de la Defensoria del Pueblo sobre otorgamiento de
reparacién econdmica para los casos de mas de una afectacion.

Estando los delegados de acuerdo con este punto, se aprobé la Agenda del dia.

Acto seguido, el Viceministro de Derechos Humanos y Acceso a la Justicia invitd a
la Dra. Gisella Vignole Huamani, Adjunta para los Derechos Humanos y las
personas con discapacidad de la Defensoria del Plieblo, para que presente ante ¢l
pleno de la CMAN los alcances del Informe de Adjuntia N® 002-2013-DP/ADHFD,
denominade “Anélisis de la normatividad vigente sobre reparaciones econdmicas a
beneficiarios/as con mas de una afectacion”,

ACUERDOS

1. Visto el informe presentado por la Defensoria del Pueblo, y estando de
aruerdn con su contenido; recomendar por unanimidad que la ejecucion del
Programa de Reparaciones Econdmicas considere el pago de una
reparacién por cada afectacién sufrida de acuerdo al articulo 38% del
Reglamento de la Ley N? 28592, Ley que crea el Plan Integral de
Reparaciones.

2. En aplicacidn de la normativa sobre las exclusiones mencionadas en los
articulos 44 y 52 del Reglamento de la Ley N® 28592, sefialar que éstas se
refieren a aquellos casos que ya han sido reparados econdmicamente por el
Estado en funcién a otras decisiones vy politicas del Estade, que debe
aplicarse el principio de equidad y proporcionalidad, y finalmente en el
supuesto de subsistir cualquier duda, ésta se disiparia a partir de una
interpretacion pro-homine de los articulos 442 y 529 del citade Reglamento.

3. Que se proceda al reconocimiento de este pago por cada afectacidn a partir
de la aprobacién de las siguientes listas de beneficiarios del Programa de
Reparaciones Econdmicas,

Finamente el viceministro de Derechos Humanes y Acceso a la Justicia, informdb
que gestionarfa una consulta téenica por intermedio del delegado del Ministerio de
Economia y Finanzas ante la CMAN, para ampliar los aspectos téenicos
involucrados en el acuerdo consignadeo en los puntos anteriores. Ante la pregunta
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A diez afios de verdad, justicia y reparacion

de los delegados sobre las caracteristicas de dicha consulta, se remarco gue la
misma no significaba modificacion de los acuerdos antes mencionados [1y2).

Siendo las 18,00 horas, se levantd la seitn, firmando a continuacion los asistentes
en sefial de conformidad con el contenido de la presente acta,
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A diez afios de verdad, justicia y reparacion

ANEXO VII

Acta de la 23% Sesion Extraordinaria de la Cman

COMISION MULTISECTORIAL DE ALTO NIVEL ENCARGADA DEL SEGUIMIENTO
DE LAS ACCIONES Y POLITICAS DEL ESTADD EN LOS AMBITOS DE LA PAZ, LA
REPARACION COLECTIVA Y LA RECONCILIACION NACIONAL

Adscrita al Ministerio de Justicia y Derechos Humaneos

ACTA DE LA VIGESIMO TERCERA SESION EXTRAORDINARIA

En Lima, siendo las 12:00 horas del 31 de mayo de 2013, se dio inicio a la Sesion de
la Vigésimo Tercera Asamblea Ordinaria de la Comision Multisectorial de Alto
Mivel encargada del seguimiento de las Acciones y Politicas del Estado en los
dmbitos de la Paz, la Reparacion Colectiva y la Reconciliacién Macional (en
adelante CMAN), creada mediante DS, N® 011-2004-PCM, modificado por los D5,
N 024-2004-PCM ¥ L5, N? 102-2011-PCM, convocada para la fecha y realizada en
la sede del Ministerio de Justicia y Derechps Humanos. En la presente reunidn,
actud como Secretario Ejecutivo el Ing. Adolfo Chdvarri Arancibia, y se contd con la
asistencia de los siguientes delegados integrantes:

* Dr Henry José Avila Herrera, viceministro de Derechos Humanos y Acceso a
la Justicia;
Sra. Luz Aragonés Alonsilla, delegada del Ministerio de Salud;
Sr, Jorge Noziglia Chévarri, delegado del Ministerio de Economia y Finanzas;
Sr. Carlos Portugal Mendoza, delegado del Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables;

« 5r. Francisco Soberdn Garrido, delegado de la Asociacién MNacional de
Centros;

* 5r. Gino Huerta Ochoa, Delegado de la Coordinadora Nacional de Derechos
Humanos.

Excust su inasistencia el Dr. Daniel Figallo Rivadeneyra, ministro de Justicia y
Derechos Humanos y presidente de la CMAN, quien, designé al Dr. José Avila
Herrera, viceministro de Derechos Humanos ¥ Acceso a la Justicia, como director
del debate para la presente sesidn,

Los delegados de los Ministerios del Interior, Educacion v Defensa enviaron un
representante de su sector en calidad de observador. No asistieron los delegados
del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, de la Asamblea Nacional de
Rectores y del Consejo Nacional de Colegios Profesionales.

Respecto al quérum, el Dr. Henry José Avila Herrera, vice ministro de Derechos
Humanes v Acceso a la Justicla, solicitd a los delegados asistentes su conformidad
para llevar a cabo la presente sesion en segunda convocatoria, en aplicacidn del
Articulo 9° del Reglamento Interno de la CMAN que establece: *f...) para el fniclo de
las sesiones se tiene veinte [20) minutos de tolerancia, Tronscurridos los minutos de
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tolerancia, lo CMAN podrd acordor, o pedido del Presidente o su representante
sesionar con los miembros presentes, ocuerdo que serd adoptodo por mayorfa
absoluta siempre gue el mimero de miembros presentes no sea inferior a cinca”.

ORDEN DEL Dia

El Viceministro de Derechos Humanos v Acceso a la Justicia sefald que el dnico
tema de la Agenda era la evaluacidn de los Acuerdos sefialados en la Centésimo
Vigésima Asamblea Ordinaria de la CMAN, con la finalidad de permitir la ejecucion
del noveno Listado de beneficiarios del Programa de Reparaciones Econdmicas,

ACUERDOS
Luego del debate, el Viceministro propuso los siguientes acuerdos:

1. Aprobar la ejecucién y consiguiente pago del Noveno Listade de
beneficiarios del Programa de Reparaciones Econdmicas, bajo los eriterios v
procedimientos adoptados por la Secretarfa Ejecutiva de la CMAN, en razon
de las razones de indole presupuestal aducidas por el Sr. Viceministro de
Derechos Humanes y a fin de no dilatar mds el pago de las reparaciones
econdmicas de los potenciales beneficiarios del referido listado,

2. Suspender la ejecucion del Acuerdo N® 3 alcanzado en la 120% Sesidn
Ordinaria de la CMAN, realizada el dia 15 de marzo del 2013, a fin de
viabilizar el acuerdo 1) adoptado de la presente Sesidn Extraordinaria.

3. Encargar a la Secretaria Ejecutiva de la CMAN y al Despacho Viceministerial
de Derechos Humanos y Acceso a la Justicia, gestionar las acciones
necesarias para viabilizar ¥ concretar los acuerdos adoptados en la 1200
Sesidn Ordinaria de la CMAN, realizada el dia 15 de marzo del 2013,

Dichos acuerdos fueron aprobados por mayoria conforme el detalle siguiente:

1] Delegado de la Coordinadora Nacional de Derechos Humanos
Acuerdo 1) A favor
Acuerdo 2) En contra
Acuerdo 3) A favor

2] Delegado de la Asociacion Nacional de Centros
Acuerdo 1) A favor
Acuerdo 2) En contra
Acuerdo 3) A favor

3) Delegado del Ministerio de Economi{a v Finanzas
Acuerdo 1) A favor



A diez afios de verdad, justicia y reparacion

Acverdo 2] A favor
Acuerdo 3) A favor

4) Delegada del Ministerio de Salud
Acuerdo 1) A favor
Acuerdo 2) A favor
Acuerdo 3) A favor

5] Delegado del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
Acuerdo 1) A favor
Acuerdo 2) A favar
Acuerdo 3] A favor

Siendo las 14.00 horas, se levantd la sesidn, firmando a continuacidn los asistentes
en sefial de conformidad con el contenido de la presente acta.

v

Henry José i.vila Herrera |orge Noziglia Chavarri
Vice Ministro de Derechos Humanos y Delegado del Ministerio de Economia y
Finanzas

Acceso a la Justicia

YR

— f
Luz Arago ﬂlasi!la Carlos Portugal Mendoza
Delegada del Ministerio de Salud Delegado del Ministerio de la Mujery
Poblaciones Vulnerables

5 Ah &c

Sr. Francisco Soberdn Garrido Sr. Gino Huerta Ochoa
Delegado de la Asociacin Nacional de Delegado de la Coordinadora Nacional de
Centros Derechos Humanos

Secretario Ejecutivo
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ANEXO VIII

Acta de Reunion entre Indultados Inocentes y Viceministro de Derechos
Humanos y Acceso a la Justicia sobre transferencia de terreno

ACTA DE REUNION

En la cludad de Lima, siendo las 09:45 sum, del dia 09 de abril ded afo 2013, se reunieron en el
despacha viceministerial de Derechos Humanos y Acceso a la Justicia las sigulentes personas:
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Sr. Heney José Avila Herrera, Viceministro de Derechos Humanas y Acoeso a b Justicia;
Sra. Gisella Vignolo Huamani, Adjunta para los derechos humanod y personas con
discapacidad de la Defensoria del Pueblo;

5r, Tedfilo Naula Ortiz, representante de la Ascdiaddn de Vivienda “Hubert Lanssier™;
Sr. Edgar Rivadeneyra Macedo, regr ¢ de la Asodacién de Viienda “Hubert
Lanzsher”;

Sra. Gladys Canaled Martiner, répresentante de la Asoclacidn de Viviends "Hubert
Lanssier™;

%r, Simedn Encarnacidn Evangelista, representante de la Asociacien de Vivienda
“Hubert LanssierT:

5. Adolfo Chivarr Arandbia, Secretario Ejecutivo de la CMAN;

5e. Luis Eduardo Pérer Albeld, Responsable del Frograma de Reparadiones Econdmicas
de |a Secretania Epscutiva de la CMAN;

Sra. Sandra Langire Ndfkez, abogada de la Ofidna General de Administracidn del
Ministerio de Justicia y Devechos Humanos;

Sra. Flore de Mariy Lovera Dijvila, sbogada de la Procuraduria Publica diel Ministerio de
Justicia y Devechod Humanos;

La rewnidn fue convocada para ver el estado de transferencla del Sub-lote 1A del terrenc
ubicade en la Aw. Central 5/n, localidad de Huachipa, distrito de Lurigancho-Chosica,
provincia y departamento de Lima, ndorith en |a parida electrdnica NS 42960292 del
registro de Fropledad Inmueble de Uma, tomindose los sigulentes acuerdos:

El despathe viceministerial de derechos humanos y Biceso & la justicia, se
compromete a gestionar en un plaze no mayor de ocho dias calendario, que & trivés
el Viceministerio de Vivienda se proceda a realitar una nueva valorizazdn econdmica

del mencionado terrena,
La Procuraduria Poblica del Ministerio de Justica y Derechos Humanos oficiard al

Consejo de Defersa Judicial del Estado a fin de cbtener Informacdidn completa y

detallada sobre log proceses judiciales en curso o en ejeducdn de sententdia, seguidas
contra el Estado peruano por slgunos de bos beneficiarios del terrena, a fin de
proceder con lo dispuesto en el articulo 3% del 0.5, 005-2011-JU5.

Se elaborard adendas a la minuta de transferencia del referido terrens, en Las cusles
aquellos beneficianos que tengan procesos en tramite ante instandas jedicales o antg
Instancias supranacionales destinadas a obtener una indemnizacién o reparacidn del
Extado, reconorcas formalmente la trandferencia de la cuota ideal del termeno como
page. o de ser el caso, como parte del pago de la indemnizacidn o veparacidn que
podria detenminarie ante ks instanda judicial o ante la instancia supranacional, de ser
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4. D igual manera, s elaborard adendas en |35 que se reconozca que en aquellos
procesos ante instancias judiciales o ante instancias supranacionales que se
encuentren en ejecucion de sentencla, la transferencia de propiedad se efectuard a
titulo de dacién en paga, teniéndase por cumplida o por parcialmente cumplida, de ser
el caso, la indemnizacion o reparacion que hubiera sido determinada.

5. La Procuradusia Publica del Ministerio de Justida y Derechos Humanos remitird las
adendas a los juzgados bajo cuya jurisdiccidn se ventilan los procesos en trdmite o en
ejecucitn de sentencia, a fin de cumplir con la formalidad prevista en el articulo 3% del
D.5. D0S5-2011-)US,

B Se propone como fecha de firma de la minuta de transferencia del terrenc, el dia
jueves 09 de mayo del 2013, La Secretarla Ejecutiva de la CMAN notificard a los
beneficiarics del terreno sobre cualquier situacidn que determing la necesidad de
variar dicha fecha, con un limite miximo de cinco dias calendarios.

7. Los representantes de la Asociacidn de Vivienda “Hubert Lanssier” y el Ministerio de
Justicia y Derechos Humamos s comprometen 3 comunicar de manera fehaciente
sobre La fecha pactada en el punto anterior, asi como como cualquier variacidn de la
misma, con la finalidad de que se asegure la presenda de L totalidad de los 166
beneficiarios del terrens, o de sus representante, para la firma de la minuta de
transferencia,

B. Do presentarse alguna situacién que impédiera que alguno o algunos de los 166
beneficiarics del terreno proceda a la firma de al minuta de transferencia, el despacho
viceministerial de derechos humanes y acceso a la Justicia y la Secretaria Ejecutha de
la CMAN hardn las consultas juridicas necesarias a fin de realizar las gestiones que se
requigran para superar dicha situacidn,

Siendo las 10:45 a.m., del mismo dia, se dio por terminada la reunldn, suscribiendo a
continuaciin los presentes en sefial de conformidad en dos ejemplares iguales.
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ANEXO IX

Ordenanza Regional que asigna 5% de puntaje adicional a las victimas
de la violencia en los procesos de seleccion de personal del Gobierno
Regional de Junin

L B
GOBIERNO REGIONAL JUNIN J
CONSEID REGIONAL PPt o B, e S e

“DECEMID DE LAS FERSOMAS COM DISCAPACIDAD EN EL PERLF
WSO DE LA MNTEGRACION MACKINAL Y EL RECONOCIMIENTO DE NUESTRA DIVERSIDADT
“ARCH DE LA MERILIEACHON POR LA ALFABETIZACHIN REGHINAL®

ORDENANZA REGIONAL N° 148-2012-GRJ/CR
EL PRESIDENTE DEL GOBIERNO REGICNAL JUNIN.
POR CUANTO:

El Consejo Regional de Junin, en Sesibn Ondinaria calebrada a los 06 dias del mes de noviembre da 2012,
en la Sala de Sesiones de la Sede del Gobsemo Regional de Junin, de conformedad con lo previsto en la
Constitucidn Politica del Perd; Ley de Bases de la Descenbralizacion; Ley N® 27867 - Ley Organica de
Gobiamos Regionales sus modificatorias y demas Normas Complemeantarias,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 17 de la Constitucion Polifica dal Perd sefala, que la defensa de la persona humana y &l
respeto de su dignidad constituyen el fin supremo de |la socledad y del Estado; en su articulo 22° establece
que, @l trabajo &8 un deber y un derecho. Es base del benestar social y un medio de realizacidn de la
parsona;

Que, @ numeral 2) ded articulo 9° de la Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion, sefiala que la
Autonomia Administrativa consiste en la facultad que tienen los Gobiernos Regionales de organizarse
intemamenta, detesminar y reglamentar los sarvicios plblicos de su responsabilidad;

Que, mediante Decrelo Supremo N® 065 y 101-2001-PCM. sa constituyd la Comisién de la Verdad y
Reconcilacion, con la finalidad de esclarecer el proceso los hechos y responsabilidades de la violencia
ferrorsta y de la violacidn a los Derechos Humanos producides desde mayo de 1980 hasta noviembe de
2000 y, asimisma, proponer iniciativas destinadas a afirmar la paz y la concordia entre ks peruancs, para
propender @ la reconciliacibn nacional, al imperio de la justicia v al fortalecimeento del récimen democritico
constiucional; entré Sus conClussones y recomendaciones se encuenira la de resarcir los danos producidos
@ las victimas de la violencia, suscitada entre mayo de 1980 y noviembre de 2000;

Cue, el numeral 4) del anicule 8 de la Ley Orgnica de Gobemos Regionales eslablece que la gestion de
Ios gobiarmas regionales se rige por o principio de inclusion desarollando politicas y acciones iMegrales de
gobiemo dirgidas a promover la inclusion scondmica, social, politica y cultural, de jdvemes, personas con
discapacidad o grupos sociales radicionalmente excluidos y marginados dal Estado (.. ). Estas acclones
también buscan promover 108 denechos de grepos vulnerables, impidiendo B discRminaciin por razones de
aftnia, religidn o género y toda olra forma da discriminacion;

Que, el articulo 2° de la Ley N® 28273 Ley sobre kos Desplazamientos Internos, establece que los
dasplazados inlernos son las personas o grupo de personas que se han visto forzacas u obligadas a
escapar o huir de su hogar o de su lugar de residencia habitual, en particular como resultade o para evitar
los efectos de un conficto armado, de sitvaciones de violencia generalizada, de wolaciones de los
derechos humanos y que no han cruzado una frontera estatal intemacionalmente reconocida; en su aniculo
14* prescribe que ks avlondades compelentes tienen la obligacion y responsabilidad de establecer las
condiciones y proporcionar los medios que pemmitan el regreso voluntario, segurc y digno de los
desplazados intemos & su hogar o su lugar de residencia habilual, o su reasentamiants voluntario en otra
parte del pais; en su aiculy 19" dispone qué los Gobiemos Regionales y las Municipalidades adecuaran
sus compelencias y presupuestos al recorocimiento de derechos y aplicacion de beneficos establecidos
en |a presents Ley; y, en su articulo 23° establece que el Ministerio de la Mujer y Desarrello Social elabara
un Registro Unico, a fin de asegurar el conocimiento por parte del Estado del ndmerno de- desplazados, sus
carpcleristicas y necesidades de los mismos. Las avlondades compelentes para récabar la nformacadn
individual de dasplazados son: los Gobiemos Regionalas, Las Municipalidades y la Dafensoria del Pueblo;
Que, &l articulo 5° ded Decreto Supremo NP 004-2005-MIMDES, Reglaments de la Ley N* 28223 dispone
quer Los desplazados indemos benen los mismos derschos que lodas 1as olras personas en @l pais, sin
parjuicia da los darachos y responsabiidades especialas reconocidos en la Lay y el presente Reglamento,
Las leyes nacionales y las normas intemacionales se aplican a los desplazados intemos sin discriminacidn
alguna, principalmante en aquella basada en su condicabn de desplazade; y en su arliculy 26* establece
que los Gobiernos Regionales y Locales adecuardn sus competencias y presupuestos al reconocimiento de
darachos y aplicacitn de los beneficios que se conbemplan en la Ley: en ese sentido, deberén incluir
sistematicamante la atencion a los desplazados y el restablecimiento de sus derechos basicos;
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1
GOBIERNG REGIONAL JUNIN J
CONSEIO REGIONAL F ot o o et ik ki

Que, madiante Ordenanza Regional N°® 065-2007-GRNCR, se crea el Registro de Victimas de la Regién
Junin® para la Implementacidn del Registro Unico de Victimas, de conformidad con ko establecido en ka Ley
N* 28592, Ley que Crea el Plan Integral de Reparaciones;

Que, la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 061-2010-SERVIR/PE, de la Autoridad Macional del
Senvicio Civil - SERVIR, estableca crilerios para asignar una bonificacion del diez po ciento (10%) en
concursos para puestos de rabajo en la adminsstracion piblica en beneficio del personal licenciado de las
fuarzas armadas; en su articulo 4% establece que todo proceso de seleccion que realicen las entidades de
la administraciin plblica incluyends la contralacsbn administrativa de servicios, deberd considerar, entre
ofras elapas, como minimo, las siguentes: &) Evaluacidn cumicular, b) Evaluacidn técnica, c) Evaluaciin
paicoldgica y d) Entrevista; en su tercer parrafo establece que la etapa de Evaluaciin psicoldgica es
obligatoria (...). En los Gobiemos Regionales y Locales. incluidos sus Grgancs v entidades, coresponderd
a las autondades evaluar la aplicacdn de la mencionada etapa, fomando en cuenta ademds la
disponibdlidad presupuestal de las entidades,

Cue, mediante el Adiculo Cuaro del Acuerdo Regional N* 110-2012-GRUICR, se dispone que las
Comigiones Permanentes de Derechos Humanos, la Mujer y la Familia; vy, de Educacion, Cultura y
Desarrollo Social formulen provectos de Ordenanzas Regionales para (...) asignar un porcentaje adicional
entre &l 5% a 10%, en el puaje que logeen las victimas de |a violencia que postulen a una vacante de
trabajo en las plazas del Gobierno Regicnal Junin; con Oficio N* 041-2012-GR-JUN INFORAF-ORH, el
Subdirecior Regional de Recursos Humanos del Goblemo Regional remile el Reporte N® 004-2012-
GRJCCAP, que anexa el proyecin de Ordenanza Regional para su revision y aprobacion de una
bonificacabn del 10% del puntaje final obtanido en los procesos de seleccion de personal, a favor de las
vichimas de la violencia poliica; a través del Informe Legal N* T04-2012-0RAIGR, la Declora da la
(ficina Regional de Asesoria Juridica, emite opinion legal facultativa recomendando viable & provecto de
Ordenanza Regional;, asimismo en el Libro de Actas de la Comision Permanente de Educacion, Cullura y
Desarrollo Social en el Tolio catorce (14) comespondiente al Acta de Sesidn Ordinaria de 23 de octubre de
2012, se establece comd acuerdo asignar una bonificacidn especial del cinco por ciento (5%) a las victimas
de la vickencia politica en los procesos de seleccidn de personal del Gobierno Regional Junin;

CQue, contando con el Dictamen N° 013-2012-GRJ-CR/CPECYDS favorable, de la Comisibn Permanente de
Educacion, Cultura y Desamode Social, y ce conformidad con las atribuciones confenidas por los articulos
&, 10%, 11%, 15° y 38° de |a Ley Onganica de Gobiemas Regionales Ley N° 27867 v sus modificatorias, el
Consajo Regional ha aprobado la siguients:

“ORDENANZA REGIONAL QUE APRUEEA LA ASIGNACION DEL CINCO POR CIENTO
(5%) A LAS VICTIMAS DE LA VIOLENCIA POLITICA EN LOS PROCESOS DE
SELECCION DE PERSONAL DEL GOBIERNO REGIONAL JUNIN"

ARTICULO PRIMERO.- APRUEBESE la asignacion dal cinco por ciento (5%) a las victimas de la vislencia
palitica, en los procesos de seleccitn de personal del Gobiemo Regional Junin y sus Unidades Ejecutoras,

en la Gltima etapa del proceso de saleccion (enfrevista).

ARTICULO SEGUNDO. RECONOZCASE como beneficiario al postulanie que pressnte copia de su
Cerlificado de Acreditacién de Victima de la Violencia Politica emitido por el Consejo de Reparaciones de la
Presidencia del Conzejo de Ministros, dentro de su curiculo vitae; la no presentacidn oporfuna del
mencionado cerificado no dard derecho a la asignacién de la bonificacidn ni podrd ser materia de
subsanacidn; los Grgancs de recurses humanos o las que hagan sus veces deberd via verficacidn postenior
y previo a declarar al ganador del proceso de selecciin, establecer la veracidad del Certificado en mencidn.
ARTICULC TERCERD.- ENCARGUESE al Ejecufivo Regional la reglamentacion de la presente Momma
Regional dentro de los sesenta (60) dias pesteriores a su vigencia.

Comuniguese al Presidente del Gobierno Regional de Junin para su promulgacion,

Dado en la Sala de Sesiones de la Sede del Goblerno Regional Junin, a los 06 dias del mes de noviembre
de 2012,

POR TANTO:

Mando registrese, publiguese y complase.

Dado en el Despacho de la Presidencia del Gobierno Regional Junin, a los 09 dias del mes de noviembre
de 2012,
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ANEXO X

Ordenanza de la Municipalidad de Chaclacayo que aprueba Plan Distrital

de Reparaciones

Ay

ORDENANZA MUNICIPAL N° 287 - MDCH

Clanidacaye, 1% dr Abril dr 201§

YISTO:

En- sesidn cedinaria del Concemo Municipal de Claciamyo de la fecha, & pedido del Alcside
refierente al proyectc de “Omenanga gue aprueba & Plan de Reparacionss. & 85 Vicomas de (a
Violencs residentes en o distrito de Chacicacyn v exoneraciones tribuladias”, remitido por la
Deferewia del Pushicr v,

CONSIDERANDC:

ue, de scuendo a |8 Constitucion Politica del Estado, en su Aticuln 15, astablece que &
defers o b persona humana y e nespeto de su dignidad son e N suprema de kz socdedad el
?&wmumhmwﬁmmmEmmm

Que, el Informe Finnl de la Comision de la Verdad y Recondiliacién (CVR) presents, ente
mmnmmmmmmmmm
Mmhﬂamamﬁmwdgmmhmmwﬁmmm
én e afo M0 5o cred B Comisidn Multisectrial de Allo’ Nivel encongacs de s accones
poiihcs del Estado en bos ambitos de & par, @ reparmecidn v (s reconciliacidn nacional — CMAN,

gobiermo.
; o afio 2005, s poowind B Ley 28552, ey que cres s Pan Integrl de
B paraciones (PIR), estableckendo of mandatt de dar reparaciones a les victimas, mscritas en el
i mumimymmdmzmﬁ,znmawmw
“Ancangado de alaborar el Registro-Unico de Victimas (RLV);

e, &l Registro Unlco de Victimas [RUY) neconcce ks condicidn de vicima o de beneficiarn
individual o colectivo @ s personas © Qrupos OF personas que sufreron vulneraciin de s
derechos humancs durante &l proceso de vickencls entre abril 19680 v nowsembre 2000, No s=
victimas, pars kos efecios especiions de su incumidn en el Registro Unico de Yictimas
ia Vickenoa, i l0s mismbeos de |35 organizacionss sutWersivas;

i Ley N° 28592 Ley que crea o PLAN INTEGRAL DE REPARACIONES (PIR),
- hiece en su Articuln 37 que | personas corsideradas victimas tienen g denecho 8 acceder
SIS goho Programa, tomo personas individuales. o ooino grupos de personas. Entre ios dafios que
mmmmmmmﬂumnmmmﬁdﬂ
secosstin, asesinaip, desplammiento forzoso, tovturs, violacidn seasal v muere
mmammmmmmuw
El Decreto Supremo N° 015-2006-JUS, establece en sy Amioulo 45 o quienes se les
considera coma victmas beneficlanias gl PIR. Asimismo, establece en o Articulo 547 gue s
Implementacidn del Programa Integral de Repamadciont=s no €5 550 tarea del Goblerno Central, sing
tmbisn g s pobsemos Mgionaes y iocales;

o O, eStwio & 0 explesto, en wso 3 las facultades confendas en Ios articuios 9°, 397 v 40° oe 3

mmmwmﬂmmdmmmmm-
Omananea.
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ORDENANZA MUNICIPAL N° 287 - MDCH
Chackacayo, 19 de Afnll de 2013

ONES A LAS VICTIMAS DE LA
VIOLENCIA RESIDENTES EN EL DISTRITO |

.~ Aprobar &l Plan Distrital de Reparaciones, que favorezca a las
familias victimas de la violencia ocurrida en nuestro pais entre los afios 1980-2000, los
ouales residen en & distrito de Chaclacayo, en concordancia al Plan Integral de Reparaciones
(PIR), y cuyo anesn forma parte de la presente Ordenanza.

.~ Aprobar la CONDOMACION de las deudas tributarias desde el
afio 2000 hasta el afio 2012, por concepto de Arbitrios Municipales (Limpieza Piblica, Parques
y landines y Serenazgo), para aquellas victimas y familiares directos de s victimas de la vickencia
poditica ocurrida entre los afos 1980 y 2000, que & encuentren inscritos coma contribuyentes en
¢l Sistema Informdtica de Administracidn y Rentas.

Asi también EXOMERAR a los mismos, del pago de los Arbitrios Municipales acotados,
comespondientes a los anos 2013 y 2014, En cas0 que los titulares sean propeetanos de mas de
un predic, soko se beneficiaria a uno de estos.

.~ Aprobar @ EXOMERACION del page de la tasa por el cobro de

n____\ Licencia de Construccidn, a favor de aquellas victimas y familiares dinectos de las victimas de

e £ la vickencia politica ocurrida entre los afios 1980 y 2000, que se encuentren acreditados por el

y : "r Consejo Nacional de Reparaciones e inscritos en e "Registro Unico de Victimas™ (RUV) y en

L el casn de poblacidn desplazada por la viclencia, la presentacion de la constancia expedida por el
inisterio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables — MIMP,

- Aprobar la EXONERACION del pago de la tasa del derecho de
entierro en el Cementerio Municipal, a favor de aquellas victimas y familiares directos de las
victimas de la violencia politica, que se encuentren  acreditados por el Conssjo Nacional de

— Reparaciones e inscritos en e "Registro Unico de Victimas™ (RUV) v en & caso de poblacidn
.-"55.“_’ -, esplazada por b viclencia, b presentackin de la constancia expedida por el Ministerio de la Mujer
Poblaciones Vulnerables = MIMP.

- .- Aprobar la EXONERACION del pago de la tasa por Autorizacion e
Ao B k dﬂmuumpmﬂavmuu para aquellas victimas y familiares
-t -m_.r' directos de las victimas de |la violencia politica oourrida entre los afios 1980 y 2000,

ARTICULO SEXTO.- Facultar al Sefior Alcalde para que mediante Decreto de Alcaidia, dicte las
desposiciones de la presente Ordenanza complementanias yfo reglamentarias para b comecta
aplicacion de la presente Ordenanza,

ARTICULO SEPTIMO.- Encimuese a la Gerencia General Municipal a través de la Gerencia de
Desarmollo Social, Gerencia de Administracidn Tributaria y Rentas, y Gerencia de Desarrollo Urbano
el cumplimiento de la presente norma. Asimismo, encarguese a la Unidad de Relaciones
Publicas @ Imagen Institucional, la difusidn y conocimiento plblico presente Ordenanza.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE.

et @

HLARTLALL [ fadd
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PLAN DISTRITAL DE REPARACION A LAS VICTIMAS DE LA VIOLENCIA RESIDENTES EN
EL DISTRITO DE CHACLACAYO.

En mlencidn 8 esta problemiatica de dimersidin nacional, comg ec B exstencia de afectados entre
nUestros connacionaies, de la viokencha que s& dio entre oS afios 1960-2000, pese a s afios
transcurridos; 1 Municipaiidad de Chaclacayo estd pam contribuir en favor de su solucion, dentrm
ded PLAN INTEGRAL DE REPARACIONES,

Productn de esta &poca trigica y de barbare, muches conciudadancs han tenido que desplararse
& ofres ciudades, establecdndose especiaimente en asentamientos humanos de diferentes
jurisdicrnnes, une de alias s el Distrito de Chaclacayo.

5l bien no tenemos identificados A estas victimas que residen en npestro Dlstrito, sstamos sequis
que misten, mds aun por nuestry ubicackin geogrifica, tomo puerta a k& 20na central - sur de
nuesiTn pafs, e fusnon las més alectadas.

Mhmmmwm fasstro compromiso Municipal en fivor de estas
Victimas v sus respectivas familias ontemplade en los siguientes aspectns:

1.- ECONOMICO ¥ TRIBUTARED.-
1.~ Condonacidn y Exoneracion de Deudas tributarias (Arbitrios Municipales).

Se Condona ke deodies que 58 encuontnen vencidas, y pendisntes de pago con esta entidad
edil, gque sean desde o afio 2000 hasta e afo 2012, por concepto de Arblirios
Municipales (Limpieza Plblica, parques y jardines y serenazgo).

Ask, como mmbsén e exnera & pago de Arbitrios. Municipales acotados, comespondientes
& los afios 2013, 2014, 2015 y 2016, los cuskes por fratarse de dewdas cuyo vencimiento
AU no s exigibie, solo pueden s&r objetn de emnemciin.

1.1~ Exoneracion del pago de la tasa del derecho de entierro en o Cementerio
Municipal,

Se exonera el pago de ls tasa del derecho de entierro en el Cementerio
Municipal, a favor de aquelas victimas y familiares dvectos de las victimas de @ violenca
potitica, que se encuentren acreditados por of Consejo Nacional de Reparaciones @ inscrites
o o ll.eqmmmdefmnaﬁ (R, v en el caso de poblacicn desplazada por |8
vipkencis, B presentacion de 13 constanca expedida por o Ministerio de ja Mujer v
Poblaciones Vidneratles — MIMP,

1.3.- Exoneracidn del pago de la Licencia de Construccidn.

Se exonera el pago de la tasa por [ emision de ja Licencia de Construccion, @ favor
e aquellas victimas y familkares directos e bs victmas de 3 vickencia politics, que s
encuentren acreditados por @l Consejo Nacional de Reparaciones e inscitos en el “Regetro
Unic g Victanas® (ALY), v en el @so de poblacdn desplasada poe la wolenca, B
presentaodn de la mnstanca expedida por el Minsteno de B Mupr v Poblicoones
Vulneabies < MIMP,
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1.4.- Exoneracién del pago por Autorizacion e instalacion del servicio de agua potable

Y

Asimisma, se exoners el pago o6 la tasa por Autorzacidn e instalaci del senvicko de agus
potable y desague.

que sean bensficianos de los programas sotisles del Gobkermo Central, coma son: Ferskdn
65, Beca 18, Cuna Mas, WewaWasi, Juntos, Vaso de Leche, Comedores, SIS, e, ¥ s
Que pusden crearse en el fulunp.

Apoye en 1o Gestidn pam s prestacdn del servico fimermno y de sepelio 4 (s victimas de
ia violencia, principalmente referente a i sepultura de s restos de ios familiares en &
cementero municipal. de acoerdo a 1 disponibilichsd  presuguoestal eestente; ¥ en
coondinaciin oon otras Instiucones Piblicas yfo privadas.

Promocidn en [ educackdn intercultural en Bs instituciones educathvas el distrito,
temendo Como fropdssn | revalonzacon o las costumbres ancestriles.

Apoyo en la gestidn de Decas e estudios en W05 Niveles pre Uiversitanos, supesor y
técnico & favor oe s victimas ¥ de sus hijos, residentes en e distritg,

3.- REPARACION STMBOLICA.

Generar Un espacio plblico gue permita & ios wecings del distrito recondar a trogedia que
generd la viokencia politica de jos afos 1980 a 2000,

Dectarar o dia 29 de agosto de cada o, como el Dia de Homenaje a todas las
Victimas de la Vielencla, procurando que esta celebracidn sea implementada por los
unicpees que conforman B Mancomunidad de Lima Este, de donde &5 pare,

S tentro del dessrmiio de @ aplicatidn de este Plan de Reparciones, se dem (3

de amplar nuestro Bpoyo y Btencidn & estas viclimas én otrof Agpectns,
nuestrs Municipalidad esta dispuesta a realizadio, sempre dentro del Man Integral de
Reparaciones, para ko cual debe exstir una coordinacdn permanenie,



A diez afios de verdad, justicia y reparacion

ANEXO XI

Ordenanza de la Municipalidad de Lurigancho-Chosica que aprueba Plan
Distrital de Reparaciones

Chosica, 31 de mayo de 2012
EL ALCALDE DE LA MUMICIPALIDAD DISTRITAL DE LURIGANCHO
POR CUANTO:

EL COMCEJO MUNICIPAL DEL DISTRITO DE LURMGANCHO EN SESI0M ORDIMARLA
IDE LA FECHA

VISTO: Bl de Proyecio de Omdenanza sobre o Plan de Reparscionss a ks Vicimas de la
Vinlencia ocummida en nustro pais entre los afios 1980 y 2000 que residen en nuestro Distrilo.

Que, de acuerdo al Informe Final de l2 comisitn de la Verdad y Reconciliackn (CVR) entee
los afios 1550 y 2000, nuestro pals sufid [ pendida de mas se sesenta y noeve mil vidas de nuestros
compatriotas, en manos da la vickencia desatada por un grupo temorista, afectando a las comunidades mas

Que, producio de esta época trigica y de barbare, muchos compatriotas ban lenido que
splazarse a oiras chdades, estableciéndose especialmente en Asertamienios humanos de @ costa, enfre
cusiiles 58 cuanta a nuesiro Distrilo de Ludigancho- Chosica;

O, ln Constitucidn Politica del Estado, en su Adiculo 17, establece que |3 delensa de
RS | persona humana y o respeto de su dignidad son el fin supremo de la socledad y el Estads, por tanto el
— )paraniizar ka plana vigencia da los darechos humanos 83 un deber primardial del Estade Peruana;

Que, b Loy N* 26502, Loy que crea o PLAN INTEGRAL DE REPARACIONES (PIR),
e, eslabiece en su ariculo 3* que las personas consideradas victimas fienen ol derecho & scceder dicho

Programa, como personas individuales o como grupos de personas. Endne los dafos que padieran haber
o estdn los crimenss contra los desechos humancs, como desapariciin frzada, secuesio, asesinats,

Que, ks Loy N° 28542, asl como el Decreto Supremo N* (115-2006-JUS, establace que la
gel Programa Integral de Reparaciones no es séio tarea def Gobiemo Central, sino tambidn
Bicnales y locales.

WE APRUEBA EL PLAN DE REPARACIOMES A LAS VICTIMAS DE LA VIOLENCIA
BN EL DISTRITO DE LURIGANCHO - CHOSICA Y EXDNERACIONES TRIBUTARIAS

q.l'llﬁmuhhrﬁuﬂlmﬁh

Jr. Trufillo Sur N*496 - Chosica / Telf.: 360-3075 / 360-3075
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ARTICULD 2°.- Disponer que fodas las areas de la Administracidn Municipal, adecuen su labor en
cumplimianto del presents Plan de Desamollo Inbegral de la Municipalidad Distrital de Lurigancho y los Flanes
Operatives Anusies.

ARTICULO ¥.- Facultar al Sefior Alcalde para que mediante Decrelo de Alcaldia, dicte las cisposiciones de
la presente Ordenanza complementanias yo reglamentarios para la comecta aplicacidn de la presente
Ordenanza.

ARTICULD #°.- Condonar las deudas contraldas, desde el afo 2000 hasta el afio 2012, con la Municipalidad
de Luigancho Chosica, por concepln de Arbitrios Municipales (impleza pibiica, parques y jardines y
serenazgo] a las viclimas y lamillares direclcs de las viclimas de la viclencla polilica ocumida entre ks ahos
1880 y 2000, Asi tambeén exonérar a ks mEmos del pago de Arbitos Municipales acolados,
comespondiente a los afos 2013, 2014, 2015 y 2016,

Asimisma, condonar log intereses comespondientes a la deuda por impuesto Predial hasta el aflo 2012

En ¢l caso de Licencia da Conslnuccit, sa le exonara del pago de la tasa par derechos adminisirativos hasta

@l afic 2015
Para acogerse a eslas exoneraciones, los titdares debendn estar debldamente acreditados: por el Conssjo

Wmm:WMHWMHM'.EMWMMM

5 de mas de un predic, solo sa baneficiaria a uno de esios.

Jr. Trujille Sur N*496 - Chasica [ Telf.: 360-3075 [ 360-3075
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Muricipsbidad Distrital e Curiganchio
Chasica

PLAN DISTRITAL DE REPARACION A LAS VICTIMAS DE LA VIOLENCLA,
RESIDENTES EN EL DISTRITO DE LURIGANCHO - CHOSICA,

ﬁ%ammmumm.muummmmm
connacionales, o la violencia que se dio entre log afos 1980-2000, pese a los afies transsumidos; nuestra
Municipalidad estd para contibur en favor de su solucin, deniro del PLAN INTEGRAL D&
REPARACIONES,

ﬂﬁnmhmM&ﬂmamMmqmmMmmmMMWQM
m.memMMMmuhmm-uummh.qw
fueron las mas alactadas,

muhmmmmymmmmwumurHMy
sus respectivs tamilias estd contemplade on los siguientes aspectos:

1.- ECONOMICO ¥ TRIBUTARIC.-

WNHWWHHMMMWVMmmmM
privada inscrita n los Registos Prblicos.
mmmmmuwmumummym.@m
ocupen propiedad privada y dress protegidas.

Apoye en obras sociales, como son infraestnucturas de pistas, veredas, parques y jardines, en los
Iermencs de su propiedad para mejorar sy calidad devida,

Apayo en gestionar b propiedad de sus lotes ¥ ks senvicios basicos, y olms ants las entidades del
gobiemo nacional, con (3 docursantacitn municipal ceemespondiants.

ona um* : ?mmuﬁmﬂdﬂurm con la Municipalidad de
gancho concepto de arbitios Municipales plblica, ¥ jardines y
Arenazga) e les victimas y familiares directos de las victimas de I3 violencia politica ocumida entre los
o5 1580 y 2000, Asi, también exonerar a los mismos del pago de arbitios Municipales acotados,

ente a los aftos 2013, 2014, 2015 y 2016,

Condonar kos infereses comespandientss a la deuda por impuesto Predial hasta &l afio 2017

o Licencia de Constncciie, se b exonera del pago de la (asa por dicho procadimienty
1y casos, los Hulares deberdn estar debidaments acreditados sor el Conselo

A de los
Reparaciones e inscritos en el "Registra Gnica de Victimas™, En caso que ks fitulanes sean
a5 de un predio, 50k se beneficiana a und da esios”,

SACION Y BIENESTAR SOCIAL.-

s 3 nuestro "PROGRAMA  MUNICIPAL DE ASISTENCIA ALIMENTARIA INFANTIL,
DE MADRE GESTANTE - PIQUICHA",

5 incarporen y sean slendidos por nuestra SUB GERENCIA DE BIENESTAR E INTEGRACION
HAGL, con apoyo de asesoria y ramitacidn en bien de les victimas de la violencia en general. Esta
evencia cuents ademds con LA OFICINA DE ATENCION A LAS PERSOMAS CON

Jr. Trujillo Sur N*496 - Chosica | Telf.: 360-3075 / 360-3075
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DNSCAPACIDAD - OMAPED, para los casos en que Seéa necesano brndares apoyo con la donacidn de
sillas de nyedas, lerapias y olros implemanios necesarios para su mejor desenvohvimiento parsonal

- Apoyo en la prestaciin de Se-vicios de Atencitn Psicoldgica y Psiquidiica, a todos los inlegrantes de
les familias de los alectados por esta viclencia, buscando fu recuperacion @ integridad para su
bisnestar social

= Que sa lat considers en &l PADRON GENERAL DE HOGARES DEL SISTEMA DE FOCALIZACION DE

péra que sean beneficiarios de los programas sociales del Goblemo Ceniral, como son:
Pensidn 65, Beca 18, Cuna Mas, Wawa Wasi, Junios, Vaso de Leche, Comedores, SIS, etc., y los que
pueden crease en el fubwo. Para ello nuestro distrito cuenta con su UNIDAD LOCAL DE
WMMMWmmdM

wmhwpﬂumwwﬂh:hmuhm
principaimente referente a la sepultura de los restos de los familiares en el cementenio municipal, de
acuerdo a la Disporiblidad Peesupuestal existente; v en coordinacidn con olras Instituciones Puiblicas

o privadas,
Promocidn en la educacion intercuitural en las instifuciones educatives del distrito, teniendo como
propdsitg |a revalorizacion de las costumbres ancestrales.

Apoyo en |a gestion de becas de estudios en los niveles pre universitarios, superior y ienico en favor
de las vicimas y de sus hijos, residantes en el disirilo,

3.- REPARACION SIMBOLICA

i, - BemErar un espacio piblico que permita a log vesinos ded distito recondar la tragedia que generd la
50 violencia politica de los afios 1380 a 2000.

2 Declarar of dia 28 de agostn de cada afio, soma ¢l Dia de Homendje & todes las Victimas de la
Viclencia, procurando que esa celebraciin ssa implemantada por los municipios que conforman la
Mancomunidad da Lima Este, de donde es parie

§i deniro ded desamollo de la aplicacion de esle Flan de Reparaciones, se dier |2 oportunidad de
ampliar nuesird apoyo ¥ alescidn & estas viclimas en olros aspecios, ruestra Municipalidad estd
dspuesta a realizario, siempre dentro del PLAN INTEGRAL DE REPARACIONES, para bo cual debe

\}{_ Jr. Trufllo Sur N°496 - Chosica / Telf: 360-3075 / 360-3075

238



A diez afios de verdad, justicia y reparacion

Anexo XII

Relacion de casos de violaciones a derechos humanos supervisados por la
Defensoria del Pueblo segun estado de tramite y ubicacion

1. Casos presentados por la Comision de la Verdad y Reconciliacion

Vinaohores @ los depoches hiranes
i Lo Base SilEs de Caperen

IreHT N

Semanada Juzgsdo Peral MNacional

o Vendartorses a los derechos hurrancs
) mhﬂ]._HﬂE:rdl Sazt Fosa
1, | Epvuciores arbtiranas en fancaypais | En searva Cnla Frrual Macmral
4 Eprisciones én Todis (Foss ke
| Cosrpaoraaa)
5 | Comumens b
" .'urr-:m-c-m:--tnhn:mwrldlddc firdavo prosskral Prirmata Fscalla Pezal
| Hussan Syprapreenical de Apsouchn
o | Assirabog en b cotinidad Aschivn provisnral Pririeta Fscalla Pesal
carnpasir de Carcha Candha Supraprovemcsld die Aysouchn
q | EEvuciones arbisranias enel Hospid | Asdsivo difintive Prirera Fscalla Peral )
. e Apunehn Supraprreenee S Aysoachn
g | Malanes de Chmgesings en Irevestigadiin prcliminar | Frimera Fecalia Feeal
T ot iy B i e i el e S ch
L, | Matanes de Chmgesing en etz Irstrucsicn Tt iz gond on Peqisl Mbacionial
11. | Bbenes do U homib s Perebierde de peckeoral | Sals Penal Macioral
ricin forrada de Argel Irrvestipaain preliminar | Fscals Peral Supraprovnsal de
1% ;-;E.r]l assirasin de Faloonieri Huarcayedlca v Avacuche
via
p, | Matares decolonos en o Valk: de Irestrueckin Frirar [uzgads Feral Maciral
Teriari
Qo | Veokackins ke cerechos. humars o Irvvesh gaain prelimanar | Tespera Facakia Proviscial Penal de
1 Low Mol i i
LS, | Mamecre s Lucomdiets | Sepbencia condmutons | Sala Proal Macswal™
Ayt v & Bodrigo Fromon Mosies
Epvucinnms arstlrarss de Akl Irreesshigucaim. prodiminar | Tesroea Frecakis Pl
17, | Malpeetds Paez v Lais Allin Supraprosinial e Lima
Alvaree fguilag
L& El casa de boria Magdabena Mosieed | Irsbruccon Sepandda [uzgadio Peral Macional
B icis
Fmeahs Provinctal Espoctaloesd s on
L, | Amminabeen b comoredad de Apza | ki defiritive Terrerisrme y Lass Hurranidad de
Tirggs Mark
an, Amstrainde Luis Sonbkes, s taniis ki nal Sl Pernal Macaoral
Saker, Leorar Zamora v nircs
1], | Py 11 Seriencls condensions | Sala Penal Macioral”
ag | Blawkre de camprenie on Sl Sarkuncia misda Sala Perual Macional™
Bt i
a1, M atars de 33 cami pessivar o Tl iy el Snla Frrual Marsral
L ERCTT A
Ammirainde Bustirs v tontasva | Seriencls oondenatonld | Sals Penal Macional ™
M. | e horrdckdio de Eduoedd Risds
a8, La desaparicidn drrada e Pedes Serbvncw sbsnlutena [y T Pr—

Hisl g el 1w

=0 00N

Confirmada por la Corte Suprema de Justicia.
Recurso de nulidad pendiente ante la Corte Suprema de Justicia.
Recurso de nulidad pendiente ante la Corte Suprema de Justicia.
Confirmada por la Corte Suprema de Justicia.
0 Consentida.
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Confirmada por la Corte Suprema de Justicia.

Pendiente de pronunciamiento fiscal.

Al15 de abril de 2013.

Confirmada por la Corte Suprema de Justicia.

Este es el mismo proceso penal, contra otros imputados.

Recurso de nulidad pendiente ante la Corte Suprema de Justicia.

Con relacién a este caso se han iniciado dos investigaciones. El proceso que se encuentra en la Sala
Penal Nacional s6lo comprende la desaparicion forzada de Alcides Ccopa Taipe y Juan Francisco
Fernandez Galvez. Los hechos relacionados con la presunta desaparicion de mas de 90 estudiante
se encuentra en etapa de instruccion.

Corte Suprema anuld sentencia absolutoria de Sala Penal Nacional, por lo cual se encuentra en
juicio oral nuevamente.

Pendiente de pronunciamiento fiscal, al 15 de abril de 2013.

Corte Suprema anuld sentencia de Sala Penal Nacional, que condené a2 y absolvid a 8 procesados,
por lo cual se encuentra en juicio oral nuevamente.

Con relacion con este caso existen dos investigaciones. El proceso ante la Sala Penal Nacional
comprende las presuntas violaciones a los derechos humanos ocurridas en el Operativo Paraiso.
De otro lado, la Fiscalia Provincial Especializada en Terrorismo y Lesa Humanidad de Tingo
Maria viene investigando los hechos relacionados con los Operativos Aries, Cuchara y Venenillo.
En 2006 se sefnal6 fecha de inicio de juicio oral, pero los procesados no concurrieron. Actualmente
el proceso esta en archivo provisional hasta que se capture a procesados.

Confirmada por la Corte Suprema de Justicia.
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34

Corte Suprema anulo sentencia absolutoria de Sala Penal Nacional, por lo cual se encuentra en
juicio oral nuevamente.

Recurso de nulidad pendiente ante la Corte Suprema de Justicia.

Confirmada por la Corte Suprema de Justicia.

Este es un segundo proceso penal, por los mismos hechos contra otros imputados.

En 2009 se sefial6 fecha de inicio de juicio oral, pero procesado no concurrié, se le declaré reo
contumaz y actualmente el proceso esta en archivo provisional hasta que procesado se ponga a
derecho.

Contra Rolando Salazar Monroe, José Concepcion Alarcon Gonzales, Fernando Lecca Esquen y
Gabriel Vera Navarrete.

Contra Juan Orestes Epifanio Vargas, Angel Arturo Pino Diaz, César Héctor Alvarado Salinas y
Aldo Albert Velasquez Asencio (reo ausente).

Contra Vladimiro Montesinos, Luis Pérez Documet, Santiago Martin Rivas, y otros.

Confirmada por la Corte Suprema de Justicia.

Confirmada por la Corte Suprema de Justicia.

Confirmada por la Corte Suprema de Justicia.
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2. Casos presentados por la Defensoria del Pueblo

can et =] Primeera Frcalia Peosdingal Perad de
1 rin v s Irrvsiigacidn preliminar A
cun extrapad ial de Fatrocinn i Hgacen Primeera Frecalia Penal
L retea ¥ niros e Supraprovincial de Apsouchn
g:—.iﬂphhnhny : . Primeera Fhcalia Penal
i Fimas Winchos Aschivo providonal Primera Fiscabia Fonal
Epscuciim ewirapdicial de Juan . . Fitalia Peredl Supeagrovincial e
* | Cindor Bendend ¥ ol Adchiv definitive T ———
Ejecuciin s irajad bodal d & Lywker Fiscalia Provincial Expecialiosd i o
&, | Faletn Celis fstlivo definitres Terrodissio v Lisa B medidad Je
T Mayia
Epscucaim enirdpud i al de Luk Fiscalia Provincial Expecialonsd i o
7. | Hwitrin Apoiin i Racken prelmisar | Terpofismo v Losa Furrediiad e
Thingo Maria
i extrapdicial de Juan Fremiera Fismabis Peovencal Feral
+ ,ﬁ:m . Ireecstigacidn prefiminar Coeporativa de Tarspodo
2 con o | Earnenios Archivn dafin v Prenar Pemal del Meduin
: Hetrmo w s Bowiden de de Ardabuadas
i Berucarn axirapad ksl de Luen Achiv provisional Elg.rd;thPmmﬂMdl
wEinp I Sala Pemal Macional ™
10 . Senbenca comdEnainris
fgdi b C1iE
Bjecucin exirapad k2l de Berio . Sala Pemal Macional ™
|12 | et Mostalv v ofres i

35 Recurso de nulidad pendiente ante la Corte Suprema de Justicia.
36 Confirmada por la Corte Suprema de Justicia.
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3. Casos que fueron materia de solucién amistosa entre el Estado peruano
y la Comision Interamericana de Derechos Humanos (Cidh)
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37 Se resolvié no haber mérito para pasar a juicio oral. Se interpuso recurso de nulidad que se
encuentra pendiente de resolver ante la Corte Suprema.

38 Los casos de Benigno Contreras y Juan Geldres Orozco vienen siendo investigados en forma
separada por la Segunda Fiscalia Penal Supraprovincial de Ayacucho.
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39 Loshechos relacionados con la desaparicion forzada de Ludomilia Arias Velapatifio se encuentran
judicializado en Lima, acumulado a los casos Cidh N° 9815 y 9842.
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Corte Suprema anul6 sentencia absolutoria por lo cual nuevamente esta en juicio.
Este proceso penal es seguido contra un grupo de ronderos -ausentes- por los delitos de secuestro,

violacién de domicilio y robo.

Pendiente de pronunciamiento fiscal.
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Consentida.

La Fiscalia retiré acusacion contra procesado Gustavo Adolfo La Torre, por lo cual se dispuso el
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juicio oral nuevamente.

54

Senbmcia absibaboeia

Confirmada por la Corte Suprema de Justicia.
Corte Suprema anuld sentencia absolutoria de Sala Penal Nacional, por lo cual se encuentra en

g Sala Pesal de Trajlbe

En 2009 se sefial6 fecha de inicio de juicio oral, pero procesado no concurrié, se le declaré reo

contumaz y actualmente el proceso esta en archivo provisional hasta que procesado se ponga a
derecho.
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58
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Confirmada por la Corte Suprema de Justicia.
Este es un segundo proceso penal, por los mismos hechos contra otros imputados.
Confirmada por la Corte Suprema de Justicia.
Confirmada por la Corte Suprema de Justicia.
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Anexo XIII
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ANEXO XIV

Propuesta consensuada sobre los lineamientos de politica publica para la
busqueda de personas desaparecidas en el 1980 — 2000

a. Objetivo

Promover la busqueda, identificacion y restitucion de los restos mortales
de las personas desaparecidas a causa del conflicto 1980-2000 y atender
las necesidades emocionales, materiales, logisticas y de informacion de
los familiares durante los procesos de busqueda.

b. Definiciones

e Persona desaparecida: toda persona cuyo paradero es
desconocido para sus familiares o sobre la que no se tiene certeza
legal de su paradero en relacion con el conflicto 1980-2000. Debe
ser un concepto lo suficientemente amplio e inclusivo para que
satisfaga las necesidades de los familiares de las victimas y de
la sociedad, como el de la Ley N° 28413 para la Declaracion de
la ausencia por desaparicion forzada, aunque considerando
ademas a las personas fallecidas.

e Familiar: comprende tanto a los hijos y las hijas, el/la conyuge
o conviviente, padres, y hermanos y hermanas, como a otras
personas emocionalmente cercanas al familiar con legitimo
interés, segtin el contexto cultural.

60 Instituciones participantes en elaboracién y aprobacion del consenso: Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos (Viceministerio de Derechos Humanos y Acceso a la Justicia, Cman y
Consejo de Reparaciones), Ministerio Publico (fiscales, Instituto de Medicina Legal), Direccion
Nacional de Salud Mental del Minsa, Direcciones Regionales de Salud de Abancay, Andahuaylas,
Ayacucho, Cusco, Huancavelica, Huanuco, Ica, Junin, Pasco, Puno, Ucayali, Callao, DISA II Lima
Sur, DISA IV Lima Este y DISA V Lima Ciudad, Instituto Nacional de Salud mental, Comision
de Justicia y Derechos Humanos del Congreso de la Reptblica, Direcciéon de Derechos Humanos
del Ministerio de Relaciones Exteriores, Poder Judicial, Defensoria del Pueblo, organizaciones de
la sociedad civil integrantes de la Mesa de Trabajo en Acompafiamiento Psicosocial en procesos
de btusqueda de personas desaparecidas; organizaciones de victimas; asi como la Delegacion
Regional del Comité Internacional de la Cruz Roja para Bolivia, Ecuador y Pert.
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c. Caracteristicas

La coordinacion se realizara a través del ente rector en derechos
humanos del Estado: el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos. Se propone la creacion de una oficina, instancia,
Comisién, Organo Técnico Especializado, Programa o la entidad
que sea pertinente. Debera ser de alto nivel, con un marco legal
propio, independiente, de caracter vinculante para todas las
instancias del Estado, y serd responsable de elaborar y supervisar,
de manera descentralizada, el cumplimiento del Plan Nacional
de Busqueda de Personas Desaparecidas.

Su conformacion serd multisectorial e intergubernamental, con
representacion de la sociedad civil.

Debera establecerse como una politica de Estado de largo plazo,
institucionalizando un érgano con vocacion de permanencia que
permita afrontar la dimension y complejidad de la problematica,
por lo que se buscard su formalizacion a través de una Ley.

d. Funciones

Disefiar e implementar un Plan Nacional de Busqueda de
Personas Desaparecidas en coordinacion con las instituciones
involucradas, relativo tanto a las investigaciones forenses como
a la atencion de las necesidades emocionales, materiales y de
informacion de los familiares durante los procesos de busqueda.

Coordinar las politicas y acciones del Estado ya existentes
relativasalabusqueda de personas desaparecidas, garantizando
su adecuacion a los estandares internacionales relativos a
la materia. Asi, establecera mecanismos de coordinacion y
cooperacion entre los distintos actores involucrados en la
implementacion de la politica: Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos (Comisién Nacional de Estudio y Aplicacion del
Derecho Internacional Humanitario — CONADIH, Consejo
Nacional de Derechos Humanos, Comision Multisectorial de
Alto Nivel — CMAN, Consejo de Reparaciones), Ministerio
Publico, Direccion de Salud Mental del MINSA, Direcciones
Regionales de Salud, Sanidad de las Fuerzas Armadas y
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Policiales, Gobiernos regionales y locales; otras instituciones
estatales relacionadas a la temadtica: Defensoria del Pueblo
y Comisién de Justicia y Derechos Humanos del Congreso
de la Republica; asi como Asociaciones de familiares y
organizaciones de la sociedad civil directamente involucradas
con la problematica de las personas desaparecidas.

Promover y coadyuvar a la participacion de los familiares en
la toma de decisiones sobre los procesos de busqueda en que
se encuentren involucrados, con un enfoque intercultural y
de derechos; asi como realizar campafias de informacion a los
familiares.

Su intervencidon serd de oficio: no sdélo a solicitud de los
familiares, sino como parte de una decision de Estado de dar
solucion general al problema de las personas desaparecidas en
el pais durante el periodo mencionado.

Coadyuvar o impulsar la realizacion de las investigaciones
forenses tendientes a la busqueda e identificacion de las
personas desaparecidas:

v' Incorporar el aspecto de investigacion forense en el Plan
Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas.

v" Definir el universo de personas desaparecidas y sitios de
entierro a nivel nacional.

v' Recoger sistematicamente fichas antemortem y muestras de
ADN.

v' Realizar campanas de entrevistas a familiares y testigos,
en especial de aquellos que tienen miedo o resistencia a
involucrarse en un proceso judicial.

v Fortalecer los estudios poblacionales de referencia.

v' Impulsar / fortalecer el banco de datos genético de muestras
de familiares y restos 0seos.

v" Promover la capacitacion en ciencias forenses.

v' Centralizar, sistematizar y depurar la informacion disponible
(incluyendo el Registro Unico de Victimas y el Registro
Especial de Ausencia por Desaparicion Forzada) y solicitar
informacion a las distintas entidades publicas que considere
pertinente.

v' Apoyar en aspectos técnicos y logisticos para la realizacion
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de las diligencias de recuperacion y andlisis de los restos
mortales.

Coordinar y supervisar la implementacion del “Documento
Técnico Lineamientos de acompafiamiento psicosocial durante
la busqueda de personas desaparecidas”, del Ministerio de
Salud:

v

v

v

Incorporar el Acompafiamiento Psicosocial en el Plan
Nacional de Buasqueda de Personas Desaparecidas.
Establecer un Programa de capacitacion/formacion continua
al personal de salud.

Asegurar el trabajo con profesionales del sector que hayan
recibido la capacitacion necesaria, evitando la rotacion del
personal.

Asegurar la atencion a los familiares en sus zonas de
residencia.

Asegurar que el sistema esté preparado para la deteccion de
casosy para el uso de métodos adaptados a las circunstancias
y las particularidades culturales ahi donde las victimas
residen.

Asegurar que se cuente con protocolos y manuales de
procedimientos, para que el personal tenga claridad de sus
funciones, planes de trabajo y que registre su trabajo de
manera homogénea.

Realizar tareas especificas que no estan siendo atendidas
actualmente por otras instituciones del Estado:

v

v

v

Organizar y llevar a cabo las restituciones de restos,
asegurando el entierro adecuado de los restos mortales.
Prestar asistencia material y orientacion alos familiares de las
personas desaparecidas durante los procesos de busqueda.
Realizar campanas de sensibilizacion destinadas a la
sociedad en general, en especial en las localidades en las que
se realizan los procesos de btisqueda.

Velar por el cumplimiento de los estdndares técnicos y los
tratados internacionales relativos a la materia.

Rendir cuentas anualmente a la Comision de Justicia y
Derechos Humanos del Congreso de los avances del Plan
Nacional de Buasqueda de Personas Desaparecidas.
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Anexo N° XV

Actividades del Centro de Informacion para la Memoria Colectiva y los
Derechos Humanos de la Defensoria del Pueblo

El Centro de Informacion para la Memoria Colectiva y los Derechos Humanos
(en adelante, el Centro de Informacidn) nace en abril del 2004, a raiz de una de
las recomendaciones del Informe Final de la CVR, constituyendo una muestra
por preservar la memoria colectiva mediante el acceso a los documentos que
fueron materia del trabajo de dicha Comisién,® pero también de aquellos
provenientes de las ex Fiscalias Especiales de Defensoria del Pueblo y
Derechos Humanos del Ministerio Publico, asi como toda la informacion
sobre derechos humanos generada por la Defensoria del Pueblo.®

Entre abril de 2004 y abril de 2013, el Centro de Informacion ha brindado
los siguientes servicios vinculados al tema de memoria sobre el proceso de
violencia entre los afios 1980-2000:% i) atencion de pedidos de informacion
y consultas (via correo electronico y de manera personal); ii) reproduccion
de materiales de consulta como: libros, expedientes, videos y audios; iii)
visitas guiadas a la muestra fotografica “Yuyanapaq. Para recordar” y al
Centro de Informacion; iv) préstamo de las muestras fotograficas itinerantes
Yuyanapagq. Para recordar; v) charlas informativas a colegios; vi) actividades
de difusidn, entre otros.

En el periodo sefialado, el Centro de Informacion atendié a 66,512 personas
que formularon pedidos de reproduccion (es decir, solicitaron copias de
testimonios, expedientes y libros, asi como copias de los audios, videos y
fotos), realizaron consultas o visitaron sus instalaciones.

61 El acervo documental de la CVR esta compuesto por los testimonios, en su mayoria brindados
por los familiares o victimas de la violencia, entrevistas realizadas a los diferentes actores de la
violencia, material audiovisual (videos, audios y fotos), una amplia colecciéon bibliografica, asi
como la muestra fotografica “Yuyanapagq. Para Recordar”.

62 Comprende los expedientes de la ex Comisién Ad-hoc de Indultos, los Informes Defensoriales
y los expedientes que corresponden al Registro Especial de Ausencia por Desaparicion Forzada,
creada por la Ley N° 28413.

63 Para mayor informacion sobre los servicios brindados por el Centro de Informaciéon puede

consultarse: www.memoriaparalosderechoshumanos.pe.
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Cuadro N°1
Total de personas atendidas por el Centro de Informacion

Consultas 9,838
Pedidos de reproduccion 54,019
Visitas guiadas 2,680

Fuente: Centro de Informaciéon para la
Memoria Colectiva y los Derechos Humanos
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

De los materiales consultados en el Centro de Informacion (54,019), se tiene
que el archivo de los testimonios brindados a la CVR, los expedientes del
archivo de dicha Comision y los expedientes de las ex-Fiscalias de Defensoria
del Pueblo y Derechos Humanos han sido los mas consultados por los
usuarios (72.39%).

Cuadro N°2

Materiales consultados (2004-2013)

Archivo de
Expedientes
(testimonios
y archivos
CVR,
expedientes de
ExFiscalias)

1,635

3,146

4,018 | 8649 | 10,097

4454

3,757

1,339

1,828

39,107

Coleccion

Audiovisual

526

695

965 592 608

286

380

334

4,881

Coleccion
Bibliografica

876

1,387

1,639 | 1,861 1437

683

521

360

9,188

Consultas
en linea

81

173

148 82 a0

80

90

54

843

Fuente: Centro de Informacién para la Memoria Colectiva y los Derechos Humanos

Elaboracion: Defensoria del Pueblo

Cabe indicar que las consultas y pedidos de reproduccion provienen de
investigadores naciones y extranjeros, ademas de estudiantes universitarios
y escolares quienes utilizaron el acervo documental con fines académicos.
Igualmente, conviene hacer mencién a los pedidos de informacién de parte
de las victimas de la violencia que se centraron en la entrega de copias
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de testimonios u otro tipo de documentacion, asi como a las solicitudes
de informacion provenientes de las entidades publicas, las cuales se
incrementaron en los ultimos afios debido a los procesos de investigacion
emprendidos por el Ministerio Publico.

Sobre las visitas guiadas al Centro de Informacion, conviene senalar
que en estos diez afios se realizaron 2,680 visitas guiadas a escolares,
estudiantes universitarios, asi como a organizaciones sociales, organismos
internacionales, entre otros. Estas consistieron en brindar una charla sobre la
violencia sucedida en nuestro pais, un recorrido por nuestras instalaciones y
la visualizacion de expedientes, videos y audios.

Grafico N° 1
Visitas guiadas por afio

2680

549 267 574
303 333
I I 181 139 78 181 e
[] = 0 B

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total

Fuente: Centro de Informacion para la Memoria Colectiva y los Derechos Humanos
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

Por otro lado, es de resaltar que la Defensoria del Pueblo, en su compromiso
por fortalecer la democracia y promocionar los derechos humanos, tiene
a su cargo —a partir de julio del 2006- la administraciéon, promocién y
mantenimiento de la Muestra “Yuyanapagq. Para Recordar”, que se exhibe en
el sexto piso del Museo de la Nacion.

“Yuyanapaq. Para Recordar”, es un espacio de conmemoraciény recuerdo que
constituye el testimonio visual veraz y auténtico de los episodios ocurridos
en nuestro pais durante el periodo de 1980-2000. Es considerada, asimismo,
como una muestra de reparacion simbdlica a las victimas y sus familiares,
por constituir un espacio que opta por el recuerdo y contrarresta el olvido.
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Dicha muestra estd compuesta de 179 imagenes, las mismas que fueron
seleccionadas tras la revision de mas de 90 archivos fotograficos de diversos
medios de prensa escrita, fotégrafos independientes, agencias de noticias
internacionales, instituciones militares, instituciones de derechos humanos,
organizaciones de derechos humanos, iglesias y albumes familiares. Desde
noviembre de 2006 a abril de 2013, se recibieron 238,955 visitantes, entre
peruanos y extranjeros.

Cuadro N° 3
Total de visitantes a la Muestra Fotografica “Yuyanapaq. Para Recordar”
Nacionalidad
Ano Total
Peruana | Extranjera
2006 1,274 378 1,652
2007 15,668 6,139 21,807
2008 17,194 12,647 29,841
2009 27,575 17,153 44,728
2010 30,124 14,794 44,918
2011 27,397 10,084 37,481
2012 34,282 11,852 46,134
2013 8,986 3,408 12,394
Total 162,500 76,455 238,955

Fuente: Centro de Informacién para la Memoria Colectiva y
los Derechos Humanos
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

Ademas de la citada muestra, la Defensoria del Pueblo cuenta con cuatro
muestras fotograficas itinerantes de la CVR. Entre abril de 2004 y abril de
2013, se recibieron 203 solicitudes de préstamo de dichas muestras, a nivel
nacional e internacional, provenientes de instituciones publicas y privadas.
Las solicitudes de préstamo de las instituciones extranjeras, correspondieron
a Estados Unidos, Alemania, Espafia, Francia, México y Chile.

Finalmente, conviene hacer referencia a las labores de difusion y promocion
de derechos humanos llevadas a cabo por el Centro de Informacion, los
cuales se efecttian a través de charlas informativas a colegios, la organizacion
y participacion en ferias y carpas informativas, asi como la participacion en
conferencias.
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ANEXO XVI
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Anexo XVII

Fotografias de reuniones con autoridades y victimas de la violencia

Foto N°1

Lima, agosto de 2012. Presentacion de ordenanza distrital de Lurigancho-Chosica que
crea el “Plan de Reparaciones a las Victimas de la Violencia residentes en el Distrito de
Lurigancho-Chosica y exoneraciones tributarias”.

Foto N°2

Huamanga, noviembre de 2012. Reunién con alcaldes distritales respecto a la importancia de
emitir ordenanzas que creen planes distritales de reparaciones.
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Foto N°3

Lima, Abril 2013. Sesién Solemne del Concejo Distrital de Chaclacayo donde se presenta
Ordenanza Municipal que aprueba Plan Distrital de Reparaciones.

Foto N°4

Ayacucho, agosto de 2011. Develamiento de la “Cruz de la Paz y la Esperanza”, en
memoria de las victimas de la violencia (La Hoyada).
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Foto N°5

Huancayo, mayo 2013. Visita a “Obelisco y Plazoleta en Memoria a los Fallecidos y Victimas de
la Violencia Politica”, ubicado en la Universidad Nacional del Centro.

Foto N° 6

Tingo Maria, 2012. Taller con victimas de la violencia para la elaboracion de un Plan
Regional de Reparaciones.

271






A diez afios de verdad, justicia y reparacion

ANEXO XVIII

Resolucion Defensorial que aprueba Informe Defensorial N° 162

Sy,

RESOLUCION DEFENSORIAL N3 T -2013/DP
Lima, 13 A60. 700

VISTO: El Informe Defensonal N® 162, <4 diez afios
de werdad, justicia y reparacién. Avances, retrocesos y desafios de un proceso
inconclusos, elaborado por ka Aduntia para los Derechos Humanos vy las Personas con
Discapacidad de la Defensoria del Pueblo;

CONSIDERANDO:

Primero.- Labor de la Defensoria del Pueblo de los
procesos de reparacién y Justicla. En el marco de su mandslo constitucional,
establecido en los articulos 162" de la Constitucion Politica del Perd y 1° de la Ley N°
26520, la Defensoria ded Pueblo supervisa la implementacion del Plan Integral de
Reparacicnes para las victimas de la viclencia aprobado por la Ley N*28592, asi como el
impuiso del proceso de judicielizacion de las graves viclacionas de derechos humanos.

Eata labor permite conocer los avances, identificar las dificultades y proponer un conjunto
de recoméndacionss tﬁndeImmmvlﬂm-lulawmamalarmpmﬂ
Estado de manera integral, transparente y efectiva.

Los resultados de esta supervisibn s& encuentran recogedos en los siguientes informes
defensoriales: N* B8, «A un aiic de la Comisitn de la Verdad y Reconciliacitnm (2004); N°
o7, «A dos aftos de la Comisidn de la Vierdad y Reconciliacidns (2005); N 112, <El dificil
Jeaming de la reconciliacion. Justicia y reparacién para lag victimas de la viclencias
o [2004); N® 128, «El Estado frente a las victimas de la viclencia ;Hacia donde vamos eén
paliticas de reparacién y justcia?s (2007); y N* 139, «A cinco afos de los procesos de
reparacién y justicia en el Perd. Balance y desafios de una tarea pendientes [ 2008).

Bpartir del afo 2009, se publicaron los siguientes informes temdticos: Informe N° 001-
7l 0-DPIADHPD, «El proceso de judicializacion de graves viclaciones a derechos
Ermancs en o distrito judicial de Junin: Situacidn de la Tercara Fiscalia Prowincial Penal

e Huancayos (2010); Informea N* 004-2011/DP-ADHPD, sLa actuacion del Poder Judicial
en ol marco del proceso de judicializacidn de graves violaciones a derechos humanoss
(2011); Informe N* 015-2012-DP/ADHPD, «Andlisis de la problemdtica actual para las
reparaciones en educacidn: la necesidad de modificacion del articulo 18° del reglamenio
del plan integral de reparacioness (2012); y, el Informe N® 002-2013-DP/ADHPD,
cAndlisis de la nommatividad vigente sobre reparaciones econbmicas a beneficianos/as
con mas de una afectaciine (20413).

El Informe Defensorial N* 162 presenia un balance de las acciones realizadas por el
Estado, en todos sus niveles, durante & periodo 20032013, en maleria de reparacién y
justicia, analizando los avances, dificultades, estancamienios y. en alguncs casos,
retrocesos en estos procescs. El documente se hace plblico en el marco de la
conmemoracidn de los diez afios de la presentacidn del Il'rhrmﬁ FIMI de la Comisién de
la Verdad y Reconciliacidn (CVR). el mismo que lizd ia o cial de los
grupos terrorisias Sendero Luminoso y Movimienio Ramlum-mm Tipac Amar, asi
coma las graves viclaciones a los derechos humanos ocurridas en el periodo 1880-2000.
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Segundo.- Proceso de implementacién del Plan

tegral de Reg i (PIR). En e afle 2005 se aprobd la Lay N® 28592 que crea el

Flan Inegral de Reparaciones (PIR), el mismo que establece Ios programas de

reparacion, la elaboraciin cel Registro Unico de Victimas, determina las entidades

encargadas de su ejecucidn y monitoreo; asi como las medidas para el inicio de los
pregramas de reparaciin.

Registro Unico de Victimas, Respecto al universo de personas acreditadas ante el
Registro Unico de Victimas (RUV), a marzo del 2013, el total de victmas irdividuales
asciende a 182 350. De eillas, 106,919 son victimas directas (59%) y 75437 familiares
(41%). Del universo de victimas directas, 1,034 son integrantes de la Policla Macional del
Perd, 1,254 son miembros de las Fuerzas Armadas, 1,516 son integrantes de |25 Comilés
de Autodefensa, y 103,115 son civiles. En refacién con las victimas colectivas, se ha
inscrilo a 5,687 comunidades y a 46 crganizaciones de personas desplazadas.

Sobre el tipo de afectacion 22 378 son victimas fallecidas, 7,350 son victimas de
desaparicidn forzada, 30687 sufreron fortura, 35337 son desplazados, 2,781 son
victimas de violacion sexual y, 802 tienen una discapacidad. Otras afeclaciones suman
7,535 (secuestro, detencidn o prision siendo inccente, reclutamients forzado, antre otros).
El Consejo de Reparaciones ha entregado 109, 570 certificados de acreditacién a nivel

i Reparaciones. En relacidn con la implementacién del Plan Integral de Repasaciones, el
Estado ha dado un impuso diferenciado a los programas de reparacidn que cred la Ley.
En el periodo 2007—2011 se enfatizd la implementacidn del Programa de Reparaciones
Colectivas, mieniras que a partir de mediados del 2011 se ha priorizado &l Frograma de
paracién Econdmica Individual (Prei).

paraciones colectivas. Cesde el inicio de su implementacién hasta mediados del

1013, 1,862 comunidades han recibido alglin proyecio u obra como reparacio colectiva,

que representa el 33% del total de comunidades inscritas en e Registro Unico de

" Victimas (5,697). El presupuesto destinado para este programa ha ido disminuyendo
paviatinamente, desde 54 milones de nuevos soles en el 2009 hasta diez millones de
nuevos scles en el 2013, Asimismo observamos que no se ha implemenado ningdn
proyecio de reparacion colectva para grupos de desplazados,

De otro lado, no existen macanismos adecuados de acompaftamiento ni monfores,
Durante ka supervisién realizada en el 2013 se constataron problemas de funcionamiento
yo sostenibiidad o escase impacto de los proyecios. Un problema recurenie,
espacialmente en mujeres, es el desconocimiento sobre el origen y la naturaleza
reparatoria de la obra o proyecto.

Reparaciones Individuales FRespecio del programa de reparaciones econdmicas
individuales, hasta junio de 2013 se ha entregado indemnizaciones a 29,352 baneficiarios
y beneficianas, es decr, al 37,2% del universo total (78,908). El Decreto Supremo N* 051-
M'Ii-PtM que dio inicic a este programa, tiene actualmente dos cuestionamientos: f) la
disposicion del cierre del RUY para los/as beneficiarosias al 31 de diciembre del 2011,
que contradice el cardcter inclusivo y permanente de dicho Registro: v, #) el otorgamiento

)
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de un monto menor (S, 10,000.00) al que se ha sido reconocido en otras medidas
adoptadas por el Estado, afectando el principlo de igualdad y no discriminacion.

En noviembre de 2011 la Cman adopté un acuerdo para medificar la norma en ambosg
extremos. Sin embargo, hasta la fecha no se ha concretado. Otro protlema advertido es
que los/as beneficiarios/as que registran mas de una afectacién (5,195 casos) solo estén
recibiendo reparacién econdmica por una sola victima, desconociéndose el marco
normative del PIR que dispone la entrega de reparacion por cada una de ellas.

Seglin informacién brindada por el Consejo de Reparaciones, a mazo del 2013 han
fallecido 3,587 beneficiarios del Prei sin haber accedido a su derecho a la reparacion,

Otras reparaciones. La respuesta frente a las oiras modalidades de reparacion ha sido
insuficiente, pues solo una tiene lineamientos aprobades (educacién). Asimismo, en
materia de salud se ha incorporado a las victimas a un programa social (Seguro Integral
de Salud). En relacién con las reparaciones simbdlicas se da cuenta, srincipalmente, de
actos pdblicos de reconocimiento y acompafiamiento en la entrega de restos a familiares
de victimas desaparecidas. Los programas de vivienda y restitucidn de derechos no
regisiran mayores avances.

Educacién. En el caso del programa de reparaciones en educacidn se registra a 146,733
beneficiarios/as acreditades/as en el RUV que se encuentran a la espera del inicio de la
ejecucion de esle programa gue solo cuenta con lineamientos aprobados, Existen
algunas universidades y cenlros de esludios que otorgan beneficies a las viclimas
directas, bdsicamente la reserva de vacantes. Asimismo, se ha creado una modalidad
especial de Beca 18 (Repared) que, si bien constituye una iniciativa importante, tiens
como limitacidn la exigencia de calificacién de los postulantes al Sistema de Focalizacién
de Hogares (Sisfoh), por fratarse de un programa social. A la fecha se han olorgado 226
becas.

=Pe ofro lado, existe una limitacién adicional para acceder a kos beneficios en educacion,
es solo las victimas directas y les/as hijos/as de victimas fallecidas, desaparecidas y
producto de viclacion sexual son beneficianos/as de este programa, dejandose de lado a
* losfas hijos/as de ofras victimas, Esto desconoce que en la realidad la gran mayoria de
perscnas beneficiarias supera los 40 afios (61%) vy muchas de ellas prefieren ceder su
derecho a favor de su hijo'a. Ello requiere la modificacion del articulo 18° del Reglamento
PIR.

Salud. En el dambitc de la salud, la atencion a las victimas de la viclencia se ha dado a
través del Seguro Integral de Salud (S1S). Sin embargo, su inclusidn en un programa
social no puede ser considerada una forma de reparacion, pues aguel no comprende en
su totalidad la finalidad de un programa especial, presentdndose el mismo problema que
en educacidn, al solictarse la clasificacién del Sistema de Focalzacion de Hogares
(Sisfoh). Un aspecto a destacar es que en noviembre del 2012 el Ministerio de Inclusién
Social determing que dicha clasificacion no debe ser considerada para la afillacién de las
victimas. Por ello, al mes de marzo de 2013, de 146,705 personas acreditadas en el
RUW, 85,303 se encuentran afiliadas al 515 (45%). De otro lado, la Direccidn de la Salud
de las Personas del Minislerio de Salud (Minga) informd que un total de 22, 880 personas
ha recibide atencidn en salud mental.
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Rol de los gobiernos regionales y locales, En términos generales, el balance respacto
del cumplimiento de las obligaciones en materia de reparaciones a cargo de los
gobiemos regicnales y locales es poco satisfactorio. La mayoria de estos no incluya, an
sus presupuestos anuales, aclividades o proyectos en esta materia. Ademas, existe
desconocimiento y, en algunos casos, desinterés sobre el desamrollo del PIR. Mo
obstante, cabe destacar la aprobacién de alguncs Planes de Reparaciones que
contemplan varics componentes del PIR, como salud, faciltacién habitacional, Esta
iniciativa debsera ser replicada como una clara demaostracion de voluntad de cumplir la
normativa del PIR, independientiemante de la ejecucion de las obras o proyectos de
reparaciin colectiva, debiéndose fortalecer espacios de coordinacibn con el gobiemo
cantral,

f“‘ Balance del proceso de reparaciones. Reconociendo los avances producidos en

_'b|materia de reparaciones debermos sefialar que —luego de 10 afios— este proceso

' E| permanece inconcluso, Asimismo, persisten diversas dificullades que no han sido

‘@% f superadas coma: 1} la falta de un mayor kderazgo del ente rector (Comisidn Multisectorial

Yeak de Alto Nivel =Cman); i} la existencia de mdltiples disposiciones en matera de benefcios

y regisiros diferenciados de victimas; i) la carencia de metas, indicadores cualitativos,

cronogramas y mecanismos adecuados de monitoreo y evaluacian, y i) la confusidn de
alguncs programas de reparacidn con programas sociales.

i lo sefialado, se afiaden las limitaciones presupuestales y la falta de una mayar y mejor
! . unicacién con las victimas cue permita garantizar el enfoque participative del 2lan

B Wi Integral de Reparaciones (PIR). De otre lado, la ejecucién del FIR ha sido entendida

equivocadamente como una labor que compete solo a determinados drganos o sectores,
principalmente del gobierno cerfral, aun cuando el Reglamento del PIR es claro en
sefialar que esta tarea involucra al Estado en su conjunto.

“Mivel de cumplimiento de las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos.- De las 25 senfencias emitidas contra el Estado peruano hasta la actualidad,
+#18 estan relacionadas con violaciones a los derechos humanos ocurridas en &l parfodo
# 1880-2000, De estas, en 11 casos se han pagado lotalmente los montos indemnizatorios
que ordend la Corte IDH, mientras que en cuatro el pago ha sido parcial ¥ en tres adn no
se ha realizado ningin pago. Si bien en 14 casos se determind la obligaciin de investigar
y sancicnar a los responsables de las violaciones determinadas en sede supranacional,
solo se ha dado por cumplida esta medida en el caso «Castille Pdez». El Estado tiens
pendiente cumplir con tipificar el delito de ejecucién extrajudicial en la legislacion penal
nacional y adecuar el tipo penal ce desaparicién forzada a los estdndares internacionales.

Tercero.- Proceso de judicializacién. Se cbserearon
esfuerzos iniciales del Ministerio Pdblico v del Poder Judicial para conforma® un
subsistema especializado en materia de derechos humanos gque buscd aportar al
desarrollo del proceso de judicial zacidn de estos crimenes. Sin embarge, después de 10
afios no se ha logrado consolidar un sistema que redna las caracleristicas de
especializacién, dedicacidn exclusiva, personal suficiente y recursos adecuados.
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Situacion de las investigaciones fiscales y procesos penales.- Las dificukades
encontradas han impactado en el avance de los casos materia de supervision (194),
Hasta abril de 2013 se aprecia que o 39% del total de casos supervisados por la
Defensoria del Pueblo ha sido archivado de manera definitiva o provisional (77 casos), el
18% se encuentra en investigacidn preliminar (36 casos), el 6% se encuentra en juicio
oral (12 casos), el 5% sa encuentra pendiente de juicio oral (11 casos), ofro 5% se
encuentra en etapa de instruccidn (10 casos), el 3% se encuentra en reserva (5 caseos), el
16% ha concluido con una sentencia (32 casos), ¥ en al 8% no s& ha podido recabar
informacién (16). La suma fofal supera los 194 casos, pues algunos fueron
desacumulados ¥ se encuentran en elapas procesales distintas.

En lo que respacta a los casos presentados por la CVR, estos han mostrado mayores
avances, siendo que el 26% tiene sentencia, 19% se encuenira en juicio oral, 13% esta
pandiente da juicio oral y, solo un 8% ha sido archivade. Por otro lado, los casos preducto
del acverdo de sclucién amistosa entre el Estado Peruano y la Cidh son los gue han
afrontado mas dificultades, un 50% ha sido archivado, y apenas un 12% ha cbtenids una
santancia.

Asimismo, de la revisidn de 32 de los 39 expedientes judicializades, tenemes que axiste
un total de 281 procesados. De este grupo, 184 (68%) pertenecen o han pertenecido al
Ejército, 36 (13%) a la Marina, 32 (11%) a la Policia Macional, 8 (3%) a los Comité de
Autodefensa. 10 (4%) son civiles, Con relacidén a su situacién juridica, 212 afrontan

‘e proceso en libertad y 65 tienan mandalo de detencidn, De estos dltimos, solo 15 wienen

mpliendo la medida de manera efectiva mientras que los oltros 50 se encuentran como
habides (recs ausentes o contumaces). A cuatro personas se les sigue un procaso de

Durante el periode 2005—abril 2013, la Sala Penal Macional (SPN) emitid un total de 57

sentenclas en casos de graves viclaciones a los derechos humanos. Si bien no se
cisa el nimero de sentencias condenatonas, absolutorias y mixias, segun la misma
iente, del tofal de sentenciados (285), el 78% (223) fue absuelto mientras que &l 22%

s gon a-llnl:u-anlas terroristas y absolvié a 710 personas.

En los casos supervisados por la Defensoria del Pueblo se han emitide 35 sentencias
que comresponden a 32 casos (sl caso «Destacamento Colinas tiene tres sentencias, y el
caso «Parcco y Pomatambos, dos). El 57% (20) fueron absolutoras, & 31% (12)
cendenatorias y el 11% (3) mixtas, es decir, se logrd determinar la responsabilidad para
algunos procesados v se absolvid a otros. Del total de senfencias, 16 son definitivas, 12
s& encuentran pendientes de uta decisidn final en Gitima instancia y, en relacitn a siate,
se desconoce la informacidn.

De la revision de las sentencias emitidas por la SPN se pueden establecer algunos
critenos para determinar la existencia o ausencia de responsabilidad penal. S bien
muchos de aellos son perfactamente razonables en el marco del desarrollo de un proceso
penal, se han podide cbservar otros que no resultarian acordes con los principios de
racionalidad y coherencia, propios de un sistema de libre valoracién de la prueba, que es
el que se aplica en nuestro sistema juridico, y que tieng como limite la racionalidad v la
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necesidad de fundamentar el sentido de la resclucién judicial. Entre otros, se han podido
advertir los siguientes; || escaso uso o aceplacidn de pruebas indirectas; ) exigencia de
prueba documental uw Srdenes escritas; W) descalificacién de algunos testigos
presentades por el Ministerio Pdblico en base a criterios de rigurosidad que podrian
resullar excesivos; i) inexistencia de responsabilidad por delito de Jesaparicién si el
imputado abandond la condicidn de funcionario o servidor plblico.

Balance del proceso de judicializacidn. La supervision realizada a 194 casos ha
permitido advertir un avance lente, insuficiente e insatisfactorio, principalments para las
victimas de la viclencia, pero también para quienes han debido enfrenar investigacionas
penales considerablemente prolongadas. La implementacidn del subsistema de justicia
debid contar con una estrategia que encarara el desafio de dar respuesta penal a un
nomere importante de casos, dotdndolo de la capacidad y recursos necesaricos para
invastigar y procesar estos crimenes, entendiendo su complejidad y especialidad.

En efecto, hemos obsenvado que ) faltd un fortalecimiento integral de las inslancias
especializadas, i) se concentraron los casos de viclaciones a los derechos humanos en
el Distrito Judicial de Lima, #) se perdié paulatinamente la exclusividad y especializacidn
de las instancias creadas para investigar y juzgar estos casos, iv) no existe un sistema de
registro unico (base de datos) de los casos de violaciones a los derechos humanos v)
existe una excesiva duracién de las investigaciones y procesos, i) falta informacién para
individualizar e identificar a los presuntos responsables, especialmente por parte del
Semnr Defensa, vil) se incumplen las medidas de coercion personal ordenadas conira los
ocesados por violaciones de derechos humanos, vil) los mecanismes de defensa legal
ra victimas y procesados no existen o son deficiantes, y ix) persisten dificultades en el
mtema de proteccion para victimas, testigos y abogados o defensores de derechos
humanas.

Cuarto.- Sobre la situacién de las personas desaparecidas y sus familiares. Los
i familiares de las personas desaparecidas no han recibido una respuesta adecuada por
rta del Estado. Las acciones implementadas para la regularizacion de la condicion de
5 victimas o para el acceso a justicia y reparacidn son diferenciadas y los tramites, en
unos casos, engorfosos. Por tanto, no existe una politica pdblica que brinde una

re sta arficulada, coordinada, integral y con un enfoque humanitario a esta
prublmm Mi siquiera se conocen las cifras de personas desaparecidas ni de los
lwgares de entierro existertes en el pais.

Hasta junio de 2013, el Consejo de Reparaciones acreditd en el «Registro Unico de
Victimas» (RUV), a 7,359 victimas por desaparicién forzada mientras que la Defensoria
del Pueblo, en el marco de la Ley N* 28413, registrd a 1,890, Por su parte, en el 2001 el
Equipo Forense Especializado (EFE) del Instituto de Medicina Legal (IML) del Ministeric
Piblico, sefiald que existi-ian més de 15 mil personas desaparecidaz. En consecuencia,
na hay una cifra uniforme respecto a las personas desaparecidas en el pais. En lo que se
refiere a los sitios de enlierro se mencionan diversas cifras, la (itima de las cuales sefiala
un total de 5 462 lugares a nivel nacional.

Sobre la implementacidon de la Ley N® 28413 que regula la declaracion de ausencia
por desaparicién forzada.- Hasta el 30 cde junio de 2013, la Defensoria del Pueblo ha
recibido a nivel nacional, 2,964 solicitudes de constancias de ausencia por desaparicitn
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forzada, habiéndose entregado 1,890 y denegado 872 por no encontrarse denfro dz los
alcances de la norma. En 232 casos no fue posible iniciar el procedimiento de
verificacién, porgue no se contaba con informacién minima, mientras gque en 189 casos
las personas interesadas se desistieron de su solicitud.

De otro lado, el nimero de procesos judiciales iniciados para obtener la declaracidn de
ausencia es significativamente menor al nimero de [as constancias expedidas. Asi, se
han reportaron 84 procesos en 10 distritos judiciales. Por su parta, Reniec ha registrado
15 sentencias, ndimero gque difiere de la cifra de casos que fueron ceclarados fundados
por &l Poder Judicial (53). Esto supone que las sentencias no han sido regisiradas por
diversas dificultades, lo que demuestra que la Ley N* 28413 no ha cumplido con su
objetivo de regularizar la situacién juridica de um grupo importante de personas
desaparecidas.

Sobre las acciones desarrolladas para la ublcacidn, recuperacidn, identificacion y
restitucion de personas desaparecidas, problemas y limitaciones.- Entre los afios
2002 y abril de 2013, el Equipo Forense Especializado del Instituto de Medicina Legal, ha
llevado a cabo aproximadamente 495 exhumaciones. en las cuales se recuperaron resios
dseos de 2, 478 personas. De estos, el 80% ha sido identificado (1,483), y el 53% (1.317)
ha sido entregado a sus familiares. Las exhumaciones han respondido fundamentalmente
a un cbietivo de persecucidn peral, sin priorizar en mayor medida el objetive humanitario.

Existen diversos aspectos que la investigacidn forense no contempla, como es el
acompafamiento psicosocial y el soporte emocional a las familias de las personas
- /desaparecidas. Tampoco exislte una enfidad encargada de atender las necesidades
legisticas y materiales para el traslado y entierro de las victimas una vez que son
entregados por el Ministerio Plklico. De ofro lado, la exclusividad de la via penal para el
recojo de informacian limita la cantidad y la calidad de esta.

nle a ello, s& hace indispensable la implementacién de una politica pablica integral,
iante la creacién de una entidad o una instancia mullisectorial e intergubernamental,
representacién de la sociedad civil, que estaria a cargo, entre otros, de: | centralizar,
tematizar y depurar la informacidn disponible sobre las personas desaparecidas, f)
pulsar y colaborar con la buscueda forense de las personas desaparecidas, W) brindar
acompahamiento psicosocial vy atencidn en saled mental a los familares y iv) apoyar
materialmente a los familiares para la cobertura de los gastos que este proceso supone
para ellos.

Esta propuesta —consensuada entre representantes de los sectores estatales y de la
scciedad civil— apuesta por convertiste en una politica de Estado de large plazo que
permita afrontar la dimensién y complejidad de la problematica,

S5E RESUELVE:
Articulo Primero.- APROBAR el Informe Defensorial
N® 162, titulado «A diez aflos de verdad, justicia y reparacién, Avances, retrocesos y

desafios de un procese inconclusos, elaborade por la Aduntia para los Derechos
Humanos y las Personas con Discapacidad de la Defensoria del Pueblo.
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Articulo Segundo.- Recomendar al Congreso de la

Repadblica: acumular, debatir y aprobar los diversos proyectos de ley que se encuentran
ante la Comisién de Justicia y Cerechos Humanes, a fin de tipificar adecuadamente los
delitos contra los derechos humanos, entre ellos, los de ejecucién extrajudicial y
desaparicion forzada de personas.

Articulo Tercero.- Recomendar al Fiscal de la
Macidn:

1. FORTALECER la Primera y Segunda Fiscalla Penal Supraprovincial de Ayacucho, en
atencién al alte nimero de denuncias que obran en las citadas fiscalias.

2. GARANTIZAR que los fiscales a cargo de las investigaciones sobre viclaciones de
derechos humanos reciban capacitacidn permanenie y los recursos necesarios para
desarrollar investigaciones opertunas y eficaces.

. ASEGURAR que el Ministeric de Economia y Finanzas destine los recursos
econdmices que requiera la ejecucidn de las medidas de proteccién a colaboradares,
victimas, testigos y peritos, dispuestas por los fiscales a cargo de las investigaciones
por viclacicnes de derechos humanos.

IMPLEMENTAR, &n coordinacién con el Poder Judicial, una base de datos gue
permita registrar informacion completa y detallada sobre log cazos de violaciones de
derechos humanos que se framitan en el dmbito nacional en las distintas instancias del
Ministeric Publico y del Poder Judicial Esta base de datos deberd contener — como
minime-, &l ndmero de investigaciones preliminares y procesos judiciales en tframite en
todas las instancias (especislizadas y comunes), el nimeros de civies y efeclivos
policiales y militares procesados, asi comeo el nimero de victimas,

SUPERVISAR que las investigaciones por viclaciones a derschos humanos culminen
en un plazo razomable, deblendo informar a la Fiscalia de Control Intermo las
omisiones o retrases injustificados en el desempefio de la funcién fiscal.

PROBAR el «Plan Nacional de Investigaciones Antropoldgico Forense para la
squeda, recuperacion e identificacién de personas desaparecidas en contextos de
graves viclaciones a los Derechos Humanos en el Pend durante los afos 1980 a
2000,

7. EMITIR una directiva a fin de exhortar a que los fiscales dispongan la entrega de los
restos identificados a sus famiiares, en un plazo razonable y respetando su dignidad,

Articulo Cuarto.- Recomendar al Presidente ce la
Corte Suprema:

1. GARANTIZAR un sistema descentralizade de investigacidn v juzgamientz de
violacicnes a derechos humanos, para lo cual se recomienda MODIFICAR las
Resoluciones Administrativas N° 060-2005-CE/PJ y N° 075-2005-CE/PJ. En tanto se
modifican dichas normas, se recomiends ASEGURAR los recursos logistices y
econdmices para que los magistrados/magistradas puedan trasladarse para reslizar
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diligencias y audiencias desceniralizadas, tal como lo vienen realizando para asegurar
los derechos al debsdo proceso de victimas y procesados.

2. IMPLEMENTAR, en coordinacidén con el Ministerio Pdblico, una base de datos que
permita registrar informacion detallada sobre los casos de violaciones de derechos
humanos que estin tramitando en el @mbito nacional en las distintas instancias del
Ministeric Pablico y del Poder Judicial. Esta base de datos deberd contener —como
minime— &l nimero de investigaciones preliminares y procesos judiciales an trémite
en todas las instancias (especializadas y comunes), el nimero de civiles y efectivos
policiales y militares procesados, asi como al nimero de victimas.

3. COORDIMNAR, con el Fiscal de la Nacién, en lo qua sea necesario, las modificacianes
sobre la competencia, estructura, procedimiento o framite vinculadas con las
Investigaciones sobre violaciones a derechos humanos, sin que ello se entienda como
una vulneracidn a la autonomia del Poder Judicial,

Articulo Quinto.- Recomendar al Ministro de
Justicia y Derechos Humanos

1. IMPLEMENTAR una oficina destinada a proveer de defensa legal y asesoria juridica
gratuitas a las victimas de derechos humanos y a sus familiares, en el marco da las
investigaciones fiscales o judiciales.

2. ELABORAR un cronograma para dar cumplimiento a las indemnizaciones ordenadas
per la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de acuerdo con el articulo 88,1°
de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos v el articulo 1° de la Ley N°
27775,

indemnizacidn al recibido por los integrantes de los Comités de Autodefensa victimas
de terrorismo.

%, PROPONER al Congreso de la Replblica una ley marco gue defina los principios,

- objetivos y lineamientos de la politica de basqueda, identificacion y restitucidn de los
restos mortales de las personas desaparecidas a cawsa en el periodo 1880-2000, y
que atienda las necesidades emocionales, materiales, logisticas y de informacién de
los familiares durante los procesos de blsqueda,

Articulo Sexto.- Recomendar al Ministra de
Defensa:

1. GARANTIZAR el cumplimiento para la atencidn de pedidos de informacidn por parte
del Ministerio Pablico y el Poder Judicial.

2. DIFUNDIR entre los miembros de las Fuerzas Armadas los alcances del Decreto
Supremo N* 022-2008-DE/SG, que regula la defensa legal de los miembros de las
Fuerzas Armadas y de la Pclicia Macional del Perd (PNP), investigados o procesados

®
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por casos de violaciones a derechos humancs, especialmente en lo referido a la
naturaleza de dicho beneficio y bos requisitos para acceder a éste.

Articule Séptimo.- Recomendar al Ministro del
Interior garantizar la implementacion de las medidas necesarias para asegurar que la
Policia Judicial ejecute los mandatos de defencidn dictados en los procescs por
violaciones de derechos humanos e informe a las autoridades competentes, de ser el
caso, de las razones de su incumplimiento.

Articulo Octavo.- Recomendar al Ministro de Salud
y al Jefe del Seguro Integral de Salud (S5IS), difundir entre los funcionarics de las
Direcciones Regionales de Saled, del SIS y del personal de los Centros de Salud,
especialmente del interior del pais, las normas relacionadas con el programa de
reparaciones en salud a favor de las viciimas de la violencia, a través de directivas que
aseguren su cumplimiento efectivo.

Articule Moveno.- Recomendar al Ministro de
Vivienda, Construccien y Saneamiento, desarollar, denfro de sus programas
existentes, un componente especial y progresivo de construccidn y adjudicacion de
viviendas a las familias desplazadas, asi como proyectos de apoyo a la reconstruccion y
rehabilitacién de viviendas rurales en favor de los beneficiarios del Prah; sin la exigencia
de clasificacion socicecondmica olorgada por ¢l Sisfoh, ni de comtar con ingreso familiar
determinado.

Articulo Décimo.- Recomendar al Jefe del Instituto
Medicina Legal:

ELABORAR un protocolo o manual de procedimientos de intervencion comin entre
peritos del Ministerio Pablico y peritos de parte, para una mejor coordinacidn y
articulacion de esfuerzos.

. IMPULSAR la creacién del banco de datos genético de muestras de familiares y restos
G580s,

Articulo Undécimo.- Recomendar a la Comisién

1. FORTALECER su rol coordinador y supervisor del Plan Integral de Reparaciones
(PIR), de conformidad con lo establecido en la Ley N® 28582 y su Reglamento, y que,
con dicho fin, implemente los mecanismos adecuados para MOMITOREAR vy
EVALUAR el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el Reglamento de la
Ley gue crea e PIR, particularmente en lo que respecta a la ejecucién de los
programas de reparacion y la coordinacidn con los Gobiernos Regionales y Locales.

2. APROBAR, previa validaciér con las organizaciones de desplazados, la propuesta de
aLineamientos para el esiablecimiento de un Programa de Reparaciones Colectivas
para Grupos Organizados de Desplazados Mo Retornantess, a fin de inicar la
ejecucidn de dicha programa
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3. OTORGAR a cada beneficiario/a del Programa de Reparacidn Econdmica Individual la
indemnizacidn que le corresponde en funcién del nomere de afectaciones que dentro
del RUV registre, conforme lo establece la normatividad del PIR.

4. MODIFICAR el articulo 18° del Reglamento del PIR a fin de reconsiderar como
beneficiarios del Programa de Reparaciones en Educacidén a los/as hijos/as de las
victimas directas; o considerar la posiblidad de gue ella beneficianoa ceda su
derecho a un familiar.

5. COORDIMAR con &l Ministerio de Educacion las modificaciones que sean necesarias,
a fin de gue la Beca 18- Repared excluya a los potenciales beneficiarios del requisito
de la calificacién socioecondmica que realiza Sistema de Focalizacion de Hogares
(Sisfoh).

6. APROBAR |a propuesta de “Lineamiantos del Programa de Promecicn y Facilitacién al
Acceso Habitaclonal®, & fin de regular la aplicacion de las modalidades de programa
espacial de construccidn y adjudicacion de viviendas, y proyectos de apoyo a la
reconstruccion y rehabilitacién de viviendas rurales.

Articulo Decimosegundo.- Exhortar a los
gobiernos regionales y a los goblernos locales:

1. A que cumplan con incluir de manera expresa los objetives, politicas, acciones y metas
% en materia de reparaciones en los planes estralégicos institucionales, en la

=programacién multianual y planes operativos anuales, en coordinacién con la Cman,
. pe conformidad con lo establecido en el articulo 55° del Reglamento del Plan Integral
&/de Reparaciones, contemplando para dicho fin, el presupuesto correspondiente.

2. A EMITIR crdenanzas gque aprueben Planes Regionales o Distritales de Reparaciones,
tratando de cubrir en la medida de lo posible la totalidad de los componentes del PIR,
contemplando por ejemplo declaraciones de dias simbdiicos, @encidn en salud
mental, incorporacion en programas de vivienda o empleo, beneficios tributanios coma
exoneracién de pago de arbitrios o condonacidn de deudas, entre otros beneficios.

& Articulo Decimotercero.- REMITIR el Informe

Defensorial N*162 «A Diez Afics de Verdad, Justicia y Reparacion. Avances, retrocescs y
desafios de un proceso inconclusos, al Presidente del Consejo de Ministros, a los
Minisiros de Defensa, del Interior, de Salud, y de Jusficia y Derechos Humanos; al
Presidente de la Comision de Justicia y Derechos Humanos del Congreso de la
Replblica; al Presidente Je la Corte Suprema de Justicia; al Fiscal de la Nacidn; a la
Coordinadora de la Sala Penal Macional y Juzgados Penales Macionales; al Fiscal
Superior Coordinador de la Fiscalia Superior Penal Nacional y Fiscalias Penales
Supraprovinciales; a los Presidentes Regionales; al Secretario Ejecutivo de la Comisidn
Muttiseciorial de Allo Nival; a la Presidenta del Consejo de Reparaciones; al Jefe del
Seguro Integral de Salud, y al Jefe del Instituto de Medicina Legal.
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Articulo Decimocuarto.- ENCARGAR a la Adjuntia
para los Derechos Humanos y las Personas con Discapacidad de la Defensoria del
Pueblo el seguimiento de la presente resclucion.

Articule Decimoquinto.- INCLUIR la presente
esolucion Defensorial en el Informe Anual al Congreso de la Replblica, de acuerdo ton
articulo 27° de la Ley N* 26520, Ley Orgénica de la Defensoria del Pueblo.

Registrese, comuniquesa y publiquese.

] N

Eduardo Vega Luna
Defensor del Pusblo (&)
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